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Oz

Demarsi, devlet temsilcilerinin ve yéneticilerinin oylama yontemi ile degil, kura
ile rastgele segilmesini ve ayni zamanda temsilcilerin/yoneticilerin gorevde kalma
stiresinin belirli bir zaman dilimi ile dénemsel simirlandirilmasini ifade eden bir
siyasi yonetim seklidir. Bu ¢alismamizda demarsi adi verilen siyasi rejimin iki
temel diregini olusturan sortisyon ve rotasyon yontemlerinin avantaj ve
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dezavantajlarint ortaya koymaya, diger bir ifadeyle fayda ve maliyet analizini
yapmaya ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Kura ile Se¢cim, Rastgele Se¢im, Sortisyon, Rotasyon
Alan Tanimi: Kamu Yonetimi, Kamu Tercihi, Siyaset Bilimi

DEMARCHY, SORTITION AND ROTATION

The Implementation of Random Selection (Sortition) and Term Limit
(Rotation) Methods for the Selection and Appointment of Representatives
and Public Servants: A Benefit and Cost Analysis

Abstract

Demarchy is a political system or regime in which the state is governed by
randomly selected decision makers who have been selected by sortition from an
inclusive group of citizens to form a government, and make policy decisions. The
method adopted and applied in the demarchy regime is the random selection
system by lot. The inseparable part of this system is “rotation in office”. This
term refers to an obligation on the holder of a public office to stay there at a
certain time and/or period. In this study, we will try to explore the advantages and
disadvantages of sortition and rotation methods, which constitute the two pillars
of the political regime called demarchy.

Key Words: Sortition, Allotment, Selection by lot, Random Selection, Rotation,
Term Limits

JEL Codes: B11, H83, 032

I. GIRIS

Demokrasi segilmiglerin ve atanmiglarin h@kim oldugu bir yonetim seklidir.
Halkin 6zgiir iradesi ile kendi temsilcilerini segmesi demokrasi teorisinin temelini
olusturur. Se¢im ve oylama demokrasinin olmazsa olmazidir. Millet sandiga davet
edilir, oy kullanmasi istenir, sandiklar agilir, oylar sayilir ve sandiktan ¢ikan sonug
demokrasinin namusu adiyla “millet iradesi” olarak kutsanir ve yiiceltilir. Ve
sonrasinda segilenler devletin yonetiminde makam ve gorevleri “atama’ usull ile
istedikleri kisilere dagitirlar. Ozetle “se¢im” ve “atama” demokrasinin iki temel

diregidir.
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Sortisyonel demarsi® ise yukarida tanimlanan sekilde bir demokrasi teorisini
tamamen reddeder. Sortisyonel demarsi rejiminde demokrasilerde oldugu gibi bir
se¢cim ve oylama sistemi mevcut degildir. Oy kullanmak iizere sandiga davet
edilen ne bir segmen vardir, ne de secilen bir milletvekili. Sortisyonel demarsi
partilerin, politikacilarin, partizanligin ve se¢im kampanyalarinin olmadigi bir
siyasi sistem tasarimidir. Demarsi rejiminde demokrasilerin iki temel diregini
teskil eden “secim” ve “atama” usulleri gegerli degildir. Bunun yerine benimsenen
yontem “sira” ve “kura” usulleridir. Sira usuli ancak oldukga az sayidan olusan
gruplarda ve mikro-organizasyonlarda uygulanmasi benimsenen bir yéntemdir.
Sortisyonel demarsi rejiminde asil benimsenen ve uygulanan yontem kura ise
rastgele secim sistemidir. “Sortisyon” adi verilen bu sistemin ayrilmaz pargasi ise
“rotasyon “dur. Kamusal alandaki tim makam ve gorevlere secilecek ve atanacak
kisiler kura ile rastgele se¢cim yapilmak suretiyle belirlenir (sortisyon) ve goreve
atanan kisi o makamda ve mekénda ancak sinirli bir siire ve sirli bir donem
gorev yapabilir (rotasyon).

Buraya kadar dort ayri usul ya da yontemden sézetmis bulunuyoruz: “Se¢im”,
“atama”, “sira” ve “kura”. Ozetle ve sonug olarak, secim ve atama demokrasilerin;
sortisyon (sira/kura) ve rotasyon ise demarsinin iki temel diregidir. Sadece atama
ise otokrasi adi verilen rejimlerin temelidir. Bu dort sistem karma bir usule de
dondistiiriilerek uygulanabilir.

Bu ¢alismamizda demarsi ad1 verilen siyasal yonetimin iki temel diregi olarak ele
aldigimiz sortisyon ve rotasyonun fayda ve maliyet analizini yapmaya baska bir
ifadeyle avantaj ve dezavantajlarini kisa bagliklar altinda 6zetlemeye ¢alisacagiz.

2 Coskun Can Aktan demarsi rejimini “anayasal demarsi” ve “sortisyonel demarsi” olmak lzere
ikiye ayirmaktadir. Aktan’a gore anayasal demarsi, devletin gérev ve fonksiyonlarinin, giic ve
yetkilerinin formel ve informel kurallar ve kurumlarla etkin bir bigimde sinirlandirilmasini ifade
eder. Sortisyonel demarsi ise devlet temsilcilerinin ve yoOneticilerinin oylama yontemi ile degil,
kura ile rastgele segilmesini ve ayn1 zamanda temsilcilerin/yoneticilerin gérevde kalma siiresinin
belirli bir zaman dilimi ile donemsel sinirlandirilmasini ifade eder. Bkz. Aktan, 2017. Demarsi ad1
verilen siyasi sistem tasariminin teorik ve felsefi temelleri iizerine genis bir literatiir mevcuttur. Bu
konuda baslica su kitap ve makalelere miiracaat edilebilir: Bouricius, 2013; Burgh, 1998;
Burnheim, 1985, 2016; Carson & Martin, 1999; DelLannoi & Dowlen, 2010; Marin, 1994,
Hiebaum, 2013; Reybrouck, 2013; Zaphir, 2019. Demarsinin tarihsel temelleri konusunda ise bkz.
Zeitoun, Osterloh, Frey, 2014; Sinclair, 1988; Headlam, 1891.
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II. SORTISYON: BIR FAYDA-MALIYET ANALIZi
Kura ile Rastgele Secim/Atama Sisteminin Avantajlari ve Dezavantajlarl3

11.1. AVANTAJLARI
1. Esit secilme hakki saglar.

Sortisyon yonteminin en biiyiik avantaji en yoksul ve gii¢siiz vatandaslarin kamu
gorevlerine getirebilmesi, devlet yonetiminde s6z hakkinin olabilmesidir.
Dolayisiyla da sortisyon sisteminde biitlin vatandaglarin esit secilme sansi
bulunmaktadir. Demokrasi adi verilen siyasi rejimde birakiniz en iist kamusal
gorevleri ve makamlari (milletvekili olmak, biirokrasinin iist kadamelerine
atanmak vs.) en kiiciik bir tasra biriminin yOnetimine segilebilmek ya da
atanabilmek bile ¢ogunlukla siyasal iktidari elinde bulunduran hiikiimetlerin
takdirinde ya da yetkisindedir. Ote yandan genel secimlerde ya da yerel yonetim
secimlerinde aday olabilmek bile para ve servet birikimi ile yakindan ilgilidir.
Modern demokrasilerde secim kampanyalarinin muazzam boyutlara ulasan
maliyetlerini gbz onlinde bulundurdugumuzda demokrasilerin en 6nemli unsuru
kabul edilen se¢imlerde tam anlami ile esit secilme hakkinin varligindan so6z
etmek miimkiin degildir. Maddi imkanlar1 elverigsiz bireyler her ne kadar s6z
konusu gorevlere secilmek ve séz hakki sahibi olmak isteseler de uygulamada
bunun gergeklesmesi kolay degildir. Iste, sortisyon yontemi bu esitsizligi ortadan
kaldirmakta, en basta da ifade ettigimiz gibi en yoksul ve gii¢siiz vatandaslara
dahi se¢ilme sans1 tanimaktadir.

Ayrica sortisyon yonteminde Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto ve Robert Mischels
gibi isimlerin dikkat g¢ektigi demokrasiyi etkinsizlestiren elit yapilarin siyasete
hakimiyeti gibi bir ayricalik s6z konusu degildir. Konuyu biraz detaylandirmak
gerekirse; Mosca, toplumu yonetenin her zaman igin belirli bir sinif oldugunu
belirtmistir. Toplumlar1 "yOnetici" ve "yonetilen" olmak iizere iki sinifa ayirmistir.
Yonetici smif, daima azinliktir ancak iktidar tekelinde tutmaktadir. Yonetilen
siif ise tamamen yonetici sinifin kontroliindedir®. Ayni bakis agist ile Pareto ise
toplumlar1 "elit" ve "elit olmayan" seklinde ikiye ayirmis ancak Mosca'dan farkli
olarak elit sinifi da "yonetici" ve yonetici olmayan" elit gruplar seklinde ayr1 bir
simiflandirmaya tabi tutmustur. Buna gore yonetici elit sinifi siyasal iktidar

¥ Sortisyon yonteminin esaslari, isleyisi, fayda ve maliyetleri konusunda genel bilgiler icin bkz.
Stone, 2011a,2011b; Guerrero, 2014, Dowlen, 2019; Lopez-Rabatel & Sintomer, 2020.
* Mosca'nin elit teorisi hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz: Mosca, 1939.
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tizerinde etki sahibi olan kigilerden meydana gelmekte ve siyaset bu elit kesimce
sekillenmektedirS. Son olarak Mischels ise diger iki 6nemli isimden farkli olarak
siyasi partilerdeki oligarsik egilimleri incelemis; siyasal karar alma siirecinde parti
Ici demokrasinin etkin bir sekilde islemedigine ve siyasi partilerde belirli bir elit
kesimin kat1 hegemonyasina dikkat ¢cekmistir (Aktan, 2017: 116-121). Ozetle ve
sonu¢ olarak Michels'in "Oligarsinin Tung Yasasi®" olarak nitelendirdigi bu kati
hegemonya, ayrica Mosca hem de Pareto'nun vurguladigi durum siyasette
azinligin hiikiim siirmesi anlamina gelmektedir.

Son olarak, demokrasiyi bir "gizli aristokrasi” ve evrensel oy hakkini bir "burjuva
yalani™ olarak tanimlayan anarsist diisiiniir Pierre-Joseph Proudhon'un bu
tanimlamalarinin kokeninde de elit yapilarin siyasete hakim oldugu, se¢imlerin ise
elit yapilarin kitleleri kolaylikla yonlendirebilecegi bir ara¢ oldugu goriislerinin
bulundugunu da eklemek gerekir’.

Sortisyon yonteminde ifade edilen sekilde azinlik ve elit siniflarin hakimiyeti veya
hegemonyasi son bulmakta ve tamamen ortadan kalkmaktadir. Sortisyon yontemi
esitligi garanti eden bir yontemdir. Bu yontemde her bir vatandasin secilebilme
sans1 esittir, herhangi bir gruba ayricalikli muamele yapilmasi, ¢ikar ve baski
gruplariin miidahalesi gibi siyasal karar alma siirecinde karsilasilan durumlara
rastlanilmas1 miimkiin degildir.

2. Azinhgin temsili problemini ortadan kaldirir.

Demokrasilerde halk ¢ogunlugu, siyasi iktidar1 belirleyen temel faktordiir. Siyaset
bilimci Giovanni Sartori'ye gore demokrasilerde toplumsal bir uzlagsma zemininin
olusabilmesi i¢in genel kabul goren ilke, cogunlugun diisiincesinin daima dogru
oldugudur (Sartori, 1977: 105).

Azinliklar ise toplumda herhangi bir nitelik yoniinden ayr1 ve sayica az olan
kesimlerdir. S6z konusu nitelik, din, dil, etnik kdken vs. olabilmektedir. Hig
stiphesiz se¢im yonteminde azinliklarin karar ve tercihleri, cogunlugun karar ve
tercihlerinin yaninda bir anlam ifade etmemektedir. Cogunlugun karar aldig1 bir
siyasal stlireg¢, azinliklarin siirece katilmamasi ve temsil edilmemesi anlamina
gelmektedir.

® Pareto'nun elit teorisi hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz: Pareto, 1935.
® Michels'in Oligarsinin Tung Yasasi hakkinda detaylh bilgi i¢in bkz: Michels, 1962.
" Proudhon'un gorisleri i¢in bkz: Proudhon, 1927.
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Demokrasilerde birbirlerine en muhalif siyasi partilerin bile karsilikli ¢ikar
aligverigleri ugruna yaptiklari oy ticareti, se¢im ittifaklar1 vs. s6z konusudur.
Biitiin bunlar aslinda birer siyasette kalma miicadelesi yontemi olup, degerlerden
uzak bir sekilde menfaatler ugruna bir araya gelmek ve isbirligi yapmaktir. Se¢im
yonteminin uygulanmadig: ve hatta siyasi partilerin varligina bile gerek kalmayan
sortisyon yontemi bu tiir faktorleri de engellemeye yarayacaktir. Ciinkii, kura
usulii en kiigiik azmliklarin bile temsiline ya da goreve atanmasina firsat
tanimaktadir.

3. Kayirma ve kollamaya izin vermez.

Gilinlimiizden yaklagik 2500 yil dncesinde biiyiik bir aklin ve bilgeligin triinii
olarak Antik Yunan'da gelistirilmis olan, muhtelif kamu gorevlerine ve
makamlara secilecek olan kisilerin kura ile rastgele se¢imine imkan saglayan
kleroterionlarin en 6nemli ortaya ¢ikis sebeplerinden biri Antik Yunan'da goriilen
riigvet, kayirma, kollama vb. yolsuzluk faaliyetlerinin onlenmesidir®.

Bugiin 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kamu yonetimlerinin en
biiyiik problemlerinin basinda kayirmacilik gelmektedir. Ornegin, secimle is
basina gelen siyasetciler iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen se¢gmen
gruplarina ¢esitli sekillerde ayricaliklar taniyabilmektedir. Ote yandan bir de
atanmuslar, yani biirokrasi vardir ki en az segilmisler kadar demokrasinin etkin bir
sekilde islemesine engel olmaktadirlar. Ne yazik ki sec¢ilmigler tarafindan
akrabadan, es-dosta, hemserilerden mensubu olunan herhangi bir topluluk-
cemaate taninan bir¢ok ayrimcilik, yani kayirmacilik kamu yonetiminin kanayan
yarasidir. Kayirmacilik, herhangi bir kamu gorevi i¢in gerekli beceri, yetenek,
bagari, egitim diizeyi vs. aranmaksizin atama yapilmasidir. Bu durum,
atanmislarin se¢ilmislere sonsuz sadakatine de yol agmakta, devletin en 6nemli
kurum ve organlarinda yozlagmalar1 yayginlastirmaktadir.

Secim yontemi ile iktidara gelen secilmislerden de atama yontemi ile
gorevlendirdikleri atanmiglardan da kurtulmanin yolu devlet yonetiminde
sortisyon sisteminin tesisidir. Herhangi bir kamu gorevi igin gerekli asgari
sartlarin dikkatle alinarak kuraya dahil olma sartlarina uyan vatandaslar arasindan
birinin, sirli bir siire icin o goérevi yerine getirmesine olanak taniyan bir

® Kleroterion hakkinda detayli bilgi i¢in Tiirkge literatiirde su kaynaga miiracaat edilebilir: Aktan
& Yay, 2021.
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sortisyon yonteminin tercih edilmesi liyakatin tesisi i¢cin Onemli bir adim
olacaktir.

4. Partizanlhk, hizipcilik ve kutuplasmalar azaltir.

Siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen segmenlere
mubhtelif sekillerde ayricalikli islemler yaparak haksiz yere menfaat saglamalari
"politik yandaslhik” veya "partizanlik” olarak adlandirilmaktadir (Aktan, 2017b:
19). Partizanlik 6zellikle yerel kamu hizmetlerini yiiriiten hizmet birimlerinde
yaygin olarak goriilmekte ve toplumun zararmma sonuglar dogurmaktadir. Bu
durum toplumda bir ayrismaya neden olmaktadir. "Siyasi kutuplasma” olarak
tanimlanan bu durum tipki siyasi partizanlik gibi toplumsal diizeni bozmaktadir.
Siyaset arenasinda karsilasilan bir diger durum ise “siyasi hizipgilik"” tir. Bir siyasi
partiye mensup grubun, s6z konusu partinin temel ilkelerine, hedeflerine,
politikalarina vs. uzak durmakla yetinmeyip, biitin bunlara karsi politikalar
benimsemesi, parti i¢i diizeni bozmasi ve yeni bir topluluk olusturma ¢abasidir.

Hatirlatmak gerekirse, Antik Yunan'da gelistirilmis olan ve yukarida da
degindigimiz kleroterion cihazinin ve dolayisiyla da kura yonteminin uygulanmasi
devlet idaresinde ve diger kamu gorevlerinde kabileler ve etnik topluluklar
arasinda yasanan gii¢ savaslarina ve bunun da beraberinde getirecegi hizipgilik ve
kutuplagmalara da son vermistir.

Sonug olarak, sortisyon yonteminin varlig1 yalnizca siyasi agidan degil, toplumsal
acidan da Onemli faydalar saglayacaktir. Ciinkii sortisyon yonteminde siyasi
rekabete ihtiya¢ bulunmamaktadir. Sartlar1 1y1 belirlenmis bir sortisyon
yonteminde ihtiya¢ duyulan tek sey sanstir. Dolayisiyla sortisyon yonteminde
partizanlik, hizipgilik ve kutuplagsmalara yer yoktur.

5. Eksik enformasyon ve irrasyonalite sorunlarini ¢ozer.

Demokrasi bir¢ok faktorden oOtiirii basarisiz ve hatta imkansizdir. Bu faktorlerin
basinda eksik enformasyon ya da siyasal bilgisizlik gelmektedir ki teoriye gore oy
kullanacak olan se¢menler, hiikiimet politikalari, siyasi partiler, adaylar vs.
hakkinda tam enformasyona sahip degildir. Diger bir faktor siyasal ilgisizliktir,
buna gore toplumun biitiin {iyelerinin siyaset ile yakindan ilgilenmesi miimkiin
degildir. Demokrasilerde “irrasyonalite™ adi verilen sorun g¢ogunlukla ihmal
edilmekte ve gozden kacirilmaktadir. Oy kullanacak olan se¢gmenlerin siyasal
katilimi ytliksek oldugu ve en azindan yeterli enformasyona sahip olduklar: gibi iki
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varsayim gecerli olsa dahi se¢menlerin kendilerine ulasan enformasyonu
zihinlerinde dogru muhakeme ve muhasebeye tabi tutmalari ve sonugta dogru,
saglam, giivenilir ve tutarli bir tercihte bulunmalar1 asla garanti edilebilecek bir
durum degildir. Millet iradesi ad1 verilen ve kutsanan aslinda bir hurafe, retorik ve
hamasetten baska bir sey degildir. Zihinsel psikoloji (cognitive psychology)
alaninda yapilan ¢alismalarin ortaya koydugu gibi insanlar 6zel tercihlerinde
oldugu gibi kollektif tercihlerinde de sayisiz zihinsel hata ve yanilgi (cognitive
bias) ile bir arada yasamaktadirlar (Aktan, 2020: 15-17).

Kamu tercihi iktisadi alaninda ¢alismalar yapan arastirmacilar segmenlere ¢ok
daha az guc¢ emanet etmenin 6nemine vurgu yaparlar. Davranigsal politik iktisadin
irrasyonalite varsayimi altinda en dogru ise se¢menlere hi¢ bir giic emanet
etmemektir. Bu anlamda sortisyon yodnteminde sec¢cmenlerin herhangi bir
fonksiyonu olmadigindan se¢menlerin irrasyonel olmalari da bir anlam ifade
etmeyecektir. Dahasi, sortisyon yontemi gercek demokrasinin uzun zamanlar
boyunca sinanmig eski bir yontemidir ve demokrasiyi etkinsizlestiren bir¢ok
faktoriin ortadan kalkmasini saglamaktadir. Ornegin sortisyon yénteminde, esasen
secim yoOnteminin var olusundan kaynaklanan siyasal bilgisizlik ve siyasal
ilgisizlik sorunlar1 bir 6nem ifade etmemektedir. Cunkd, sortisyon yonteminde
secim, sandik, oylama, se¢cmen, secen, secilen gibi unsurlarin higbirisine yer
yoktur.

6. Politik miyopluk ve politik unutkanlik vs. sorunlarini ortadan kaldirir.

Gilinlimiiziin modern demokratik toplumlarinda siyasete ve siyasetcilere karsi
giderek artan bir giiven erozyonu soz konusudur. Siyaset, bu giivensizligi
kullanacak kadar kott bir alan, siyasetciler ise bu glvensizlikten politikalar
iiretecek kadar menfaat diiskiiniidiir. Ornegin, dzellikle se¢im dénemlerinden 6nce
goriilen ve yeniden se¢ilme/iktidarda kalma vs. amaclardan dolay: siyasetcilerin
segmenleri etkileyecek politikalari tercih etmesi s6z konusu olmaktadir. Yalnizca
kendi Oniinii géren ve kisa vadeli menfaatlerine odaklanan segmenlerin varoldugu
bir toplumda halkin dogru tercihlerde bulundugunu soylemek elbette dogru
olmayacaktir. Bu durum kamu tercihi literatiiriinde "politik miyopluk™ olarak
bilinmektedir. Se¢gmenler miyop oldugu kadar unutkandir. Hi¢ giiven duymasalar
dahi secimler yaklastikca adeta para musluklarini acan siyasetcilerin daha once
topluma yiikledikleri maliyetleri (israf, savurganlik, yolsuzluklar vs.) bir anda
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unutabilirler. Kamu tercihi iktisat¢ilart bu durumu "politik unutkanlik” olarak
adlandirmaktadirlar.’

Politik miyopluk, siyasal iktidar agisindan bilingli olarak tercih edilen bir
politikadir. Se¢cim Oncesinde iktidarin tek hedefi se¢cimi yeniden kazanmak
oldugundan, bu hedefe odaklanan iktidar partisi, oy kazandiracak politikalarin
uzun vadede olumsuz sonuglarin1 bilmesine veya tahmin etmesine ragmen
kendisini bu politikalar1 uygulamaktan alikoyamamaktadir. Siiphesiz asil
miyopluk se¢cmenlerin kisa vadeli menfaatlerine yonelik hiikiimet politikalarina
destek vermeleridir.

Se¢menlerin tercihlerinin irrasyonel olmasina neden olan faktorler bunlarla sinirh
da degildir. Ornegin, segmenlerin bir diger 6zelligi de eksik enformasyona sahip
olmalaridir. Bu noktada kamu tercihi teorisinin temellerinde biiyiik katkilar1 olan
Amerikan iktisat¢1t Anthony Downs'a unutmamak gerekmektedir. Downs'un eksik
enformasyona sahip olarak nitelendirdigi segmenler, se¢im siirecinde dogru karar
verme konusunda yeteri kadar bilgi sahibi olmayip, yeterli 6zeni
gostermemektedir.™°

Buraya kadar 6zetledigimiz sorunlar kura ile rastgele se¢im yonteminde gegerli
degildir. Tekrar edelim ki, sortisyonel demarsilerde ne akilsiz koyun siiriisii
(irrasyonel millet iradesi) ne de onlara yalan sdyleyecek ve onlar1 kandiracak kurt
politikacilar sozkonusu degildir.

7. Hizmet kayirmacihgina izin vermez.

Demokrasilerde siyasal karar alma slrecinin en o6nemli aktorleri olan
siyaset¢ilerin, bu siiregteki davranislarindaki temel giidii 6zel ¢ikarlarim
maksimize etmektir. Siyasal karar alma siirecinin bir diger onemli aktorii olan
segmenler de ayni sekilde 6zel cikarlarini maksimize etme gayesindedir. Buna
gore, siyasetciler oylarin1 maksimize etmeye ve iktidar1 kazanmaya, segmenler ise
kamu politikalarindan maksimum fayda saglamaya caligmaktadirlar. Kamu tercihi
teorisi bu durumu "rasyonalite ve “maximizasyon” ilkeleri ile agiklamaktadir.
Buna gore siyasi karar alma siirecinde temsilciler toplumun iyiligi veya ¢ikari
yerine siyasi c¢ikarlarini maksimize etmeye calismaktadir. Siyasi karar alma

® Politik miyopluk ve politik unutkanlik kavramlari i¢in bkz. Aktan,2017b.
' Downs'un demokrasi teorisi hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz: Downs, 1957. Eksik enformasyon
konusunda detayli bir analiz i¢in bkz. Aktan. Aktan, 2017b.
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stirecinin diger 6onemli unsurlar1 olan atanmiglar ve segcmenlerin de gayesi, tipki
temsilciler gibi sahsi menfaatlerini maksimize etmektir (Aktan, 2017b: 11).

Boylece kamu harcamalar1 daha ¢ok 6zel ¢ikarlar dogrultusunda dagitilacaktir. Bu
durum 6zel menfaatlerin toplumsal menfaatlere tercih edilmesi anlamina geldigi
gibi, kaynaklarin etkinsiz dagitimma de yol acacaktir. Ornegin, se¢im sonucunda
iktidara gelen siyasetgilerin kendi se¢im bolgelerine daha ¢ok kamu kaynagi
aktarma egilimi ¢ogunluk¢u demokrasilerde yaygin bir politik yozlagsma 6rnegidir.
Bu durum kamu tercihi literatliriinde hizmet kayirmaciligi (pork barreling) olarak
adlandirilir (Aktan, 2017b).

Hemen beliretelim ki, sortisyon yonteminde hizmet kayirmaciligi adi verilen
yozlagsmaya yer yoktur. Sortisyon yontemi ile goreve gelen bir kisinin ayn1 goreve
millet tarafindan yeniden se¢ilmesi gibi bir durum gecerli degildir. Kura ile
goreve gelen kisi ya da kisiler toplumsal ¢ikarlara en azindan se¢im sistemi ile
goreve gelen kisi ya da kisilere gore daha fazla hizmet edecegi soylenebilir.

8. Politik manipulasyonlar son bulur.

Politik manipiilasyon siyasetgilerin segmenleri yaniltmalari ve bdylece oylarini
maksimize etmeye calismaya yonelik davranis ve eylemlerini ifade eder. Asiri
vaatte bulunma ve yalan, propaganda, asir1 bilgi sunma, gizlilik, giindem
degistirme, ittifak, hileli se¢cim bolgesi taksimati (gerrymendering) politik
manipuilasyonun baslica tiirleridir (Aktan, 1992: 45-48).

Gliniimiliziin modern demokrasilerinde en tartismali unsurlarin basinda hig
siiphesiz secimler gelmektedir. Tarih, hemen hemen biitiin demokrasilerde, en az
se¢im siirecinde oldugu kadar se¢im sonuglarinin resmi olarak ilan edilmesine dek
gecen siiregte ortaya cikan biiyiik olaylar ve tartismalara taniktir. Miikerrer oy
kullanimi, miihiirsiiz-gecersiz oylarin saymmi, online oy kullanimma mubhtelif
programlar araciligiyla miidahale vs. durumlarin ve beraberindeki tartigmalarin
secimlerde goriildiigi gergektir. Se¢im yontemi ile kiyaslanamayacak derecede
firsatlar sunan sortisyon yontemi biitlin se¢im hile ve manipiilasyonlarini ortadan
kaldirmaktadir.

Sortisyon yoOnteminin secgim yontemine go0re daha etkin ve demokrasinin
guclendirilmesi adma giiglii bir yontem oldugunu siyaset¢ilerin se¢im Oncesi
uyguladig1 farkli stratejilere bakarak da sdyleyebiliriz. Secim Oncesi siirecte
secimleri kazanma adina siyasetcilerin asir1 vaatte bulunma, yalan, dolan,
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kandirma, propaganda gibi yollarla "politik manipllasyonlara™ basvurduklar
secim slireclerinin tartisilmaz gergegidir. Siyasetciler, se¢im meydanlarinda
ger¢eklesmesinin miimkiin olmayacagini bile bile bu yollara bagvururlar. Yalan,
asir1  vaat vs. c¢ogunluk¢u demokrasilerin adeta vazgegilmezidir. Politik
manipiilasyonun bir diger yolu propagandadir. Se¢im asamasinda, iktidarda
bulunan parti giicli ve yetkilerini sinirsiz bir sekilde kullanarak radyo, televizyon,
internet vs. Kkitle iletisim araglar1 araciligiliyla propaganda yaparak yeniden
secilme gayreti gostermektedir. Hemen belirtelim ki demokrasilerde gorilen
biitlin manipiilasyonlar se¢im yonteminin varlig ile yakindan iliskilidir. Cilinkii
siyasetciler biitiin bu ahlaksizliklar1 se¢imleri kazanmak i¢in yaparlar. Sortisyon
yonteminde  secimler olmadigindan  yukarida sayillan tiirde  politik
manipiilasyonlarin hig¢ birisi s6z konusu degildir.

9. Kamu harcamalar1 ve kamu isttihdamindaki gereksiz ve asir1 biiyiimeyi
ortadan kaldirir.

Literatiirde devletin biiylimesine iligskin teori ve goriisler incelendiginde devletin
bliylimesine ekonomik, siyasi, sosyal vs. bir¢ok faktoriin neden oldugu
goriilmektedir, kesin olan sey ise bu konuda ilk aragtirmalari yapan Alman
iktisatgc1 Adolph Wagner'in uzunca yillar Once tespit ettigi gibi devletin
faaliyetlerinin ve dolayisiyla da kamu harcamalarmin da siirekli olarak
artmasidir.™ Ote yandan Parkinson kanunlari adiyla taninmis olan Cyril N.
Parkinson'a gore is hacmi ne olursa olsun istthdam edilenlerin sayis1 da siirekli
olarak artmaktadir."

Hig siiphesiz niifus artis1, savas, depresyon vs. donemlerinde devletin biliylimesi
kaginilmaz ve hatta zorunluluktur. Ancak, devletin biiyiimesi siyasi karar alma
stirecindeki aktorlerin ¢ikar kavgalarinin sonucunda da olabilmektedir ve bu
durum gilinlimiiz demokrasilerinde olduk¢a yaygindir. Yukarida muhtelif bagliklar
altinda ele aldigimiz ve siyasal karar alma siirecinde karsilagilan sorunlarin
tamami devletin biiyiimesine neden olmaktadir. Ornegin, secim dénemleri
yaklastiginda siyasal iktidarlarin yeniden segilebilmeyi garantilemek i¢in kamu
harcamalarini arttirma egiliminde olduklar1 gozlemlenmektedir. Se¢imler sonrasi
ise bu kez iktidar partisinin partizanlarim1 muhtelif kamu gorevlerine getirmesi
veya atamasi s6z konusu olmaktadir.

1 Wagner'in ad1 ile anilan Wagner Kanunu ya da Kamu Harcamalarinin Artis Kanunu hakkinda
detayl bilgi i¢in bkz: Wagner, 1883.
'2 parkinson'un adi ile anilan Parkinson Kanunu hakkinda detayl1 bilgi i¢in bkz: Parkinson, 1957.
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Sortisyon yonteminde oOzellikle se¢im sisteminin var olusundan kaynakli ve
devletin bliylimesine neden olan faktdrlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu degildir.

10. Partilere yapilan yardimlari ve secim harcamalarini vs. tamamen ortadan
kaldirir.

Secimlerde goniil verdigi siyasi partiden aday olmak isteyen bir birey diisiinelim.
Ilk olarak aday adaylig1 siireci ve segimlerin belki de birka¢ yil dncesinden
baslayan lobicilik faaliyetleri s6z konusu olmaktadir. Sonrasinda s6z konusu
siyasi parti tarafindan belirlenen aday adayligi iicreti ile baslayan ofis ve arac
kiralama bedelleri, se¢im bolgesi ziyaret giderleri, reklam harcamalar1 vs. ile
devam eden maliyetli bir siire¢ aday1 beklemektedir. Adaylik kesinlesince biitiin
bu masraflara yenileri eklenmektedir. Sadece adaylarin degil, siyasi partilerin de
secim siireclerinde harcamalar1 (reklam, tanitim vs.) zirveye ulagsmaktadir. Bir de
bu siirecin devlet tarafi vardir ki se¢imlerin esas yiikii kamu kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Oy pusulalari, zarf, tutanak vs. basim ve dagitim giderleri,
hazine yardimlari, se¢cim gorevlilerine yapilacak ddemeler vs. devlet i¢in ciddi bir
maliyet anlamina gelmektedir. Biitiin bu idari maliyetlerin yani sira se¢cim donemi,
Oncesi ve sonrasinin zaman maliyeti, bilgi edinme maliyeti, islem maliyetleri
derken ortaya akillara zarar bir yiiksek masraf ¢ikmaktadir. Oysa sortisyon
yontemi biiylik maliyetlere sebep olmamakta, aksine ciddi kolayliklar1 da

11. Cikar ve baski gruplarimin etkisini ve rant kollama faaliyetlerini azaltir.

Turk siyaset bilimci Miinci Kapani, ¢ikar ve baski gruplarini adeta birer goriinmez
hikimet, 0Ocuncl  bir meclis veya anonim imparatorluk olarak
degerlendirmektedir. Bu gruplar kendi ¢ikarlarin1 maksimize etme pesindedirler
ve bu ¢ikarlarm toplum ¢ikarlar ile bagdasmasi miimkiin degildir. Ustelik bu
gruplarin siyasi partiler gibi herhangi bir segcmen kitlesi karsisinda hesap verme
sorumlulugu gibi ylikiimliliikleri de bulunmamaktadir (Kapani, 2014: 228-229).

Cikar ve baski gruplari, siyasal karar alma siirecini ¢ok dnemli 6l¢iide dogrudan
ve dolayl olarak etkileyen aktorlerdir. Oldukea etkin bir sekilde orgiitlenen ¢ikar
ve baski gruplar siyasal karar alma siirecini kendi ¢ikarlarina gore yonlendirerek
rant kollama egilimindedir. Demokrasilerde ¢ikar ve baski gruplarmin siyasi
partileri etkiledikleri, hatta siyasi partiler tizerinde baski kurduklar1 gériilmektedir.
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Kura yonteminde c¢ikar ve baski gruplarinin se¢im ydnteminde oldugu gibi
dogrudan ve/veya dolaysiz; agik ve/veya gizli bir etkisi ve giicii s6z konusu
degildir.

12. Lider diktas1 sona ermis olur.

Modern demokrasilerde siyasi partilerde parti ici demokrasinin mevcut
olmamasindan dolay: parti liderligi i¢in herhangi bir yaris da s6z konusu degildir.
Dahasi, bazi siyasi partilerde bu durum Oyle bir noktaya gelmektedir ki s6z
konusu lider oliinceye kadar gorevde kalabilmekte, liderligi kendi ¢ocuklarina
birakabilmekte ya da kendisinden sonra lider olarak uygun gordiigii baska bir ismi
destekleyerek parti icerisinde daha sonra da etkin bir rol oynabilmektedir.
Bununla birlikte, giiniimuizde patolojik demokrasilerde 6zellikle azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak, gelismis iilkelerde de bir Olcilide
milletvekili secilecek adaylar siyasi parti liderleri ve ona itaat etmekle yukimli
bir oligarsik parti meclisi tarafindan belirlenmektedir. Oyle ki, siyasi parti lideri
ve parti meclisi aday milletvekillerinin siralamasini diledigince yapabilmektedir.
Elbette bu ve diger durumlar parti mensuplarinin liderlerine kosulsuz ve sorgusuz
itaat etmeleri durumunu beraberinde getirmektedir.

Bu noktada, siyasi partilerdeki oligarsik egilimleri inceleyerek siyasal karar alma
stirecinde parti i¢i demokrasinin etkin bir sekilde islemedigine ve siyasi partilerde
belirli bir elit kesimin h&kimiyetine dikkat ¢eken Michels’in"Oligarsinin Tung
Yasast” m1 hatirlatmak gerekir. Michels'in bahsettigi kati hegemonyay1 ortadan
kaldirmanin en dogru yolu siyasi partilere gerek duyulmayan bir sistemin tercih
edilmesinden gegmektedir. Yukarida birden ¢ok kez degindigimiz lizere oylama
yonteminin varhigindan dolay1r ortaya c¢ikan siyasi rekabet, siyasi partiler,
siyaset¢iler vs. sortisyon usulii uygulandiginda hic bir anlam ifade etmeyecektir.

11.2. DEZAVANTAJLARI
Bu calismanin yazarlar1 olarak demarsi fikriyatina ve onun iki temel direginin
(sortisyon ve rotasyon) saglayacagi faydalara giiclii bir sekilde inaniyoruz. Ancak

sortisyon usuliine karsi c¢ikan kisilerin argiimanlarim1 da bilmek agisindan
muhaliflerin goziiyle kura sistemine yonelik elestirileri de kisaca 6zetleyelim.
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1. Millet iradesini dikkate almadigindan demokratik mesruiyet sorunu s0z
konusudur.

Demokrasilerde secim ve oylama yontemi gecerlidir; en fazla oyu alan kisi ya da
parti se¢imin galibi ilan edilir ve sandiktan ¢ikan sonug millet iradesi olarak kabul
edilir.

Ingiliz siyaset bilimci Andrew Heywood, secim sistemin temel islevlerini
siralarken en basta "mesruiyet zemini insa etme" baslig altinda seg¢imlerin
yonetim sistemini haklilastirmak suretiyle sisteme mesruiyet kazandirmasi islevini
vurgulamaktadir. Heywood, bu durumun nedenini secim sirecinde yurutilen
kampanyalardaki rittellerin segime resmi bir konum ve 0Onem atfetmesine
baglamaktadir (Heywood, 2014: 301).

Aydinlanma dénemi disiiniirlerinden Jean-Jacques Rousseau millet iradesini
kutsallastiran distintirlerin basinda gelir. Ona gore, "Yalniz genel istem (millet
iradesi) devletin giiclerini devletin kurulus amacinda, yani herkesin iyiligine
uygun olarak yonetebilir..." Rousseau, millet iradesinin 6nemine vurgu yapar,
hatta onu kutsallastirir. Gliniimiizde de millet iradesinin kutsal kabul edilmesinin
kokenlerinde Rousseau'nun su sozlerinin oldugunu belirtmek gerekir: “Genel
istem (millet iradesi) her zaman dogrudur..." (Rousseau, 2014: 23-26).

Demokratik mesruiyetin segimler ile saglandigi ve dolayisiyla demokrasinin
vazgecilmez bir unsuru oldugu goriisii ile birlikte, se¢im sonuglarin1 milletin
iradesinin sandiga yansimasi olarak kabul edilmesi aslinda birgok yanligin ilk
basamagini olusturmaktadir. Bu goriis veya genel kabullere gore oylama,
yonetilenlerin rizasini ifade ettiginden dolayr secimler demokrasiye mesruiyet
kazandirmaktadir. Ozetle, milletcilik ideolojisini benimseyenler sortisyon
usultiniin millet iradesinin 6ntinde fiili bir engel teskil etttigi kanaatindedirler.

Buna karsin demokrasinin mesruiyetini yalnizca ama yalnizca se¢im ve oylama
mekanizmas ile agiklayan ve sandiktan ¢ikan sonucu da millet iradesi olarak
yorumlayan millet¢ilik ideolojisi ve millet iradesi fikriyat1 Aktan tarafindan etrafli
bir sekilde elestirilmistir. Aktan’a gore milletgilik ideolojisi ve millet iradesi
fikriyat1 pek ¢ok yonlerden eksik ve hatali bir diislincedir (Aktan, 2020: 92).
Millet iradesini ahlaki bir iyilik, hatta kutsal olarak kabul eden bir toplum veya
sistem sayis1z tehlikelerle ylizlesmek zorunda kalir (Samons, 2013: 14).
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2. Kurayla secilenlerin diisiik motivasyonla ve diisiik performansla ¢alisma
egilimi olabilir.

Kura ile rastgele se¢im usuliinii elestirenlerin bir diger arglimani bu usuliin eksik
ya da diisiik motivasyona yol agacagi iddiasidir. Sortisyon usuliinde secilen
kisilerin tekrar secilme kaygisi olmadigr igin gdrevine yeterince motive
olamamasi1 ve yeterli performansi saglamamasi s6z konusu olabilir. Bu durumun
toplumda yarattigt bir memnuniyetsizlik de ortaya ¢ikabilir. Oysa se¢im ve
oylama usulinin se¢menlerin memnuniyet veya memnuniyetsizligini ifade
etmeye imkén taniyan bir sistem oldugu sdylenebilir. Se¢cim yontemi, secilenlere
segmenlerini temsil eden bir rol ve bunun yaninda da topluma hizmet gibi 6nemli
bir gorev ylklemektedir. Bu bakis agisi ile se¢imler, se¢ilmis olmanin gerektirdigi
gorevleri kabul etmis ve bu hevesle motive olmus olan adaylar i¢in énemli bir
aragtir. Oysa sortisyon usulll ile segilen bireyler s6z konusu rol ve is yiikii i¢in
Ozel bir hevese veya ylksek bir motivasyona sahip degildir (Bouricius, 2013: 6).

3. Hesap verme sorumlulugu eksik ve yetersiz olabilir.

Demokrasilerde secim ve oylama sisteminin bizatihi kendisinin bir hesap sorma
ve denetleme fonksiyonuna sahip oldugu goriisii hadkimdir. Seg¢menler eger
sectikleri yonetimden memnun olmazlarsa bir sonraki se¢imde is bagindaki siyasi
lider ve/veya siyasi parti lejine oy kullanmazlar ve yOnetimi bir baska lider
ve/veya partiye teslim ederler. Dolayisiyla se¢im ve oylama usulii demokrasilerde
1y1 bir kamu yonetimi i¢in vazgecilmez ilkelerin basinda gelen hesap verebilirligin
en etkin araglarindan birisi olarak kabul edilir.

Sortisyon usuliinde ise secim ve oylama usullinden farkli olarak se¢ilmis olanlarin
yeniden secilmek gibi bir motivasyona ihtiyag duymacaklari, dolayisiyla
kendilerini ciddi bir hesap verme sorumlulugu altinda hissetmeyecekleri
sOylenebilir. Sortisyon usulii segmenlere secilmis olanlardan memnuniyet veya
memnuniyetsizliklerini bir anlamda beyan edecekleri herhangi bir mekanizma
sunmamaktadir.

Bu noktada hemen belirtelim ki se¢imler hesap verebilirligin yalnizca bir
boyutunu olusturmaktadir. Anayasal denetim, meclis (parlamento denetimi), sivil
toplum kuruluslarinin denetimi, medya denetimi vs. hesap verebilirligin diger
etkin mekanizmalarindandir. Elbette biitin bu unsurlar sortisyon usultinin
uygulamasinda varolan mekanizmalardir.
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Kura ile rastgele secim usuliinde se¢cim ve oylama mekanizmasi olmadigi igin
dogrudan se¢menlerin hesap verme yetkisi de ortadan kalkmis olmaktadir.

4. Kuradan liyakatsiz kisiler ¢ikabilir.

Sortisyona karsi se¢im ve oylama usullinii savunanlarin en giiglii itirazlarindan
birisi kura usulinde egitimsiz, cahil, beceriksiz kisilerin segilme ihtimaline
iliskindir. Sortition usuliinde segilmeye yeterli adaylara yonelik asgari sartlar
dogru bir sekilde belirlenmez ise liyakat sahibi olmayan kisilerin sans eseri
secilmesi mimkin olabilir.

Ister sortisyon usulii isterse de secim usulii olsun, herhangi bir gérev igin
muhakkak bilgi, beceri, donanim vs. ihtiya¢ vardir, bunun aksi diisiiniilemez.
Elbette, bir gorev icin herhangi asgari liyakat ilkelerini belirlemeden dileyenin
dahil edilecegi bir havuzdan rastgele bir ismi kura ile se¢ip, sonra da bu isimden
muazzam bir beklenti icerisinde olmak yanlistir. Bu noktada sortisyon usulinin
bu acigin1 kapatmanin yolu kuraya dahil olmak isteyenlerde asgari de olsa belirli
sartlar aramaktir.

1. ROTASYON: BiR FAYDA-MALIYET ANALIZi
Kamusal Gorevlerde ve Makamlarda Kalma Sdresinin Simirlandirilmasinin
Avantajlar ve Dezavantajlarl13

111.1. AVANTAJLARI
1. Miitemadi siyasi liderligi ve otoriterlesmeyi engeller.

Demokrasilerin  her zaman secimle gelen otokrasiye (tiranliga) doniismesi
tehlikesi daima vardir. Tarihsel siirecte ac1 ornekler ile tescillenmis bu durum
biitiin demokrasilerin kars1 karsiya kalabilecegi bir durumdur. Se¢im yOntemi
millet egemenligi adi altinda secilmis bir lider ve onun etrafindaki oligarsik bir
partizan zimrenin hakimiyetine giden siirecin ilk basamagini olusturmaktadir.
Sec¢ilmis bir liderin ve etrafindakilerin iktidarda uzun siire kalmaya devam etmesi
en basta yargi olmak iizere bircok Onemli kurumun, devlet organlarinin ve

3 Gorev siiresi simirlamasi, dénem sinir1 ya da rotasyon olarak adlandirilan sistemin esaslari,
isleyisi, fayda ve maliyetleri konusunda genel bilgiler i¢in bkz. Wellington, 1996; Petracca, 1992;
Crane & Pillon, 1994; Aktan ve Ekinci, 2021.
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birokrasinin ele gecirilmesi ile neticelenebilir. Bu durumda, vatandasa tarafsiz ve
esit bir sekilde hizmet etmesi beklenen devlet kurumlarinin belirli bir kisi veya
kisi grubunun hizmetine girmesi ka¢inilmaz olur, hak ve ozgiirliiklerin sik sik
ihlal edilmesi de olagan bir durum haline gelir. Sonug olarak, se¢ime dayali bir
demokrasi rejiminin despot bir otoriter bir rejime doniismesi tehlikesinin asla
gozardi ya da ihmal edilmemesi gerekir.

Otoriter bir rejim yaratma ¢aba ve calismas1 miitemadi siyasi liderlik kavramai ile
somutlastirilabilir. Miitemadi siyasi liderlik™, segime dayali demokrasilerde uzun
stireli, uzatmali ve kalic1 bir iktidar tesis etmek suretiyle gii¢c ve yetkilerin istismar
ve suiistimal edilmesidir. Se¢im yontemi gibi mesru ya da askeri darbe gibi mesru
olmayan yol ve yontemlerle iktidarda bulunan ya da iktidar1 ele geciren siyasi
lider o gérevde kalic1 olmak konusunda her tiirlii yolu mibah goérebilir.

Onemle belirtelim ki otoriterlesme egilimi ve miitemadi siyasi liderlik yalmzca
secim yoOnteminin uygulanmasinin birer sonucu degil, ayn1 zamanda atama
yonteminin uygulanmasinin da birer sonucudur. Atama yontemi ile herhangi bir
tiniversitenin en iist makami olan rektorliige atanmig birinin veyahut Anayasa
Mahkemesi gibi blyuk 6nem arz eden hukuk kurumlarinin bagkan ya da tiyeligine
atanmig birinin s6z konusu makamin gii¢c ve yetkilerinden daha fazla yararlanma
adina adeta siyasi iktidarin bir partizani gibi hareket etmesi s6zkonusu olabilir.

Ayni1 makam ve gorevde uzun siire bulunulmamasi ve siirekli gérev degisimini
ongoren rotasyon yontemi, hem secim yontemi hem de atama yonteminde
karsilagilan otoriterlesme egilimi ve miitemadi siyasi liderligin oniindeki en etkin
¢coziimdiir. Secilmislerin veya atanmiglarin gorev siiresinin belirli bir donem ile
kisitlanmas1 ve daha sonra o géreve yeniden secgilememesi veya atanamamasi; ya
da belirli bir araliktan sonra tekrar o gorevde bulunabilmesi rotasyon
uygulamasina ornek verilebilir. Rotasyonun muhtelif sekillerde uygulanmasi ve
bunun da hukuki yontemlerle giivence altina alinmasi se¢ilmis ve atanmiglarin bir
sonraki secimi kazanma veya yeniden atanma isteklerini ve bu yondeki
micadelelerini ortadan kaldirr.

2. Mutlak giicii muhafaza etme ve genisletme egilimlerini sinirlandirir.

Gunidmuz demokrasilerinin 6nemli bir kism1 anayasalari igerisinde iktidarin gérev
stiresini y1l ve donem olarak sinirlama yoniinde bir rotasyon kurali olusturma
basarisin1 gostermiglerdir. Ayni sekilde atama yontemi ile kamu gorev ve
makamlarina gelenlere yonelik de yil ve donem sinirlamalara yonelik, 6rnegin

Y Miitemadi siyasi liderlik konusunda Tiirkge literatiirde su kaynaga miiracaat edilebilir: Aktan,
2021.
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bir iiniversite rektoriiniin licer yillik iki donemde goérev almasi gibi, muhtelif
rotasyon kurallart mevcuttur. Ancak, se¢ilmigler, hukuken belirlenmis olan dénem
smirindan kagmaya yonelik politik manipiilasyonlari devreye koymak suretiyle
iktidarlarin1 daha uzun bir siireye yaymak isterken, atanmislar da yeniden atanmak
icin glic ve yetkilerini iktidar lehine kullanmak egilimindedirler. Bu durumun
sonucunda ise iyiniyet, ahlak ve erdem yoksunu siyasi liderlerin politik
manipiilasyonlar1 (manevralar, ayak oyunlari, hileler, kandirmalar, ittifaklar vs.)
ortaya ¢ikmaktadir.

Rotasyon yontemi politik manipiilasyonlara izin vermeyecegi gibi, iktidar
partisinin iktidarda olmanin gii¢ ve yetkileri sayesinde sahip oldugu avantaji da
azaltmaktadir (Burnheim, 1990: 26).

Gliniimiizde diinyanin birgok bolgesinde secime dayali demokrasilerin kolayca
ilml1 ya da kati bir otokrasi rejimine dogru evrilmesi gercegi ile ylizyiize
bulunuyoruz. Patolojik demokrasilerdeki bu olumsuz durumun sona erdirilmesi
icin rotasyon yonteminin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

3 .Iktidar avantajim ortadan kaldirir; firsat esitligi ve adil rekabet imkam
saglar.

Secilmisler veya atanmuislar, isgal ettikleri makamlarin kendilerine sunduklari gii¢
ve yetkilere sahiptirler. Bu durumun kendilerinin yeniden secilmelerine veya
atanmalarma biiyiik katki saglayacagi da malumdur. Ornegin, iktidarda bulunan
siyasi parti devlete ait basin-yayin organlarinda muhalafet partilerine gore kat kat
daha fazla kendine yer bulmaktadir. Yine iktidar makaminin sagladigi giic ve
yetkiler sayesinde secim siirecinde muhalefet partilerine gore kat be kat daha fazla
harcama yapmaktadir. Herhangi bir makama atanmis ve gorevini devam ettiren bir
yonetici i¢in de durum farkli degildir. Atama yetkisini elinde bulunduran iktidar
partisi ile irtibat kurabilme, gii¢ ve yetkilerini partizan bir sekilde kullanabilme
gibi avantajlara sahiptir. Bu avantajlardan vazge¢cmek istemeyen segilmisler veya
atanmiglar kendisine bu avantajlar1  saglayacak gruplarin menfaatleri
dogrultusunda hareket ederek toplumsal menfaatleri g6z ardi edebilir. Segim ve
atama yonteminin varhiginda biitiin bu durumlar haksiz bir rekabet ortaminin
olugsmasina neden olur ve firsat esitligini ortadan kaldirir.

Rotasyon yontemi butlin haksiz ve adaletsizlere son verir; gorevde olmanin
avantajlarini ortadan kaldirir.
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4. Cesitlilige izin verir.

Rotasyon yontemi daha fazla insanin sec¢ilme veya atanma sansina sahip olmasini
saglar. Bu durum cesitliligin artmas1 anlamina gelir. Akil ve bilgeligin {iriini
rotasyon yonteminin uygulandigt Antik Yunan'da Konsey Uyeleri rotasyon
yontemi ile goreve gelirdi ve bu da hiikiimetin giinliik islerine karisan
vatandaslarin sayisini arttirdi. Yargi isleri de dahil olmak tizere kamu gorevleri bir
yil siire ile sinirli idi ve hi¢ kimse yasamlar1 boyunca ayni gorevi iki defadan fazla
iistlenme hakkina sahip degildi. Antik Yunan demokrasisi bu nedenle
vatandaslarindan yiiksek diizeyde bir katilim saglamistir (Burgh, 1998: 20).

5. Hesap verilebilirligi giiclendirir.

Kanadal1 siyaset bilimci Henry B. Mayo, se¢imlerin ii¢ temel islevi olduguna
vurgu yapmaktadir. Buna gore, ilk olarak segimler se¢cmenlerin tercih ettikleri
temsilci lehine oy vermesini ve dolayisiyla da siyasi karar alma siirecine
katilmasini saglayan bir aragtir. Ikinci olarak ise secimler ayni zamanda
temsilcileri karar vermeye yetkili kilan bir aragtir. Son olarak ise seg¢imler,
secmenler icin bir denetim mekanizmasidir. iktidar, gorevde bulundugu siirede
yaptiklarinin  hesabin1  diizgiin bir sekilde verebilirse bir sonraki secgimlerde
yeniden secilme sanslar1 yiiksektir (Mayo, 1964: 61). Ancak demokrasilerde
se¢menlerin irrasyonel davranislari segimlerin biitin bu islevlerini ortadan
kaldirmaktadir. Ustelik,hem secim ve hem de atama yontemi ile goreve gelenlerin
cok uzunca yillar s6z konusu makam-mevkiyi isgal etmesi yaptiklar1 eylemlerden
Oturi hesap vermelerini zorlastirmaktadir. Oysa,secilmisleri veya atanmiglara
rotasyon yontemi ile muhtelif sinirlandirmalar getirmek, hesap verilebilirligi
guclendirir. Cunkd, bu sistemde hem siyaset¢iler hem de atanmiglar belirli bir siire
veya donem sonunda hesap vereceklerini bilerek hareket etmek durumunda
kalacaklardir. Boylece siyasi karar alma siirecinde karsilagilan, yeniden
secilebilme veya atanabilmek icin ydritulen hukuka aykir1 faaliyetlerin de
azalmasina yol acgacaktir. Rotasyon yonteminin varliginda muhtelif
sinirlandirmalara tabi olan secilmisler ve atanmislar hukuka aykir1 hareket
ettikleri takdirde kisa siire sonra muhalif se¢ilmisler ve atanmuslar tarafindan
teshir edilme ve vatandas nezdinde kiigiik diismenin yami sira idari ve adli
sorusturmalar ile karsilabileceklerinin farkindadir.

6. Yozlasmalar: engeller.

Siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan siyasal yozlagmalar ile karar verme
yetkisine sahip olan aktorler sahip olduklar1 kamusal yetki ve glicii, mevcut yasa,
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norm ve ahlak kurallarina aykir1 bir bigimde kullanabilirler. Riigvet, irtikap,
zimmet, ihtilas, iltimas, nepotizm, kronizm, partizanlik, siyasal yandaslik,
patronaj, hizmetsiz memurluk, hizmet kayirmaciligi, oy ticareti, oy satin alma,
lobicilik, rant kollama, kamu sirlarin1 sizdirma, vurgunculuk, suvasyon, politik
dalavere, iktidarin kisisellesmesi, parti disiplini ve lider diktas1 siyasal
yozlasmanin muhtelif sekilleridir.15

Siyasal yozlasmanin en tehlikeli o6zelligi, zaman igerisinde toplumun tim
kesimlerine yayilmasidir. Ekonomik yozlagsma, akademik yozlagsma, kiiltiirel
yozlasma vs. siyasal yozlasmanin tezahurleridir. Antik Yunan'dan glnimiz
demokrasilerine dek tecriibeler gostermistir ki; uzun siire ayn1 makamda ve
gorevde kalmak, gilic ve yetkilerin suiistimali ile sonuglanmakta ve yozlasmay1
yayginlagmaktadir.

111.2. DEZAVANTAJLARI

Siyasi liderlerin, temsilcilerin ve yoneticilerin ayn1 makamda ve ayni mekanda
uzun siire gorev yapmasinin siire ve donem olarak sinirlandirilmasi anlamina
gelen rotasyon uygulamasina hangi gerekcelerle itiraz edilebilir? Bir devlet ya da
hiikiimet baskan1 halkin oylartyla da seg¢ilmis olsa acaba millet iradesi retorigine
sarilarak sayisiz defa ya da sonsuza degin secilebilme hakkina sahip olmali midir?
Devlet ya da hiikiimet baskan1 “sandik demokasinin namusudur” hurafesini ya da
hamaset siyasetini yayarak ve “secimle gelen se¢imle gider” diyerek mitemadi
siyasi liderlige mesruiyet gomlegi giydirebilir mi? Parlamentoya secilecek olan
kisiler herhangi bir siire/donem sinirlamasi olmaksizin uzun yillar bu goérevde
kalabilme hakkina sahip olabilirler mi? Bir siyasi parti baskan1 partizan
delegelerin oylariyla defalarca segilip uzun yillar parti bagkanligi koltugunda
oturabilmeli midir? Bir devlet ya da hiikiimet baskani bir merkez bankasi bagkani
ya da liniversite rektoriinii keyfine gore istedigi siire/donem atama yetkisine sahip
olabilir mi? Ya da secim sistemi uygulanarak akademisyenlerin ¢ogunlugunun
oylarmi kazanarak goreve gelen bir rektor ya da dekan aym1 makamda ve aym
mekanda uzun yillar gorevde kalabilmeli midir?

Gorev siiresi smirlamasi, donem smirt (term limit) ve rotasyon uygulamasina
itirazda bulunanlarin yukaridaki akil ve mantik sorularina verdikleri tepki negatif
ya da nétrdiir. Itirazda bulunanlarin argiimanlarini kendi dilleri iizerinden kisaca
Ozetlemeye ¢aligalim.

o Siyasal yozlasma konusunda detayli bilgi i¢in bkz.: Aktan, 2020b.
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1. Se¢me ve secilme hakkina miidahalede bulunulmasi demokrasinin ruhuna
aykindir.

Modern siyasi rejimlerin tamami agisindan segimler ve partiler demokrasinin
kalbidir. Bu goriisii savunanlar se¢menleri rasyonel varsaymakta, onlarin
kendilerini en iyi sekilde temsil edecek olan siyasetcileri segecegine inanmaktadir.
Eger bir se¢men, iktidardaki siyasetcilerin kendilerini temsil etmesini istemezse,
zaten tercihini onlardan yana kullanmayacak ve onun goreve gelmemesini
saglayacaktir. Bu nedenle millet iradesine mazhar olan bir siyasi liderin tekrar
tekrar secilmesinde ve uzun siire gorevde kalmasinda bir sakinca yoktur. Aksine
gorev suresi sinirlamasi, déonem smirt (term limit) ve rotasyon uygulamalar
milletin iradesine ipotek koymak anlamina gelir ki bu yol tamamen anti-
demokratiktir.

2. Tecrubesiz temsilci ve yOneticilerin isbasina gelmesine neden olur.

Rotasyon yontemi ile getirilen muhtelif sinirlamalar, herhangi bir sekilde
temcilcisi oldugu veya atandigr makama layik olmayanlar1 s6z konusu makamdan
uzaklastirmada etkin bir yontemdir. Ancak bu yontemde liyakat sahibi olup soz
konusu makami fazlasi ile hak edenlerin de gorevden uzaklagmasi ihtimali
sOzkonusudur. Ayni sekilde, atandigi kuruma uzunca yillar hizmet vermis,
tecriibeler edinmis ve gorevini layikiyla yerine getirenlerin rotasyon yonteminde
makaminda yillarca kalmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle rotasyon yonteminde
siyasi karar alma siirecinde tecriibesiz siyasetcilerin rol almasi, kamu kurum ve
kuruluglariin tecriibesiz kisilerle istihdam edilmesi dezavantaji1 vardir.

Gorev siiresi sinirt aleyhine ileri siiriilen bir diger argiiman ise profesyonel
siyasetgiler ve kariyer siyasetcileri olmadan iyi yasa yapilamaz iddiasidir. Bu
gorlisli savunanlara gore sade vatandaslarin “yasa koyucu” olmasi dogru degildir.
Tam aksine uzun siire mecliste bulunmus tecriibe sahibi siyasetgilere ihtiyag
vardir. Siklikla de§isen meclis profesyonel bilgi ve tecriibbeden yoksun olacagi
icin sikint1 dogurur (Aktan ve Ekinci, 2021).

3. Hesapverilebilirligi ve temsil kabiliyetini zayiflatir.
Gorev suresi sinir1 aleyhine ileri siiriilen diger bir argiiman ise politikacinin hesap

vermesini engelledigi ve temsil kabiliyetinin zayifladigidir. Zira bu goriisii
savunanlar, politikacinin tekrar secilmek arzusu ile se¢gmenin taleplerini yerine
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getirmek icin gabalayacagini ve se¢im bdolgesine yatirim yapilmasi i¢in elinden
geleni yapacagin ileri stirmektedir. Tekrar secilemeyecegini bilen bir gorevli ise
vazifesini 6teleyecek ve sorumlu bir sekilde hareket etmeyecektir (Aktan ve
Ekinci, 2021).

IV. GENEL DEGERLENDIRME

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar1 Tablo-1 ve Tablo-2 igerisinde 6zetlemis
bulunuyoruz. Onceki agiklamalarimiz ve tablolarda yeralan bilgiler dikkatle
incelendiginde kura ile rastgele se¢im usuliiniin ve gorev siiresi sinirlamasi ya da
donem sinir1 olarak da adlandirilan rotasyon sisteminin fayda ya da avantajlarinin
maliyet veya dezavantajlarina gore ¢ok daha giiclii oldugunu soyleyebiliriz.

Antikcagdan giintimiize her toplumda mutlaka yonetenler ve yonetilenler seklinde
bir ayrim mutlaka var olmustur. Bir kisinin egemenligini ifade eden rejimlerin
(mutlak monarsi, krallik, imparatorluk, sultanlik) despotizme, tiranliga,
otoriterlesmeye, diktatorliige doniismesi kaginilmazdir. Milliyeteilik ve sovenizm
gibi ideolojilerin tarih kitaplarinda ya da sinema filmlerindeki abartili hikayeleri
ve efsanelerini bir tarafa birakilacak olursak gergekte diinyanin higbir bélgesinde
kalict bir 1iyilikseverlik despotizmi tesis edilememistir. Antik Yunan’dan
giiniimiize degin ideal olarak diislinlilen demokrasi ise sec¢imle gelen bir
otokrasiye doniisme tehlikesi olan bir rejimdir. Tarihsel tecriibeler bize bunu
fazlasiyla gostermistir. Demarsi ise bugilin hala insanlarin adeta taptiklart ve
kutsadiklar1 irrasyonelite ile sonuglanmasi kaginilmaz olan se¢im ve oylamaya
kars1 sortisyon ve rotasyonun bir arada uygulanmasini savunan bir siyasi rejimdir.
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Tablo-1: Kura ile Rastgele Se¢im Usuliiniin (Sortisyon) Fayda ve Maliyet Analizi
Fayda/ Avantaj Aciklama

1. Kanun 6niinde esitlik Her vatandas kamusal gdrev ve makamlarda bulunabilme
yoniinden kanun oniinde esit konuma gelmis olur.

2. Kaymrma-kollama Kamusal gorev ve makamlara secilebilme ve atanma
konusunda kayirmacilik ve kollamacilik nihayete erer.

3. Irrasyonalite Secim ve sandik ortadan kalktigindan millet iradesi olarak
kutsanan irrasyonaliteye de son verilmis olur.

4. Politik manipiilasyon Secim ve oylama sistemlerinde goriilen politik
manipiilasyonlar (valan, asir1 vaat, kandirma, giindem kontrolii,
hileli secim bolgesi taksimati, ittifak vs.) son bulmus olur.

5. Hizmet kayirmaciligi Politikacilarm kendi secim bolgelerine daha fazla kaynak
transfer etmeleri ortadan kaldirilmis olur.

6. Partizanlik Sortisyon sisteminde secmen, secilen, parti, sandik vs.
olmadigindan partizanlik da son bulmus olur.

7. Rant kollama Cikar ve baski gruplarmin rant kollama faaliyetleri dnemli
dlciide ortadan kalkmus olur.

8. Leviathan Devletin bityiimesi (kamu harcamalarinin artmasi ve kamu
istihdaminimn genislemesi) bir 6lciide engellenmis olur.

9. Secim masraflar Siyasi partilere hazineden yapilan yardim ve politikacilarin
secim kampanyalari icin yaptiklar harcamalar son bulmus olur.

10. Lider diktas1 Siyasi parti liderlerinin ve etrafindaki oligarsik parti meclisinin
giic ve yetkileri ortadan kaldirilmis olur.

Maliyet/ Dezavantaj Aciklama

1. Millet iradesi Sortisyon millet iradesini dikkate almayan anti-demokratik bir
' yontemdir.

2. Tombala / lotokrasi Tombala ya da loto gibi bir sistemi uygulamak kamu

yonetiminin ciddiyeti ile bagdasmaz. Tombaladan liyakatsiz ve
ehliyetsiz kisilerin ¢ikmasi olasiligi her zaman s6z konusudur.

3. Diistik performans/ Rastgele secimle bir kamusal géreve atanmis olan Kiginin

diisiik motivasyon gosterecegi performans smirl: olur; tekrar secilme ve atanma
sozkonusu olmayacagma gore motivasyon da diisiik olur.
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Tablo-2: Gorev Siiresi Sinirlamasi, Dénem Sinir1 ya da Rotasyon
Uygulamalarinin Fayda ve Maliyet Analizi

Fayda/ Avantaj

Aciklama

1. Tiranlik / otoriterlesme

2. Yozlasma
3. Gedikli siyaset
4. Lider diktast

5. Hesap verme

6. Iktidar avantaji

Gorev siiresi suurlamas sayesinde miitemadi siyasi liderlik
son bulur; tiranlik ve otoriterlesme tehlikeleri ortadan kalkar.

Mutlak gii¢, mutlak yozlasma demektir. Gorev siiresi
sinirlamasi uzun siireli ve kalicr mutlak iktidarlar: engeller.

Eskiler gider; yeniler gelir. Kamusal makamlar ve gorevlerde
yeni yiizlere firsat saglanmus olur.

Lider diktas1 ve «oligarsinin tunc yasasp» adi verilen hakimiyet
sona ermis olur.

Hesap verilebilirligi giiclendirir. Zira, bu sistemde hem
siyasetciler hem de atanmuslar belirli bir siire veya dénem
sonunda hesap vereceklerini bilerek hareket etmek durumunda
kalirlar.

Iktidar avantajini kullanarak kalici liderlik olusturmak
engellenmis olur.

Maliyet/ Dezavantaj

Aciklama

1. Anti-demokratik

2. Tecriibe

3. Performans
/motivasyon

Gorev stiresi simrlamasi millet iradesini hice sayar; bu yiizden
anti-demokratiktir.

Gorev siiresi suurlamasi tecriibeli sivasetciler ve biirokratlarin
tekrar secilme ve atanma imkanim ortadan kaldirir.

Gorev siiresi suurlamasi dolayisiyla tekrar secilemeyecegini
bilen temsilci ve yoneticiler gorev siirelerinin sonuna dogru
daha diigiik bir performansla calisma egilimi gosterebilirler.
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V. SONUC

Asirlardir kutsadigimiz ve yiicelttigimiz demokrasinin iki temel diregi olan
“secim” ve “atama” nmin ortaya c¢ikardigi iki sonug vardir: “kakistokrasi” ve
“otokrasi.”

Her demokrasi kaginilmaz olarak bir kakikstokrasiye16 doniistir. Se¢im oncesinde
bir siyasi lider ve onun etrafindaki oligarsik parti meclisi yapilacak olan se¢imde
kimin hangi bolgeden hangi sirada aday gosterilecegine karar verir. Se¢im
sonunda ise millet iradesi ad1 verilen bir hurafe ya da retorikle “halk segti” yalant
kitlelere inandirilmaya caligilir.

Cahil-ciihela bir kalabalik, ilgisiz-bilgisiz-unutkan bir segmen toplulugu, serseri
mayilar gibi ne yone gidecegini bilmeyen kararsiz se¢menler, ideolojik
saplantilarin esiri olmus bigot ve bagnaz kafali insanlar, menfaatinden gayri bir
sey diisiinmeyen egoist-hedonist zevatlar, batil inanglar, dogmalar ve yobazliktan
beslenen zihinler ve daha bir ¢ok farkli irrasyonel segmen gruplart bir sandikta
bulusurlar; sandik agilir ve netice olarak oradan bir “millet iradesi” ortaya ¢ikar.
Maalesef politikacilarin kutsadigi ve yiicelttigi bu irade “irrasyonalite”den baska
bir sey degildir. Akilsizlik, mantiksizlik, ilgisizlik, sorumsuzluk, menfaatperestlik,
ittifak, ahlaksizlik gibi ¢ok sayida faktorlerin bir bilesimden ortaya ¢ikan millet
iradesi bizi yonetecek olan milletvekillerini belirlemis olur.

Demokrasi adi1 verilen oyunun birinci perdesinde “segim” vardir. Ikinci perde
acilir ve orada “atama” ad1 verilen oyuna devam edilir. Millet iradesi ile segilmis
ve mazbatasini eline almis olan partizanlardan olusan siyasi irade (hukiumet)
kamusal makam ve gorevlere atanacak olan kisileri atama yetkisine sahiptir.
Ornegin, bir devlet baskan1 ya da cumhurbaskani mesruiyetini millet iradesine
dayandirarak tim makam ve gorevlere atama yetkisini elinde tutar. Merkez
Bankas1 Bagkani’nindan tiim devlet {iniversitesinin rektorlerine; biirokrasinin her
kademesinde gorev yapacak olan miistesarlardan genel midiirlere kadar her
seviyede atama yetkisi bir tek kisiye aittir. Segimle gelen demokrasi “atama”
usulii ile bir otokrasiye doniismiis olur. Medeni iilkelerde uygulanan demokrasi
pratiginde akla, mantiga ve ahlaka uygun olmayan davranis ve eylemler sinirl
olsa da giinlimiizde kendini demokrasi olarak adlandiran hemen her iilkede

16 Kakistokrasi, bir ulusun en kotii, vasat ve niteliksiz yoneticilerinin kontrolii altindaki hiikiimete
verilen isimdir. Eski yunanca iki kelimenin birlesmesinden olusmustur: (kakistos, “en kotii”),
(kakos, “koti”) + (-kratia, “gii¢, iktidar, yonetim”).

Bkz. https://en.wiktionary.org/wiki/kakistocracy
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kakistokrasi (kotli yonetim) ve otokrasi (keyfi otoriter/totaliter yonetim) egilimleri
yaygindir.

Tekrar altin1 gizerek ifade edelim ki, adina “secim” dediginiz yéntemin kaynagi
irrasyonalitedir. Irrasyonel bir millet iradesinin segtigi temsilciler daha sonra
“atama” usull ile bilgi, beceri, yetenek, yeterlilik, ehliyet, kifayet gibi degerleri
bir tarafa iterek liyakatsiz insanlari kamusal makamlara ve gorevlere tayin ederler.
Modern demokrasilerdeki “se¢cim” ve “atama” yoéntemlerinin sonuglar1 bunlar
degil midir?

Oysa demarsi, demokrasinin hastaliklarini tamamen ya da 6nemli 6lgiide ortadan
kaldiran bir siyasi rejimdir.  Sortisyonyonel demarsi rejiminde bir devlet
iniversitesine rektor ya da dekan atanacaksa orada 6nceden belirlenmis bir liyakat
havuzu igerisinden rastgele se¢im yapilir (sortisyon) ; atanan rektor ve dekan o
makamda 6nceden belirlenmis bir siire ( 6rnegin, ii¢ ya da dort yil) ve/veya donem
simirt (bir ya da iki donem) kurali altinda goérevini yapar ve sonra ayrilir.
Demarside bir devlet baskaninin keyfi olarak bitiin devlet Gniversitesinin
rektorlerini atamasi gibi bir “otokrasi” uygulamasi soz konusu degildir.

Demarsi rejiminde anayasa mahkemesi gibi en iist diizeyde bir yargi kurumunda
liye olarak gorev yapacak olan kisiler ne tek bir devlet baskaninin
(cumhurbaskaninin) ne de meclisin (parlamentonun) karar1 ile o gorev gelirler.
Demarsi rejiminde anayasa mahkemesi iiyeleri tiim st diizey yargi organlarinda
gorev yapan ve belirli liyakat ilkelerine haiz olan kisiler arasindan kura ile segilir
ve atanir. Danistay, Yargitay, Sayistay gibi iist derece mahkemelerin baskan ve
liyelerinin se¢imi ve atamasi partizan siyasete teslim edilmez; liyakat kuralina
bagl bir rastgele segim sistemi (sortisyon) uygulanir. Ustelik, yiiksek yarg
organlarinda ya da diger bir ifadeyle list derece mahkemelerde gorev yapacak olan
bagkan ve iiyeler uzun siire 0 makamda bulunamazlar. Aynt mek&nda ve ayni
makamda uzun silire bulunmama ilkesi (rotasyon) esastir. Sortisyon ve rotasyon
eger anayasa icerisinde giivence altina alinirsa iste zaman gergcek anlamda bir
yargl bagimsizhigindan ve kuvvetler ayriligindan séz edilebilir. Oysa bugiin
modern demokrasilerde vyiiksek yargi organlarinda uygulanan “se¢im” Ve
“atama” usullerinin ne denli kotli sonuglar olusturdugunu biliyoruz ve goriiyoruz.

Akil ve mantik, etik ve erdem bize daima dogru yolu gosterir. “Anayasa
mahkemesi baskan ve iiyeleri millet iradesini temsil eden secilmis bir devlet
baskani tarafindan atamir” seklindeki bir anayasal kuralin ya da kanunun
oldugunu diistinelim. Ya da “anayasa mahkemesi baskan ve iiyelerinin yarisi
millet iradesini temsil eden secilmis bir devlet baskani tarafindan, diger yarisi ise
milletin temsilcilerinin yer aldigi Millet Meclisi tarafindan atanir” seklinde bir

253



ORGANIZASYON ve YONETIM BiLIMLERI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 1309-8039 (Online)

anayasal kuralin ya da kanunun yirirlikte oldugunu disiinelim. Kuvvetler
ayrilig1 ve yargt bagimsizligi gibi ilkelerin yok sayilacagi bu s6zde demokratik ve
otokratik yontemler (se¢im ve atama) akil ve mantik, etik ve erdemle bagdasir mi
acaba?

Tekrar edelim: Akil, mantik, etik ve erdem bize dogru yolun se¢im ve atama
olmadigint gosterir ve bizi bu konuda ikna eder. “Tombaladan anayasa
mahkemesi tiyesi mi secilir?” tlrinden cahillikle esdeger bir elestiriyi akil ve
mantik reddeder. Adina ister sortisyon, ister lotokrasi (lootocracy), ister stokokrasi
(stochocracy) deyin meritokrat ve epistokrat insanlardan olusan bir liyakat havuzu
icerisinden tesadiifen bir se¢im yapilarak yargiglar secilmesi ve onlarin bagimsiz
yargiyl temsilen atanmalari en dogru yontemdir. Bilgi (epistokrasi) ve liyakat
(meritokrasi) ilkelerine sonuna kadar bagli kalindig: siirece bir genel havuzdan
tarafsiz ve ehliyetli yargiclar se¢ilmesine hangi akil itiraz edebilir?

Ayni sekilde “bir devlet iiniversitesine atanacak olan rektoriin bilgi ve liyakat
ilkeleri gercevesinde olusturulmug bir havuzdan tesadiifen se¢ilmesi mantiksizdr”
iddiasinda bulunabilmek i¢in oncelikle rektdr atamasinda “segim” ve “atama”
usullerinin daha dogru bir sistem oldugu konusunda ikna edici arglimanlar ileri
stirmek gerekir. Bir ideal iiniversitenin olmazsa olmazi akademik ozgiirliiktiir.
Kurumsal 6zerkligi olmayan bir iiniversite liniversite degildir. “Bir tek kisinin tiim
devlet (Universitelerine rektor atamast yaptigi sistem en dogru sistemdir”
iddiasinda bulunan bir iiniversite mensubu akademisyenin bilgiye, bilime hicbir
saygist olmadig1 asikardir. “Bwrakin 6gretim iiyeleri kendi rektorlerini kendilerini
segsinler... demokratik olant budur...” seklindeki bir oneri genis bir akademisyen
kesimince de savunulan bir diisiincedir. Oysa biitiin se¢im sistemlerinin genel bir
sorunu olan “irrasyonalite” burada da ihmal edilmektedir. Ustelik burada durum
cok daha vahimdir; zira doktora, docent, profesdr derecelerine ve unvanlarina
sahip olan bir epistokrat smifin secimi aslinda ‘“rasyonel irrasyonalite” ile
sonuglanir.

Eger bizim burada yazdiklarimiz ve anlattiklarimiz okuyucunun akil ve mantigi,
etik ve erdem degerleri ile uyumlu ise temel soru su olmalidir? Madem demarsi
1yl bir rejimdir, o zaman neden uygulanmiyor? Madem kura ile rastgele se¢im
sistemi (sortisyon + rotasyon) ideal bir sistemse o zaman neden pratikte bu
sisteme yer verilmiyor?

Neden ytiksek yargi organlarinin baskan ve iiyelerini kura ile segmiyoruz? Neden
devlet iiniversitesinde gorev yapacak olan rektdr ve dekanlar: rastgele kura usull
ile se¢gmiyoruz? Neden Merkez Bankasi gibi 6zerk-bagimsiz olmasi gereken bir
kurumun bagina atanacak olan guverndr ya da baskanmi kura ile se¢miyoruz?
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Modern demokrasilerde her ilceye ve her ile belediye baskani olarak segilecek
kisiyi aslinda siyasi parti baskani belirliyorsa neden bu ahlaksiz sistemden
vazgecip sortisyon ve rotasyon sistemine gecmiyoruz? Neden bir muhtar se¢imi
icin bile sayisiz oy pusulalari arasinda sagma-sapan bir secim yapmak ve muhur
basmak zorunda birakiliyoruz?

Bu ve benzeri sorularin cevabi tereddiide yer birakmayacak sekilde agik ve nettir.
Siyasi liderler, siyasi parti bagkanlari, kariyer siyasetcileri vb. sahip olduklar1
siirsiz gii¢ ve yetkilerinden vazge¢mek istememektedirler. Onlar millet iradesini
kutsayarak ve yiicelterek ayni koltukta daha uzun siire kalmanin derdindedirler.

Ozetle, demokrasi kakistokrasidir. Demokrasi millet iradesini yicelterek secimle
gelen despotizme doniisebilecek olan bir otokrasidir. Bu kotii ve keyfi yonetimin
ortadan kaldirilmasi ve bunun yerine demarsinin insa edilmesi i¢in akil ve bilgelik
ile etik ve erdemin bir arada bulugsmas1 gerekir. O akil ve bilgeligin arkeolojik
kalintilarin1 gérmek isteyenler Atina Agora’sindaki Attalos Stoasi’ni ziyaret
etmelidirler. Bu bilgeligin edebi siirleri ile tanigmak isteyenlerin ise ilk olarak
Atinali Solon ile tanismalar1 gerekir. 2500 yil Oncesindeki Atina demokrasisi
aslinda bir demarsi olarak insa edilmisti. MO 508 ile 507 yillar1 arasinda Antik
Yunan demokrasisinin birgok kurumunu olusturan hukuk¢u ve yonetici Kleistenes
(Cleisthenes) aslinda demarsi’yi hayal ediyordu; fakat istedigi olmadi. O
zamandan bugiine degisen bir sey olmadi. Gli¢ ve yetkilerinden vazgecmek
istemeyen degersiz siyasetciler demokrasiyi tam bir kakistokrasiye doniistiirdiiler.
Bununla da yetinmeyerek demokrasiyi despotizme, tiranlik ya da otokrasi
rejimlerine daha fazla yaklastirdilar.
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