http://dergipark.org.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Muhasebe ve Finans Tarihi Accounting and Financial
Arastirmalart Dergisi History Research Journal
Say1: 2021 Ozel Say1 No: 2021 Special Issue
ss. 103-116 pp. 103-116

MUHASEBE DUZENI ACISINDAN OSMANLI
BUROKRASISINDE MALIiYE AHKAM KATIiPLiGi:
YABANCI SEYYAH VE YAZARLARIN GOZLEMLERINE
DAYALI BIiR INCELEME "~

Usur Bellikli !
Abdulkerim Dastan 2

0z

Bu c¢aligmanin amaci, Osmanli biirokrasisi igerisinde yer alan maliye ahkdm katiplerinin
muhasebe diizeni agisindan dnem arz eden mesleki titizlik ve 6zenlerini yabanci seyyah ve yazarlarin
gozlemleri esliginde incelemektir. Literatlir aragtirmasina dayali ele alinan c¢alismada, Osmanl
biirokrasisi ve katiplerin genel oOzellikleri ile maliye ahkadm katipligi hakkinda &zet nitelikte
acgiklamalarin ardindan muhasebe diizeni agisindan maliye ahkam katipleri hakkinda yabanci seyyah ve
yazarlarin gozlemlerine dayali bir incelemeye yer verilmistir. Osmanli’da 6zellikle maliye ahkam
katipliginde gorev alanlarin tartismasiz iistiin meziyetlere sahip, yazi sanatinin kendilerine vermis
oldugu rahatlik ve huzurla islerini yapan, diiriist ve giivenilir kimseler seklinde etkileyici 6zelliklere
sahip olduklar1 Tiirk tarihgilerinin yam sira bir¢ok ¢agdas yabanci seyyah ve yazarin da dikkatini
¢ekmistir.
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THE FINANCE CLERKS IN THE OTTOMAN BUREAUCRACY IN TERMS OF
ACCOUNTING SYSTEM: A STUDY BASED ON THE OBSERVATIONS OF
FOREIGN TRAVELERS AND WRITERS

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the professional care and competence of the finance clerks
in the Ottoman bureaucracy, which is important in terms of the accounting system, with the observations
of foreign travelers and writers. In the literature-based study, after brief explanations about the Ottoman
bureaucracy, the general characteristics of the clerks and the finance clerk, a review based on the
observations of foreign travelers and writers about the finance clerks was included in terms of the
accounting system. In addition, many contemporary foreign travelers and writers have attracted the
attention of Turkish historians, especially those who were appointed as the finance clerk's office, with
their impressive qualities as honest and reliable people who had unquestionably superior virtues, who
did their work with the comfort and peace that the art of writing gave them.
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1. GIRiS

“Kili¢ ve kalem ikiz kardes gibidir. Her ikisi de idareye ortaktir. Inamlan yolda her ikisi de
saglam birer delil, en iyi neticeyi almak igin her ikisi de dogru ara¢lardwr. Onlar olmaksizin bir
iilkenin diizeni yok hiikmiindedir. Ancak kalemde faydalar daha fazladir. Ici bereket dolu olan
kalem iilkeyi aydinlatan giines, karanhgi delen aydir. Kalemle kili¢ bulunur da kiligla kalem
bulunamaz. Ciinkii kilicin isi yikip yok etmek, kalemin isi ise imar ve insaduir. Iste Osmanli 'nin
o dillere destan diizeni birkag dsaf goriiniislii vezir ve birkag biiyiileyici kdtiple olmustur” (Ugur

ve Cuhadar, 1990: 222-234).

Osmanli Devleti’nde kalem simgesi ve nitelemesi ile karsilik bulan kitabet ilmi, bir diger
ifadeyle kétiplik, Celal-zade Mustafa (1490-1567) tarafindan da 6z bigimde ifade edildigi {izere
toplumsal diizen, devlet yapisi, yonetim basarisi ve bu bagarinin gelecege taginmasinda 6nemli
bir rol istlenmistir. Belgelerin diizenlenmesi ve ilgili defterlere kaydedilmesinde gosterilen
0zen ve ayrica sozkonusu kayitlarin muhafazasindaki titizlik, Osmanli biirokrasisini seffaflik
ve hesap verilebilirlik konusunda 6vgiiye layik bir yapiya kavusturmustur. Nitekim biirokrasiye
hakim olmus s6zkonusu katiplik anlayis1 Osmanli Devleti arsivinin, tarihte esi gériilmemis bir
sekilde, bugiinlere ulagmasini ve aragtirmalara konu edilmesi saglamistir. Katiplik, devlet i¢in
onem arz eden en kiiciik bir olay1 dahi kayitlara gegirmek suretiyle Osmanli Devleti i¢in hayati
bir rol oynayan meslek olmustur.

Muhasebe igin “denge, dl¢me, hesabini bilme, hesap verme, durum bilme, agiklik,
dogruluk vb.”” nitelemesinde bulunan Siirmen (2016: 15), toplumlarda saglam hukuk diizeni
icin muhasebenin gelisiminin gerekli oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda Can (2008: 3),
“miilkiyetin muhafazasi, adaletin tecellisi, toplumsal diizenin saglanmasi, israfin énlenmesi ve
verimliligin arttirilmas:” konularinda muhasebe diizeninin 6nemine isaret etmektedir. Benzer
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sekilde toplumsal gelisim i¢cin “ekonomik” ve “bilimsel” bilesenin gerekliligine isaret eden
Yaz (2014: 11-13), ekonomik bilesenin “muhasebe temeli” tizerinde yiikseldigini ileri
siirmektedir. Uretim sistemleri, sermaye hareketleri, miilkiyet meselesi, vergi politikas1 ve ticari
iliskiler muhasebe temelli ekonomik bilesenler olarak siralanmaktadir (Dastan, 2017: 1258).
Biitiin dinlerde bir hesaplasma kavraminin bulunduguna ve muhasebenin de kelime anlami
acisindan hesaplasmay1 cagristirdigina dikkat ceken Ulkii (2015: 192), muhasebenin varolus
amaciin adaleti saglamak ve miilkiyetin adil bir bicimde paylasimina aracilik etmek oldugunu
ifade etmektedir. Kuskusuz hesaplasmanin adil bir sekilde yapilabilmesi i¢in kii¢iik, biiyiik
ayrimi yapmaksizin her tiirlii islemin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Yukaridaki esaslar 1siginda ele alinan bu calismanin amaci, Osmanli biirokrasisi
icerisinde yer alan katiplerin genel 6zellikleri ile yetistirilme usulleri ¢ercevesinde katiplik
meslegi icerisinde yer alan maliye ahkam katiplerinin muhasebe diizeni acisindan énem arz
eden mesleki titizlik ve Ozenlerini yabanci seyyah ve yazarlarin gozlemleri esliginde
incelemektir.

Literatiire dayali ele alinan calismada, sézkonusu amag¢ dogrultusunda oncelikle
Osmanli biirokrasisi hakkinda 6zet nitelikte bilgiler verilmis, ardindan Osmanli’da katiplerin
genel ozellikleri ile maliye ahkam katipleri hakkinda aciklamalarda bulunulmustur. Muhasebe
diizeni agisindan Osmanli biirokrasisi ve maliye ahkam katipleri hakkinda yabanci seyyah ve
yazarlarin gozlemlerine dayali yapilan incelemenin ardindan sonu¢ kismi ile ¢alisma
tamamlanmustir.

2. OSMANLI BUROKRASISINE GENEL BAKIS

Osmanli biirokrasisinin temelini anlayabilmek, dncelikle toplum yapis1 hakkinda kisa
bir bilgi edinmekle miimkiin olabilmektedir. Osmanli toplumunda yapinin iki ana sinifa
ayrilmis oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki yonetici sinifin1 tamamen i¢ine alan “Asker”
veya “Osmanli” sifatiyla bilinen sosyal siniftir (Findley, 1994: 11). Bu smif genel olarak,
vermis olduklari devlet hizmeti karsiliginda vergiden muaf, padisah tarafindan kendilerine yetki
verilen yonetici kesimini olusturmaktadir. Toplumu olusturan ikinci kesim ise “reaya” olarak
adlandirilan, emekleri iizerinden devleti vergi ile destekleyen Miisliman ve Miisliiman
olmayanlarin tamamidir (Veinstein, 2011: 200).

Osmanli biirokrasisi genel anlamda ele alindiginda, biirokrasiyi olusturan ve “Asker”
olarak bilinen ydnetici smifin, kendi i¢inde “Seyfive” (yonetici sinifin asker kanad1), “/lmiye”
(ulema olarak da bilinen hukuk uzmanlari, kadi ve miiderrisler) ve “Kalemiyye” (devletin
biirokratik isleriyle ilgilenen ve katiplik hizmetini yerine getiren kimseler) olarak iice
ayrilmastyla sekillenir (Fleischer, 1996: 5).

Osmanl biirokrasisinin en yetkili mercii olarak tanimlanabilecek, idari fonksiyonlarin
yani sira siyasal fonksiyonlarin da yerine getirildigi Divan-1 Humayun, Osmanli Devleti igin
biirokratik imparatorluk deyimini gelistiren bir kurumdur. Idari, mali, hukuki ve &rfi islerle
ilgili tiim kararlarin alindig1 Divan-1 Humayun’da, padisah disinda biirokrasinin en ust dlzey
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yetkilileri olarak bilinen Vezir-i Azam ve diger vezirlerden bagska Anadolu ve Rumeli kazaskeri,
defterdar, nisanci ve Reisii’l- kiittab bulunmaktaydi (Uzungarsili, 2003: 324; Belge, 2005: 161).

Divan-1 Humayun’un bir alt kademesi gibi goziikse de zamanla bu yapinin zayiflamasi
ile yonetim agirhiginin kaydigi; yiiksek, biiyiik, yiice kap1 gibi anlamlar1 i¢inde barindiran, bir
anlamda Osmanli’da biirokratik bir merkez olan kurum ise Babiali’dir. Tarihsel siirecte
Ozellikle 18. yiizyil ortalarindan itibaren Divan-1 Humayun toplantilari {i¢ ayda bir yapilmaya
baslaninca zamanla bu kurum eski 6nemini kaybetmis, devletin yonetim merkezi Babiali’ye
kaymistir (Giindogan, 2011: 341). Babiali esasen ¢ogu kimselerin ifade ettigi gibi fiziki olarak
blyuk devasa bir kapiy1 tanimlamak i¢in degil, idari kurumlarin yer aldig1 binalar ya da binalar
dizisini tanimlamak i¢in kullanilmistir (Findley, 1994: 3).

Hig siliphesiz Osmanl biirokratik yapisi yukarida kisaca 6zetlenmeye calisildigi gibi
yalin bir anlatimla geg¢istirilemeyecek kadar genis bir yapiya sahip ve tizerine kitaplar yazilacak
kadar kapsamli bir konudur. Ancak bu calismanin sinirlar1 dahilinde olabilecek en genel
hatlariyla ifade edilmeye calisilmistir. Bu calismanin esas olarak agirlik noktast Osmanl
blrokrasisi icinde yer alan katipler ve katipler icinde odak nokta olan maliye ahkam katiplerinin
muhasebe diizeni agisindan Onemidir. Bu ¢ikis noktasindan hareketle ¢aligmanin sonraki
kisimlar1 bu konuya ayrilmistir.

3. OSMANLI BUROKRASISINDE KATIiPLER

Osmanl tarihi boyunca, biirokrasinin olusumu ve gelisiminde en dnemli yere sahip
personellerin basinda hig siiphesiz kalemlerde gorev alan katipler gelmekteydi (Giinalan, 2017:
125). Osmanl tarihgiligi incelendiginde, ¢alismalarin kétiplik ve katipler {izerinde yogunlagtigi
calismalarda® Divan-1 Humayun katiplerinin 6ne ¢iktig1, ancak muhasebe bilimi acisindan
onem arz eden maliye ahkam katipleri hakkinda ¢alismalarin sinirli oldugu goriilmektedir.

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda bu baglik altinda 6ncelikle Osmanli burokrasisi
icinde 6nemli bir yere sahip katipler hakkinda genel bilgilere deginilecek, ardindan muhasebe
diizeni agisindan onemli olan maliye ahkam kétiplerinin 6zenli ve titiz ¢caligmalarina kanit
olarak gosterilebilecek bilgilere yer verilecektir.

Osmanli’da Divan Katipligi de yapmis ve zamanla yiikselerek Reisii’l-kiittablik
makamina erigsmis olan meshur Celal-zade Mustafa, Selim-name adli eserinde katiplikle ilgili
su ifadelere yer vermistir: “Siiphesiz yazi sanati rahatlik ve huzurdan kinaye olup, kalemin
Meyveleri her ¢esit elem ve tiziintiiyii giderir. Kiside samimiyet ve giiveni karakter hdline getirir,
sahsi ¢ikar ve asirt isteklerden uzaklastirir. Az-¢ok verilen rizikla yetinmeyi 6gretir. Stiphesiz
ki bunlar mutluluk derecesi ve seref mertebesini yiikseltir” (Ugur ve Cuhadar, 1990: 278). Bu
ifadelerden de anlasilacagi lizere Osmanli Devleti’nde katiplik miiessesi ve meslegi dnem
verilen, kendine giivenilen kimselerin yapacagi, ayni zamanda bu meslegi icra edene iistiin
meziyetler kazandiran bir miiessesedir.

3 Ornek galismalar i¢in bkz. Inalcik (1964), Emecen (1994), Fleischer (1986), Woodhead (1982), Aydin (2007).
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Yukarida da ifade edildigi gibi kisiye iistiin meziyetler kazandiran, ayn1 zamanda kisiligi
de insa eden katiplik miiessesi i¢in yetisen katipler nasil yetistirilmektedir sorusu akla
gelmektedir. Osmanli egitim sisteminde asker yetistirmek hari¢ olmak {izere XIX. ve XX.
yiizyillara kadar dogrudan meslek erbabi yetistirmeye yonelik egitim kurumlari bulunmadig:
i¢cin, bu yonde tasarlanmis bir egitim sistemi de bulunmamaktaydi. Bunun dogal bir sonucu
olarak devlet kurumlarinda verilen usta-¢irak egitimi sayesinde memurlarin yetistirilmesi usulii
benimsenmistir. Uzun yillar boyunca da bu usul devam etmistir (Ipsirli, 1999: 192).

Bu ¢ercevede katip olmasi diisliniilen ve belirli bir birikime de sahip olan aday hangi
kalemde goreve baslayacaksa, orada isin ehli kimseler tarafindan usta-¢irak usulii ile
yetistirilmek tizere yogun bir egitime alinirdi. Bu kimseler genellikle halihazirda memurluk
gorevini yiiriitenlerin ¢ocuklarindan 10-12 yas araligindakilerden segilirdi. Bu ¢ocuklarin
egitimine, aldiklar1 mahlaslar1 sonras1 baslanir ve 6zel bir egitim kurumu da olmadigi i¢in
cocuklarin katip olarak yetistirilmesi hayli mesakkatli ve bir o kadar da uzun bir siireyi kapsardi.
Burada dairenin kidemli katiplerinin yaninda egitim alan ¢ocuklar kitabet, insa, yazi ¢esitleri,
hesap ve defter tutma usullerini 6grenirlerdi. Katip olarak yetistirilenlere bu egitimin yani sira
kendilerini daha da iyi gelistirebilmeleri i¢in basta islami ilimler (Tefsir, Fikih, Kelam, Hadis
vs.) olmak tizere cografya, tarih ve edebi ilimler alaninda da dersler verilirdi (Kavak, 2015: 2-
3).

Egitim hususunun bir diger 6nemli konusu ise katiplerin kaleme alacaklari name,
ahitname ve diger yazigsmalardi. Bunlarin hepsinin birtakim kurallar ¢er¢evesinde kaleme
alinmasi gerekliligi hem devletlerarasi iligkilerde hem de devletin istenilen her bilgi ve belgeye
aninda ulasilmasi1 gerekliliginde 6nem arz etmekteydi. Bu nedenle katiplerin yaziyr giizel
yazmak kadar yazilacak metnin inceliklerine de her yoniiyle vakif olmalari son derece
onemliydi (Ipsirli, 1999: 193).

Yukarida ifade edilen egitim sirasinda kétiplerin basvurabilecekleri ve kendilerini
yetistirmek ic¢in kullanabilecekleri kaynaklardan da bahsedilmektedir. Bunlardan ilki 6gretici
eserler olup, el-Meyani’nin Diistur-1 Debiri’si buna drnek verilebilir. Ikinci olarak Miinseat
Mecmualar1,* son olarak da Kalkasandi’nin Suhhu’l-a’sa fi sinaati’l-insas1 gibi ansiklopedik
eserler katiplerin yazili bagvuru kaynaklar1 olarak siralanabilir (Ekinci, 2005: 422).

Kaétip olmaya aday olan geng¢ kimseler “miilazim” unvani ile bagladiklart uzun egitim
slresince “sakird, kdtip, halife, serhalife, miibeyyiz, serhli” gibi basamaklar gegtikten sonra
“Nisanci ve Reisti’[-kiittablik” makamina kadar erisebilirlerdi (Yilmaz, 2006: 2). Ayrica XVIL.
yiizyilda medrese mezunu olup kadi ve miiderris kadrosu bulamayan kimselerin de katiplik
meslegini segtikleri goriilmektedir. Bunun yaninda katiplik mesleginde dini, ahlaki degerlere
sahip ve devlet sirri1 koruyacak sorumluluk sahibi kimselerin meslegi icra etmesine 6zen
gosterildigi de bilinmektedir (Kavak, 2015: 3).

4 Miingeat mecmualar1 insd ilminin kurallarma uygun olarak yazilmis resmi ve 6zel mektuplarin veya siirlerin bir araya
getirilmesi ile olusturulan eserlerdir. Miingeat mecmualarinin yazilmasinin en 6nemli amaglarindan biri Emeviler doneminden
itibaren Islam devletlerinde ¢ok dnemli roller iistlenen katiplere yazisma usul ve kaidelerini 6greterek bu bilgileri gelecek
nesillere aktarmaktir (Kirca, 2016).
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Osmanl biirokrasisinde katiplerin dikkat etmesi gereken bir diger husus ise mesai
kavramiydi. Katipler daireye sabah namazinin hemen akabinde gelmeye baslarlar, genellikle o
giinkii islerin bitirilip sonlandirilmasina da 6zen gosterilirdi. Hatta bircok defa katiplerin
dairelerine ge¢ gelip, erken gitmelerini 6nlemek i¢in emirname bile ¢ikarilmistir. Ayrica
daireye gelen katiplerin, kendilerine mahsus kiyafetler olan katibi sarik ve kavukla gelmeleri
zorunlu kilinmistir. Sanilanin aksine bu katiplerin gosteris i¢in giydikleri bir kiyafet degildi.
Dairede isi olan halk bu sayede katipleri bagkalarindan ayirt edebilir ve orada bulunan diger
kisiler tarafindan dolandirilmaktan kurtulurdu. Hatta zamanla bu zorunluluk, yazili hale
getirilerek emredilmistir (Kavak, 2015: 3).

Yukarida da anlatilmaya calisildigir tizere Kkatiplerin yetistirilme usullerinden
egitimlerine, ¢alisma hayatlarina kadar 6nemli bilgiler iizerinde durulmaya c¢aligilmistir. Uzun
yillar boyunca 6zel bir egitim kurumunun yokluguna ragmen, katiplerin bizzat uygulama i¢inde
yetismesi ve bu siirecin hosgdrii ve sabirla devam ettirilmesi, Osmanli biirokrasisindeki
katiplerin ne kadar iyi yetismis gorevliler oldugunun bir kanit1 olarak sunulabilir. Ayrica hangi
dairede gorev alacak olursa olsun katiplerin her egitim dalindan dersler almasi, hepsinin hemen
her konuda donanimli oldugunu ve birbirlerinin yerini doldurabilecek yeteneklere sahip olarak
yetistirilmelerini saglamaktaydi. Ayrica yazigsmalar iizerine titiz davranmalari konusunda
oglitlenmeleri, giizel yazi yazabilmeleri de Kkatiplerin maharetli kimseler oldugunu
gostermektedir. Ayrica unvan almalarinin Oniinde hicbir engelin bulunmamasi, yalnizca
liyakatin esas alinmas1 da Osmanli biirokrasisinin ne denli siyasetten bagimsiz oldugunu ifade
etmektedir. Katiplikte mesai kavraminin 6nemsenmesi, kiyafetin gosteris i¢in degil halkin
menfaatini koruma amacini tagimasi gibi incelikler bile katiplik meslegine verilen 6nemin birer
gostergesidir.

4. MUHASEBE DUZENI ACISINDAN OSMANLI BUROKRASISINDE
MALIYE AHKAM KATIiPLERIi

Osmanl biirokrasisi icinde maliyenin biirokratik olarak orgiitlenmesi her ne kadar genel
blirokrasinin bir pargasi olarak goriilse de zamanla kendi i¢inde uzmanlasmis ve genel yapidan
ayr1 bir karakter kazanmistir. Dolayisiyla o6zellikle XVI. yiizyilda oldukga genislemis ve
kendine has 6zellikleri i¢cinde barindiran karmasik bir yap1 haline gelmistir. Osmanli’daki bu
yonetim bicimi, yani biirokratik yapt Weber’e gore padisahin sahsi iktidarmin araclar
durumundadir ve dolayisiyla biirokratik yapi i¢inde tayin, terfi ve mevkiler yasal diizene gore
degil, sultanin liitfuna gore belirlenir. Yani biirokratik yap1 igerisindeki gorevliler resmi
gorevliler olmayip padisahin kisisel hizmetgileri konumundadir. Weber bu durumu Sultanizm
olarak adlandirir (Weber, 1981: 331).

Ancak yukarida ifade edildigi gibi Osmanl biirokratik yapis1 6zellikle 16. ytlizyildaki
gelismis haliyle yalnizca hiikiimdara bagli ve onun isteklerini yerine getiren bir yap1 olarak
goriilemez. Aksine biirokrasi hiikiimdara mutlak sekilde bagli degil, belirlenmis kural ve
kaidelere gore kismen rasyonel bir yapiya sahip, kendi iginde &zerk bir kurulustur (inalcik,
1994: 9-10). Bunun yani sira biirokratik imparatorlugun siyasal yap1 i¢inde asir1 bagimsizlik
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kazanmasi hem idari fonksiyonlar1 hem de siyasi fonksiyonlar1 yerine getirmesi burokratik
yapinin iki temel 6zelligi olarak adlandirilabilir (Heper, 1974: 2).

Weber’in Sultanizm olarak adlandirmasinin aksine agiklamalardan da anlasilacagi iizere
Osmanli biirokratik yapisinin Osmanli padisahina mutlak bir tabiiyetinin aksine profesyonel bir
yapida oldugu kendi i¢indeki kural ve esaslara gore isledigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu
durum anlasildiginda Osmanli biirokrasisi i¢indeki maliye ahkam katiplerinin de ne denli titiz
bir yapinin parcasi oldugu goriilebilmektedir.

Osmanli biirokrasisinin profesyonel bir yapiya kavusmasi ve rasyonellesmesinin hemen
akabinde maliye teskilatinin bast olan defterdara bagli katipler de kendi i¢inde iki gruba
ayrilmaktaydi. Bunlardan ahkam katibi olanlar mali hiikiimleri yaziyor, diger grup ise bunun
tamamlayicist olan muhasebe kayit ve islemleriyle ilgileniyorlardi. Hiikiim yazmak en az
muhasebe islemleri kadar 6nemli bir is oldugundan mali hiikiimleri yazan katiplerin muhasebe
ve hesap bilgisi yaninda edebi bir yetenege de sahip olmasi gerekiyordu (Akgundiiz, 1990:
323).

Maliye ahkam katipleriyle ilgili mevcut literatiir 15181nda ayrintili bir bilgiye ulasilamasa
da sinirh sayidaki maliye personelinin unvan ve gorevlerini belgeleyen ilk belge Fatih
Kanunnamesidir. Kanunnameye gore katip sinifi igerisinde yer alan ve defterdarligin ¢ekirdek
kadrolarindaki  gorevliler; ruznameci, mukabeleci, mukdtaact ve tezkireci olarak
adlandirilmaktadir. Ayrica Kanunnamede gecen bir metne gore divan toplantilarinda Reisii’l-
kiittab ve maliye katiplerinin ayni protokol esaslarina tabi oldugu bilinmektedir (Akgiindiiz,

1990: 323).

Ozellikle Fatih doneminden (1451-1481) sonra, Kanuni Sultan Siileyman déneminin
(1520-1566) baslarina kadar maliye teskilati ve burada goérev yapan Katipler daha da
uzmanlagmis, sayilar1 artmis ve biirokratik isleyis icerisinde kendilerine has 6zel bir yap1 haline
blriinmiiglerdir. Kanuni déneminde de bu gelisim devam etmistir. Nitekim Fatih
Kanunnamesi’nde Maliye’de gorev alan katiplerle ilgili ayrintili bir bilgiye rastlanilamazken,
XVI. yiizyihn ilk ¢eyregine ait bir In‘amat defterinde, maliyede gorev alan personele kidem ve
derecesine gore inam akgesi verildigi, ayrica defterdeki 29 Agustos 1503 tarihli bir kayda gore,
maliye gorevlilerinin sayisinin 11 olarak belirtildigi dikkat ¢ekmektedir (Giinalan, 2017).

Maliye ahkam Kkatiplerinin seciminde ehl-i kalem olup, kitabet hizmetinde mahir
olanlarin kendi istekleri dogrultusunda hizmet etmeleri esas olarak benimsenmekteydi. Ancak
XVL. yiizyildaki ruus defteri® kayitlari, maliye ahkam katiplerinin tayinlerinde devletin en iist
diizey biirokratlarinin tavsiyelerinin de énemli bir yeri oldugunu gostermektedir. Bu tavsiye
mektuplarinin vezirler ve beylerbeyi tarafindan verildigi bilinmektedir. Bunlarin yani sira
hanim sultanlar gibi saraymn niifuzlu kisileri ya da defterdarlarin tavsiyeleri de dikkate
alinmaktaydi (Giinalan, 2017: 131-132).

Muhasebe diizeni agisindan onem arz eden maliye ahkam katipleri ile ilgili yukarida
verilen genel bilgiler maliye ahk&m Katiplerinin Osmanli biirokrasisi igindeki yerini kisaca

5> Osmanl biirokrasisinde XVI. yiizyil sonlarina kadar birtakim resmi tayinlerin kaydedildigi defterleri ifade eder.
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Ozetler niteliktedir. Bundan sonraki kisimda ise maliye ahkam katiplerinin mesleki 6zenine,
titizligine, diirtistliigiine ve ¢aligma esaslarina dair birtakim bilgilere yer verilecektir.

Osmanli biirokrasisi iginde yetismis ve devletin ¢esitli kademelerinde gorev yapmis olan
tinlii bir distiniir olan Kogi Bey (17.yy-6liim 1650) maliye ahkam katipleri ile ilgili su satilari
dile getirmistir: “Sani yiiksek divan kdtipleri de eli kalem tutan, hesaptan anlayan, yazi
erbaplariydi, kanun bilir, maharetli ve etraftaki hikimdarlara mektup yazmaya kadir
kimselerdi. Maliye katipleri bilgili, dogru, suurlu ve sadik olanlardi. Her ziimrenin belirli bir
smirt olup, fazla ve noksan kabul etmezdi” (Kogi Bey, 2008: 30-31). Kogi Bey’in ifadelerinden
de anlagilacagi iizere Osmanli biirokrasisi i¢erisindeki {ist diizey biirokratik mesleklerde oldugu
gibi, katiplik gibi orta ve alt diizey kamu gorevlileri icin de beserl ve mesleki yeterlilik esas
alinmaktaydi. Bunlarin yani sira hangi dairede kag kisinin istihdam edilecegi isin mahiyetine
gore belirlenir, bu sayidan az veya fazla kisinin istihdam edilmesi kabul gérmezdi (Temel ve
Celebi, 2017: 426-427).

Muhasebe kayitlartyla ilgilenen katiplerin siyakat yazi ve rakamlarini kullanmasinin
mali diizeni sagladigi, bu yaz1 ve rakamlarin kolaylikla okunamamasinin ise mali bilgilerin
herkes tarafindan bilinmemesinin geregi oldugu, ayrica bu sayede hilelerin de 6niine gegildigi
ifade edilmektedir (Giivemli, 2000: 45). Ayrica Avrupa’nin muhasebe kayitlarinda Romen
rakamlarini kullanmasi, tersine Osmanli Devleti’nde siyakat rakamlarinin ve Arap rakamlarinin
beraber kullanilmasinin hem kayitlarda yer tasarrufu saglamasi hem de islemlerde biiyiik
kolaylik saglamasi yine Osmanli biirokrasisi icerisindeki muhasebe kayitlariyla ilgilenen

katiplerin titizlik ve 6zenini, ayrica islem ve kayitlar1 cabukg¢a yapabilme yeteneklerini ifade
etmektedir (Glivemli, 2000).

Elbette yukarida belirtilen 6zen ve titizlik, ayrica diriistliik ve ¢aligkanlik maliye
katiplerinin gorev ihmalini kaldiramazdi. Bundan dolayidir ki maliye katiplerinin c¢esitli
nedenlerle gorevlerine son verilebiliyordu. Gorevden alimmanin en basta gelen sebebi
sahtekarlikti. Bunun yaninda goérevin suiistimal edilerek kotiiye kullanimi, gorevde tembellik
edilmesi ve goOreve sebepsiz sekilde gelmemek gibi nedenlerle de maliye katiplerinin
gorevleriyle ilisikleri kesilmekteydi. Ayrica katibin ihtiyarlamasi, hastalanmas1 gibi sebepler
de meslegi icrayr zorlastirdigr i¢in bu gibi durumda olanlarin yerine de yeni atamalar
yapilabilmekteydi. Elbette goérevine sdzkonusu sebeplerle son verilenin yerine yapilacak
atamalarda, atanacak kisinin kitabet ilminde usta, miimkiinse kalem erbabindan, miistakim ve
giivenilir olmasina da oldukga dikkat edilirdi (Glinalan, 2017: 134).

Yukaridaki bilgilerin yani sira katiplerin yine is goriirken kullandiklar1 yaz1 ve kirtasiye
malzemeleri hakkinda da bazi bilgiler mevcuttur. Istanbul Hassa Harct Eminine® yazilan
tezkirelere gore maliye ahkam katiplerine {i¢ ayda bir yiiz deste kagit tahsis edildigi, bu sayimnin
ihtiya¢ ve islemler dogrultusunda artirilip azaltilabildigi ifade edilmektedir. Yine bir bagka
ifadeye gore (¢ ayda bir sekiz huzme’ kagit verildigi de anlasiimakta olup, bu bilgilerin maliye
ahkam Kkatiplerinin is yogunlugunu anlamak acisindan onem arz ettigi ifade edilebilir.

6 Osmanli’da kisi veya kurumlarin ihtiyaglari icin yapilan masraflar1 goren kurulustur.
7 Demet anlanuna gelmektedir.
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Kagitlarin verilis sebepleri arasinda devletin mali islemleri ayrica muhasebe kayitlarinin da
oldugu ifade edilmistir (Giinalan, 2017).

Osmanli’nin maliye teskilatindaki bu titizlik, diiriistliikk, 6zen ve ¢calisma ahlaki, devletin
son yillarina kadar diger biirokratik kurumlardaki yolsuzluklara ragmen devam ettirilmistir. Her
ne kadar Ko¢i Bey asagidaki ifadelerinde Maliye teskilatin1 hari¢ tutmasa da sonraki kisimda
yer alan Kuntay (2014: 49-50)’in ifadeleri, maliye teskilatinin bu yolsuzluklarin iginde
olmadigini kanitlar niteliktedir. Kog¢i Bey s6zkonusu yolsuzluklari su sekilde ifade etmistir:

“Riisvet kapisimi agarak Sancaklara, Beylerbeyilere ve diger Padisah mansiplarina karismaya
basladilar. Bir alay ehliyetsiz ve hak sahibi olmayan (kisinin verdigi) riigvet lesine tamah edip,
kimine Beylik, kimine Beylerbeylik aliverdiler. Hak sahibi olan bir alay is gormiis ve emektar,
yarar ve yigit kullar itibarsizlik kosesinde namsiz ve nigansiz kalip, ayaklar altinda ¢ignenerek

fakirlik ve hiclik icinde kaldilar” (Kogi Bey, 2008: 44).

Koc¢i Bey’in yukaridaki ifadelerinden de anlasilacagi lizere kamu gorevlileri ehil
olmayan iist diizey biirokratlar tarafindan kullanilmis, kamu gorevlisi olmak i¢in gerekli olan
liyakat goz ard1 edilmis, gorevler riisvet gibi yolsuzluklarla dagitilmistir. Ancak daha once de
ifade edildigi iizere romanlara bile konu olmus Osmanli biirokrasisi i¢cinde maliye teskilatinin
bozulmadan kaldiginin ve s6zkonusu degerleri korudugunun bir kanit1 olarak Mithat Cemal
Kuntay’m “Ug Istanbul” romanindaki su ifadeler oldukca dikkat ¢ekicidir:

“Maliye Naziri, Abdiilhamit'in viikelasindan oldugu halde namusludur. Yalniz kaldig
zaman zulme kizar, yaninda kimse yoksa memlekete acirdi...” (Kuntay, 2014: 49-50). Buradan
anlasildig1 lizere Osmanl {ist diizey biirokratlari arasinda olumlu yanlari ile anilan ve giivenilir
olarak bilinen tek kisi Maliye Nazirtydi. Maliye Nazir1 diiriistliigli ve memleket meselelerindeki
hassasiyetiyle diger list diizey biirokratlardan ayri tutulmustur. Bu da gostermektedir ki
Osmanli biirokrasisi iginde maliye teskilati devletin yikilis siirecine kadar kendinden bekleneni
eksiksiz bir bicimde yerine getirebilmistir (Cetin, 2016: 514).

5. MUHASEBE DUZENI ACISINDAN OSMANLI BUROKRASISINDE
MALIYE AHKAM KATIPLIGININ YABANCI SEYYAH VE
YAZARLARIN GOZLEMLERINE DAYALI iNCELENMESI

Osmanl biirokrasisi i¢inde onemli bir konuma sahip olan katipler hakkinda verilen
bilgiler dikkate alindiginda Osmanli maliye teskilatinin kendine hayran birakan yapisi, ayrica
hem burada gorev alan Kkétiplerin hem de divandaki diger Kkatiplerin diiristliikleri,
mesleklerindeki 6zenleri, kendilerine verilen gérevin 6neminin bilincinde olduklar1 ve buna
uygun sekilde hareket ettikleri kolaylikla ifade edilebilir. Oyle ki bu durum Osmanli biirokrasisi
hakkinda arastirma yapan yazarlarin ayrica iilkeyi ziyaret eden yabanci seyyahlarin bile
dikkatini ¢ekmis, bu yapiya olan hayranliklarini gizleyememislerdir.

Calismanin bu boliimiinde kaynaklara ulasabilme dahilinde yabanci seyyah ve
yazarlarin Osmanli biirokrasisi ve maliye ahkam kéatipleri hakkindaki goriiglerine yer verilecek
ve ardindan bu goriislere iliskin kisa bir degerlendirme yapilacaktir.
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Osmanl1 biirokrasisinin ne denli milkemmel ve insani1 hayrete diisiirecek kadar etkin
calistigini Osmanli arsivlerini inceleyen bir¢ok yazar ifade etmistir. Bunlardan Tiirk
diisiiniirlere ait olanlardan bazilar1 ¢alismalarin 6nceki kisimlarinda belirtilmistir. Osmanl
blirokrasisi, sozkonusu etkileyici yoniiyle bir¢ok cagdas yabanci seyyah ve yazarin dikkatini de
¢cekmistir.

Bunlardan ilki 1746-1762 yillarinda Istanbul’da Ingiliz el¢isi olarak goérev yapmis olan
Sir James Porter’dir. Osmanli biirokrasisi hakkinda genel bir fikir beyan eden el¢i goriislerini
su sekilde dile getirmistir:
“Biirokraside dikkat ve itina bakimindan hicbir Hiristiyan devlet Babiali ile yarisamaz.
Muameleleri ¢ok biiyiik bir titizlikle yaparlar. Herhangi bir emri veya karari yahut belgeyi sayet

tarihi bilinmekte ise ne kadar eski olursa olsun hemencecik bulup ¢ikarabilirler” (Laprent,

1854: 268).

Hemen hemen ayni yillarda Istanbul’da bes yil kadar kalarak incelemelerde bulunmus
olan Italyan bir oryantalist olan Toderini ise Babiali biirokrasisi hakkinda su satirlar1 kaleme
almstir:

“... saylar ilmine pek diiskiindiirler. Oyle iyi egitim almislardir ki en iyi Avrupali aritmetikgileri
bile hayrete diistiriirler. Yillik geliri 2,5 milyar akge olan devlet biit¢esini, bir akge bile hata
olmaksizin ustaca kayitlara gegirirler. Cok kisa, sade ve anlasilir bir metotla ¢ok hizli hesap
yapabilirler. Bizim 4 tabaka kdgitla 2 saatte yaptigimiz hesaplari, onlar 1 tabaka kdgitla

dakikalar i¢inde yapabilirler” (Toderini, 1789: 89).

Ortadogu ve Balkanlar {izerine arastirmalarda bulunan bir tarih bilgini olan Lybyer ise
katiplerin yetistirilmis olduklar1 okullardan biri olan Enderun hakkindaki goriislerini su sekilde
dile getirmistir:

“Bu egitim kurumunun isleyisi ile ilgili sistem bastan sona kadar miikemmel kurgulanmuistir.
Liyakata dayali bir sistemde; yetenek, ¢aba ve yeterli donanmimla beslenen her tiirlii hirs ve

ozlem doyuruldugu gibi ayni zamanda odiillendirilir. Hatta buradan yetisen en yetenekli
kimseler sultana en yakin mevkii olan Has Oda’ya kadar alinabilir” (Lybyer, 2000: 83).

Osmanli ve Tiirkiye tarihi iizerine aragtirmalar yapan Rus yazar J. R. Morrell katip
yetistirme lizerine goriislerini su sekilde ifade etmistir:

“Sistemsel a¢idan ulema sinifindan (kdtip) olabilmek icin olduk¢a zorlu ve sikict bir siirecin
basaryla tamamlanmasi sarttr” (Morrell, 1854: 141).

Laprent ise bu zorlu siirece iligkin diisiincelerini su satirlarla paylagsmistir:

“... egitimin en zor yonii insamin kafasim karigtiran isimler, terimler, metinler ve ayrintilarin
ezber yoluyla kazandirilmaya ¢alisilmasidir. Oyle ki bu bilgiler birkag yilda elde edilemeyecek
kadar ¢oktur. Bu stirecin bu kadar zor olmasimin yegdne sebebi cahil kisilerin bu onuru elde
etmesini engellemektir” (Laprent, 1854: 144).

Gerek Osmanli biirokrasisine gerekse katiplere ve katiplerin yetistirilme ve egitim
tarzlarma iligkin yabanci seyyah ve yazarlarin goriislerine genel olarak goz atildiginda,
katiplerin ¢ekirdekten nasil miikemmel bir yapinin parcasi haline geldikleri, mesleklerindeki
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titizlik ve Ozenleri, diiriistliikleri, ayrica egitim asamasindaki zorlu siirece sabirlar1 dikkat
¢cekmektedir. Muhasebe diizeni agisindan devletin tek kurusunu dahi 6nemsemeleri, kayitlarda
hata yapmamalari, yazilan emir ve kararnamelerdeki diizenleri takdire sayandir. Elbette
katiplerin bu denli miilkemmel yetismesinde ve meslek icrasindaki 6zenlerinde liyakatin esas
alinmasi, terfi ve ilerlemelerinde ¢alismalarinin tek 6lgiit olarak benimsenmesinin gok ayr1 bir
yeri oldugu gercegi de yadsinamaz. Ayrica Osmanli Devleti’nin son donemlerinde dahi maliye
teskilatinin ve bu yapi igerisindeki katiplerin diger yapilardaki bozulma ve deformasyona
ragmen gorevini eksiksiz yliriitmesinin devlet hazinesi agisindan 6nemi ¢ok buyuktir. Tim bu
aciklamalar1 calisma boyunca ifade edilen Tirk diisiiniirlerin goriisleri, ayrica bu baslik
altindaki yabanci seyyah ve yazarlarin goriisleri de agik¢a desteklemektedir.

Batinin bile hayranligin1 bu sekilde acikea ifade ettigi Osmanli biirokrasisi ve bu yap1
icerisindeki katipler hi¢ siiphesiz miikemmelligin birer gostergesi olarak arastirmalara konu
edinilmis ve her yoniiyle anlatilmaya calisilmistir. Muhasebe diizeni agisindan 6énem arz eden
maliye ahkam katipleri ise Osmanli biirokrasisi i¢inde hig siiphesiz devletin her politik yoniiyle
iligkili olan devlet biit¢esini idame ve idare eden kimselerdi. Devletin biit¢esiyle asker
yetismesini, reayadan toplanan verginin her kurusunun etkin ve verimli kullanilmasini saglayan
biirokrasiyse bunlar1 kayit altina alan, mali hiikiimleri yazan ve icra eden onlardi. Bu bakimdan
Osmanli biirokrasisi icinde olduk¢a onemli bir gorevi icra eden kesim olarak en az diger
gorevliler kadar hatta daha da fazla derecede 6vgiiyii hak etmektedirler. Siiphesiz ki bu dvgii
hem igte hem de dista karsiligini bulmus, 600 y1l kadar hiikiim siirmiis devletin yasam siiresince
kendini hissettirmistir.

6. SONUC

Yedi kitaya hiikmetmis olan biirokratik imparatorluk Osmanli, devletin kurulma ve
yiikselme asamasinda askerler disinda devlet gérevlilerini yetistirecek 6zel bir egitim kurumuna
sahip degildi. Sozkonusu gorevlilerin yetismesindeki usta-¢irak iliskisine dayanan zorlu ve
uzun siirece gosterilen sabir, hosgori, titizlik ve 6zen belki de devletin saglam koklere dayanan
Babiali gibi essiz bir kuruma sahip olmasini saglamistir. Oyle ki Babiali catis1 altindaki
Osmanli biirokrasisinin yiizyillar alan kurumsallagsma siirecine katkida bulunanlar arasinda hig
sliphesiz kalemlerde gorev alan kéatiplerin yadsinamaz bir pay1 vardir. Osmanli’da kalemlerde
gorev alan katipler tartismasiz istiin meziyetlere sahip, yazi sanatinin kendilerine vermis
oldugu rahatlik ve huzurla islerini yapan, diiriist ve giivenilir kimseler olarak yetismislerdir.
Gorevlerinin bilincinde olan katipler, islerini yaparken titizlikle hareket ederler, mesaiye 6nem
verirler ve islerini tamamlamaya gayret gosterirlerdi.

Divan katipleri i¢inde muhasebe diizeni acisindan ayr1 bir yere sahip olan maliye ahkam
katipleri ise katipler ziimresi igerisinde ¢ok daha ayr1 bir 6neme sahiptir. Maliye ahkam kétipleri
devlet biitcesini idame ve idare eden, mali hiikiimleri yazan bunun yan1 sira devletin gelir ve
giderlerini kayitlara gegiren edebi yetenege sahip matematik ve aritmetikte mahir olan
kimselerden olugsmaktaydi. Maliye ahkam kétipleri devletin her akcesini 6nemser, kendilerine
emanet edilen devlet biit¢esini fazla ya da noksan olmadan kendilerinden sonra gelenlere ayn1
vazife bilinciyle teslim ederlerdi. Maliye ahkam katiplerinde de diger katipler gibi diiriistliik,
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giivenilirlik, titizlik ve mesleki 6zen olmazsa olmaz nitelikler olarak aranirdi. Onlarin gérevleri,
en ufak ihmali dahi kaldirmaz sahtekarlik gibi kotii hasletler maliye ahkam katiplerinde
vazifeden el ¢ektirme icin en gecerli sebep olarak gorulurdu.

Yukarida ana hatlariyla 6zetlenen bu ¢calismada Osmanli biirokrasisi igindeki katipler ve
bu katipler igerisinde muhasebe diizeni agisindan 6nem arz eden maliye ahkam katiplerinin
genel ozelliklerine, yetistirilme usullerine, onlarin mesleki 6zen ve titizliklerine yabanci seyyah
ve yazarlarin gozlemleri esliginde yer verilmeye calisilmistir. Yabanci seyyah ve yazarlarin
ayrica bu calismanin genelindeki Tiirk diisiiniirlerin goriisleri de dikkate alindiginda katiplerin
ve katiplik mesleginin Osmanli biirokrasisi icinde ¢ok ayri bir yeri oldugu ve bunun
imparatorluk i¢in olduk¢a dnemli oldugu ifade edilebilir. Her daim kendilerinden 6vgii ile s6z
edilen bu Katiplerin, devletin gelir ve giderlerini imparatorlugun ¢okiis donemine kadar bile
ustalikla kayitlara gegirmeleri ve diger biirokratlarin aksine diiriistliiklerini muhafaza etmeleri
s6zkonusu 6vglyl sonuna kadar hak ettiklerini gdstermektedir.

Calisma girisinde de ifade dildigi {izere, en kiiciik bir olay1 dahi kayitlara gegirmek
suretiyle Osmanli Devleti i¢in hayati bir rol oynayan katiplik meslegi ve bu kapsamda maliye
ahkam katipligi faaliyetlerinin muhasebe diizeni agisindan Kur’an’in en uzun suresinin en uzun
ayeti olan Bakara Suresi 282. Ayetine uygun oldugu ifade edilebilir. Islamoglu (2009: 99-100),
ayetteki “kayda ge¢irme” emrinin gerekgesini, “adalet, glivenin saglanmasi ve kuskunun
giderilmesi” seklinde agiklamaktadir. Islamoglu, ayetin indirildigi dénemde okuma-yazma
bilenlerinin sayisinin oldukg¢a sinirli olduguna dikkat ¢ekerek, emrin/ifadenin ne denli 6nemli
olduguna ayrica vurgu yapmaktadir. Can (2008: 9) ise ayetin; “Sosyal Sorumluluk”,
“Tarafsizlik ve Belgelendirme” ile “Tam Agiklama” gibi muhasebe temel kavrami ile uyumuna
dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda Osmanli maliye ahkam katipligi faaliyetlerinin “Sosyal
Sorumluluk” kavrami ile tamamen uyumlu oldugunu iddia etmek i¢in yeterli delil sunulamasa
da “Tarafsizlik ve Belgelendirme” ile “Tam Agiklama” gibi muhasebe temel kavramlari ile
uyumlu oldugu not edilebilir.

Toplumsal diizlemde gerek ekonomik ve gerekse sosyal problemlerin ¢oziimiinde “adil,
dengeli, hakkaniyete uygun, seffaf bir yapida gercek resmi ortaya koyabilecek kayit kiiltiiri
formunda 6zetlenebilecek™ muhasebe diizeni (Dastan, 2017: 1261) ile basar1 elde edilebilir. Bu
kapsamda muhasebe diizeni i¢inde kayit kiiltlirlinlin gelistirilmesinin ve kiigiik-biiyiik ayrimi
yapilmaksizin iktisadi faaliyetlerin tiimiiniin kayit altina alinmasimin haklarin korunmasi,
adalete islerlik kazandirilmasi, sosyal sorumlulugun yerine getirilmesi, ayrica seffaflik ve hesap
verebilirlik agilarindan 6nemli ve gerekli oldugu ifade edilebilir.
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