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Oz

Tarihsel sureg icerisinde Afiikalt uluslar, basta Batili devietler olmak iizere bir¢ok iilkenin emperyalist
mudahalelerine maruz kalmustir. Cogu Batili devlet, Afrika kitasinin ¢esitli bolgelerinde kolonilerini kurarak
kendi siyasal, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel pratiklerini muhtelif iilkelere tasimislardir. Afrika devletleri uzun
ugragslar neticesinde bagimsizliklarini kazanmuslardir. Bagimsizlik sonrasi gegis doneminde kolonyal
yvonetimlerin izlerini silebilmek kisa vadede miimkiin olmamistir. Afrikalt uluslar kendilerine 0zgii yonetsel
sistemlerini kurabilmeleri icin genis yelpazeli kamu politikalarint hayata gegirmeye mecbur kalarak bu
paradigmayla devlet orgiitlenmelerini sekillendirmislerdir. Bu ¢alismanin amact Afrika kitalarinda yer alan
belli basly iilkelerin kamu yonetim formlarini mukayeseli bir sekilde incelemektir. Bu dogrultuda ¢alismada
“Post-kolonyal surecte Afrika kamu yonetimlerinin genel ozellikleri nelerdir?” sorusu ¢alismanmn merkez
sorusunu teskil etmektedir. Arastirmada nitel arastirma yontemlerinden olan betimsel teknige basvurularak,
konuyla ilgili ulusal ve uluslararas: kiitiiphane taramast yapumistir. Arastirmada Afrika Ulkelerinin yasama,
yiirtitme ve yargi organlarimin yani sira yerel yonetimlerinin temel ézelliklerine yer verilmigtir. Ele alinan
Afrika iilkelerinin kamu yonetimlerinde, siirekli olarak reform girisimlerinde bulunuldugu anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Afrika Kamu Yonetimi, Afrika Kamu Yonetimlerinin Ozellikleri.

Abstract

The African nations have been exposed to imperialist interventions of many countries, especially western states,
in the historical process. In plenty of Western states established their colonies in various parts of the African
continent and carried their political, social, cultural and administrative practices to distinct countries. African
states riped their independence as a result of long struggles. African nations have shaped their state
organizations with the paradigm by being compelled to implement a wide range of public policies in order to
establish their own administrative systems. The aim of paper is to examine the public administration forms of
the principal countries in the African continents in a comparative way. For this direction, "What are the general
characteristics of African public administrations in the post-colonial process?" question which constitutes the
central question of the paper. The descriptive technique, which is one of the qualitative research methods, was
applied and a national and international library search was carried out on the subject in the research. The key
features of the local governments as well as legislative, executive and judicial bodies of African countries are
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included in the research. It has been understood that there are continuous reform attempts in the public
administrations of the African countries discussed.

Keywords: Africa, African Public Administration, Characteristics of African Public Administrations.

GIRIS

YUz 6l¢timii ve niifus yogunlugu bakimindan Asya’dan sonra diinyanin en biiyiik kitasi olan Afrika; Dogu,
Bati, Kuzey, Giiney ve Orta Afrika olmak {izere bes bolgeden meydana gelmektedir. Siralanan bolgelerde
yasayan farkli etnisiteye, kimlige ve tarihsel tecriibelere sahip olan topluluklar tarihsel olarak degisik yonetim
yaklagimlariyla idare edilmislerdir. Fakat Afrika {ilkelerinin ortak kaderi olan Avrupali devletler tarafindan
somirilmesi, bu devletlerin idari ve siyasi sistemlerinde dogrudan rol alamamalarindan dolay: biirokraside
etkin ve verimliligi saglayacak yontemlerin gelistirilmesinde olumsuz etkilere neden olmustur. Nitekim
uluslararast sistemle etkilesimin kurulamamasi da bu iilkelerin kamu yonetimlerinde gelistirilmis olan politika
stratejilerinin basarisini ve fonksiyonlarinin eksik kalmasina yol agmistir (Ajulor vd., 2012: 109).

Afrika kamu yonetimi iki nedenden dolay1 kendisine has niteliklere sahiptir. Ik olarak Afrika toplumlar
ekonomik Uretim surecinde, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda rekabet edici bir 6rgiitlenmeyi basaramamusglardir.
Bu iilkeler gelismis iilkelerde yasanan endiistri devrimleri bir yana hi¢bir dénemde “tarim devrimine” dahi
maruz kalmamislardir. Ikincisi ise Afrika iilkelerinin kamu yonetimlerinin, kendi toplumlarinda olmayan
dinamiklerin dayatilmasi sonucu olusan yabanci bir yaratimdir. Bu faktorlerin bir araya gelmesi iiretimden
ziyade tiikketim amaciyla bir araya gelen toplumlar arasinda rant ve ayricaliklarin nasil paylastirilacagina iliskin
siyasi savaglarin olusmasina zemin hazirlamistir (Hyden, 2020). Somiirge mirasinin kalintilarini {izerinden
atmak isteyen Afrika devletleri gerek yerel gerekse uluslararasi baskilardan etkilenerek demokratik yonetimi
tesvik etmek, kalkinmaya hizlandirmak ve kamu yonetimine islerlik kazandirmak i¢in miicadele etmistir. Kimi
yonetimler basarili sonuglar elde ederken kimisi ise basarisiz devlet yonetimlerini temsil etmistir.

Afrika iilkeleri bagimsizliklarindan sonra yeni bir devlet sistemi olusturacak politikalar Uretmeye
calismiglardir. Aslinda bu yeni sistemlerde bagimsiz kimliklerini, milli ve manevi degerlerini kamu yonetimleri
lizerinden insa etmeye c¢alistiklar1 goriilmektedir. Bu gegis siirecinde Afrika iilkelerinin siyasal, sosyal,
ekonomik ve yonetim sistemlerini yeniden tesis edebilmeleri oldukca sancili siireclerden gegmistir. Ote yandan
Afrika iilkelerinin kamu yonetimlerinde rastlanan en 6nemli sorunlar arasinda sunlar yer almaktadir (Cohen,
1993: 450): Asirt merkeziyetgilik, personel maliyetlerinin genel biitge icerisindeki payinin yiiksek olmasi, biitce
aciklar1 ve giicsliz yonetim kapasitesidir. Afrika kamu yonetimlerinde yasanan ve giliniimiizde de halen
yasanmakta olan bu sorunlarin en dnemli gerekgelerinden birisi de bu kitada yer alan iilkelerin uzun yillar
boyunca kolonyal yonetimlere bagli olarak yonetilmeleri ve bagimsizliklarinin ilan edilmesinden sonra
gecmisteki somiirgeci politikalarin derin etkilerini kisa vadede atlatamamalarindan kaynaklamaktadir. Afrika
biirokrasisi, vatandaslarinin talep ve beklentilerini karsilayabilmek amaciyla yeni kurumlar inga etmis olsa da
modern bir devlet teskilatlanmasina erisebilmek bu kitada yer alan iilkeler agisindan kolay olmamistir
(Igbokwe-Ibeto, 2019: 1). Nitekim bu konuyla ilgili yapilmis olan diger aragtirmalarda da Afrika Ulkelerinde
merkeziyetciligin baskin olmasi, biitge agiklarimin yasanmasi ve biirokrasi kapasitesinin zayif olmasi yeni
yonetim siirecinin baglatilmasinin zor oldugunu gostermektedir (Cohen, 1993: 476).

Calisma kapsaminda Afrika’da kamu yonetiminin eski ve yeni formlarinin karsilagtirmali olarak
incelenmesinde sistem yaklasimindan faydalanilmistir. Bu yaklasim, kamu yonetimlerinin birbiriyle etkilesim
halinde olan ve birbirine bagl olmas1 gereken farkli parcalar1 agiklamak igin kullanilmaktadir. Temelde sistem
teorisi, nesnelerin sabit Ozelliklerinden ziyade yapilarin ve bunlarin karsilikli bagimliliklarinin karsilikli
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etkilesimindeki problemlerle ilgilenmektedir. Yani sistem teorisi, pargalardan yola ¢ikarak biitiinii analiz
etmeye ¢alismaktadir. Bundan dolayi sistem yaklasimiyla ilgilenen teorisyenler, analizlerini daha ¢ok “biitiin”
tizerine kurduklarindan dolay1 parcalardan yola ¢gikmaktadirlar (Nicholas, 2010: 89; Robbins ve Timothy, 2011:
204). Bu calisma ise Aftrika iilkelerinin kamu yonetimlerini post-yapisalci bir bakis agisiyla irdelemektedir.
Post-yapisalci yaklagim kamu yonetiminde ve genis yelpazeli sosyal baglamlarda karsilasilan sorunlari ortaya
koymak igin kullamilan etkili bir analitik stratejidir (Farmer, 2005: 95). Ozellikle 1970°li yillarin sonlarina
dogru Kenneth Waltz’in ¢aligmalarryla Uluslararas: Iliskiler disiplini igerisinde hakim bir yer edinen post-
yapisalc1 bakis acgis1 modern devletlerin hangi pratiklerle diinya siyasetinde s6z sahibi olduklarini ve nasil
rasyonel ve tekil aktorler haline geldiklerini tarihsel olgunun sdylemsel diizlemiyle sorgulamaya ¢alismaktadir
(Calkivik, 2022; Aydin-Dizgit, 2015: 154). Bu baglamda Afrika kamu yonetiminde bir yapidan tiiremis
olgunun ve onun alt birimleri arasindaki iligkilerini inceleyebilmek igin Nijerya Federal Cumhuriyeti, Misir
Arap Cumhuriyeti, Guney Afrika Cumhuriyeti, Libya Devleti, Kenya Cumhuriyeti, Cezayir Demokratik Halk
Cumhuriyeti ve Fas Krallig1 tilkelerinden yola ¢ikilarak belirlemeler yapilmigtir. Belirtilen tlkeler incelenirken
yonetim sistemlerindeki farkliliklara, kitada kapladiklar1 yiiz 6lgtimiine, niifus yogunluguna ve tarihsel farklilik
unsurlarina odaklanilarak secilmeye g¢alisilmistir. Bu yaklagimla gecis siireclerinde her bir Glkenin kamu
yonetimlerinin geligsmesi altindaki dinamiklere 151k tutulabilecegi ve Afrika kamu yonetimiyle ilgili oldukca
sinirli sayida kalan ulusal alanyazina katki saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

1. NIJERYA FEDERAL CUMHURIYETI (NFC)

Afrika’nin batisinda yer alan Nijerya’da kamu yonetimi modern zamana ait bir olusum degildir. Nijerya kamu
yonetiminin kdkenleri kolonyal 6ncesi tarih donemine kadar uzanmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde iilkenin
kamu yoOnetimi hem Nijerya’nin yerlileri tarafindan hem de somiirgeciler tarafindan uzun siire yonetilmigtir
(Adebayo, 2011: 92). Bununla birlikte tlkenin kamu yonetimi ¢ok farkli aktérler tarafindan idare edildigi icin
Nijerya kamu yonetiminin gelisim siireci de oldukc¢a sorunlu siireglerden ge¢mistir. Bu siire¢ somiirge oncesi,
bagimsizlik ve sOmiirge sonrasi donemleri kapsamasindan dolay:1 iilkede kamu hizmeti ihtiyaglarinin
karsilanmasini tam anlamiyla miimkiin kilmamustir.

Psikolojik, kurumsal ve gevresel sorunlar iilkenin kamu y6netiminin islerlik kazanmasi 6ntindeki engelleri
olusturmustur (Olaopa, 2012: 71). Ulkede yasayan beyazlar ve siyahlar arasindaki is bulma imkanlar esit
olmamustir. Ciinkii Nijerya’da memurluk sistemi daha ¢ok Ingiliz kamu hizmetlerinin geleneklerine ve
pratiklerine gore sekillendirildigi i¢in bu rejimin Nijerya toplumuyla ortiismedigi diigiincesi One siiriilmiistiir.
Askeri darbelerden dolayr hiikiimetlerin siklikla degismesi kamu yonetiminin kurumsallagmasini
geciktirmistir. Stirekli olarak degisen hiikiimette gorev ihmalkarligi, adam kayirmaciligi ve ydnetimde
verimsizlik gibi biiyiik sorunlar ortaya ¢ikmistir (Adebayo, 2011: 123). Yine iilkede yasanan askeri darbeler
kurumsal olarak kamu ydnetiminin gelismesine ket vururken demokrasi ve katilim kiiltiirlerinin de yok
olmasina neden olmustur (Olowu, 1985: 174).

Son olarak Nijerya Uzerinde uygulanan sosyo-ekonomik kisitlamalar da yine lkenin kamu yonetiminin
gelismesinde olumsuz miidahaleler olarak degerlendirilmektedir. Aslinda bu nedenlerden dolay1 Nijerya kamu
yonetimi uzun yillar boyunca farkli uluslar ve halklar arasindaki miicadelelere taniklik etmistir (Okoli, 2003:
195). Sosyal agidan bakildiginda iilkenin 6nde gelen etnik gruplari arasindaki ciddi ¢atismalar, ayriliklar,
yoksulluk ve dinsel gerilimler kamu y6netimi {izerinde telafisi gii¢ hasarlar birakmistir. Ornegin 1967-1970
yillar1 arasinda yasanan Nijerya i¢ savasindan giiniimiizde halen var olan Boko-Haram etnik terdér gruplarinin
tarih boyunca yer almasi hem kamu hizmetlerinin karsilanamamasina hem de kamu yoOnetiminin
fonksiyonlarim yerine getirememesiyle sonuglanmigtir (Akresh vd., 2011: 8). Tarihsel olarak Nijerya kamu
yonetiminin ¢ogunlukla galkantili ve sorunlu bir asamada ilerledigini 6ne siirmek miimkiindiir. Fakat bu
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olumsuz seyre ragmen Nijerya yonetim yapisinin tam olarak islevsiz kaldigini ve vatandaslara kars1 duyarsiz
oldugunu da soylemek giictiir. Nijerya kamu yonetiminin {istlenmis oldugu belli bash yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Bunlar genel hatlariyla su sekilde siralanabilir (Isma’il, 2017: 15-16):

— Kamu calisanlarinin kamu hizmetlerini nasil ve ne sekilde yiiriiteceklerine iliskin politikalar ve
programlar iiretmek ve bu konu hakkinda politika yapicilara tavsiyelerde bulunmak,

—  Olusturulacak politikalarin ve alinan kararlarin yiiriitiilmesini saglamak,

— Hiikiimetin ulagmak istedigi amaglar1 6nceden arastirarak bir dokiimantasyon olusturmak ve bunlardan
sorumlu olmak,

— Butgeleri yapmak ve kamu harcamalarindaki denetimleri saglamaktir.

1922 senesinde Birlesik Kralligi’n etkisiyle hazirlanan Anayasa dahil olmak Uzere aktiiel olarak Nijerya’da alt1
Anayasa ilan edilmistir. Ulke 1960-1979 yillar1 arasinda Ingiltere’deki Westminster parlamenter demokrasi
modeli ile yonetilmistir. 1979 senesinde ilan edilen Anayasa ile birlikte Amerika’daki Baskanlik sistemine
gecilmistir. 1989, 1995 ve 1999 senelerinde ilan edilen Anayasalarla birlikte Amerikan tipi bagkanlik sistemi
modeli korunmustur (Awotokun, 2020: 43-44). Yani Nijerya, baskanlik sistemiyle yonetilen federal ve
bagimsiz bir devlettir. Ulkede toplam 36 eyalet ve bir federal baskent bolgesi bulunmaktadir. Bu eyaletlere
bagl olarak calisan 589 yerel birim bulunmaktadir. Her eyaletin basinda dogrudan halk tarafindan secilen ve
genis yetkilere sahip olan bir Vali bulunmaktadir. Her eyaletin kendine 6zgii parlamentosu ve hiikiimeti
bulunmaktadir. Yiirtitme yetkisi Devlet Bagkan1 (Cumhurbagkani)’nda toplanmaktadir. Bagkan halk tarafindan
dort yilligina ve iki donem olarak segilmektedir. Baskan iilkedeki eyalet Valiligini, senatoyu, devlet
bagkanligini, eyalet meclisini ve temsilciler meclisinde yer alacak kisileri belirleme yetkisine sahip olup, tim
secimler dort yilda bir yapilmaktadir (The Constitution of Nigeria., 1999).

Amerika’daki bagkanlik sistemine benzer sekilde Devlet Baskanlari, kendileriyle birlikte yonetimde yer alacak
Bagkan Yardimcilarim1 da kamuoyuna tanitmakta ve se¢im kampanyalarini birlikte yiiriitmektedir. Nijerya
Anayasasina gore Devlet Baskanligi secimlerinde baskan adaymin sadece bu kulvarda en fazla oy almasi
yetmemekte, ayn1 zamanda 36 eyaletin 2/3’sinin (24 eyalet) destegini de almasi gerekmektedir (Tandogan,
2016: 8). Nijerya yarg1 organ1 kolonyal dénem oncesi Ingiliz yarg: sisteminden oldukca etkilenmistir. Bu
etkilesim {ilkenin hukuki yapisina olumlu ydnde etkilemistir. Oyle ki hukukun iistiinliigii ilkesine, diger Afrika
iilkelerine kiyasla daha ¢ok itibar edilmektedir. En agir askeri darbe yonetim donemlerinde bile hukukun 6zerk
olmasi gerektigi diistincesi siirdiiriilmeye devam ettirilerek 1999 senesinde Anayasa Mahkemesi kurulmustur.
Bu Anayasa Nijerya siyasal hayatina birden fazla partinin girebilmesine miisaade etmistir. 2019 senesindeki
Cumbhurbagkanligi ve Parlamento segimlerine toplam 91 siyasi parti katilmis ve {ilke geneli segimlere katilim
orani %34,7 olarak kaydedilmistir (T. C. Disisleri Bakanligi., 2021).

2. MISIR ARAP CUMHURIYETI (MAC)

Antik Cag’in en biiyiik medeniyetlerinden olan Misir, Afrika’nin kuzeyinde yer almakta ve bu bolgedeki niifus
yogunlugu en fazla olan iiniter bir iilke konumundadir. Cumhuriyetle yonetilen Arap tilkesi olan Misir’1n idari
teskilatlanmasi oldukga koklii bir gecmise sahiptir. Yaklasik olarak 7 bin yillik gegmise sahip olan Misir’da
bir¢ok kavim, iilke, kisi ve yonetimler hiikkiim siirmiistiir. Harnung (2017) kadim Misir uygarhigini genel
hatlariyla 16 farkli dénemde yénetildigini belirtmistir. Bu donemler: Misir imparatorlugu (M.O. 3150’ den dnce
Hanedanlar Oncesi Donem), Firavunlar Donemi (M.O. 3032’de baslayip M.S. 395°de Yunan Roma Dénemiyle
son bulan devir), Bizans Dénemi (395-638), ilk Islam Zamani (640-868), Tolunogullari (868-905), Abbasiler
(905-935), Aksitler (935-969), Fatimiler Devleti (969-1171), Eyyubiler Devleti (1171-1250), Memluk Devleti
(1250-1517), Osmanli Devleti (1517-1805), Misir Napolyon Cikarmasi (1798-1802), Mehmet Ali Pasa
Hanedanligi Dénemi (1805-1882), Ingiliz Somiirgesi Dénemi (1882-1922), Misir Kralligi Dénemi (1922-
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1952), Misir Cumbhuriyeti (1953-1958) ve Birlesik Arap Cumhuriyeti (1958-1971) donemlerini kapsamaktadir.
MAC 16 farkl1 devlet yonetimi icerisinde 288 sene boyunca kadim Osmanli Imparatorlugu déneminde idare
edilerek en fazla Osmanli medeniyetinin mirasini tagidigini séylemek miimkiindiir.

Tarihsel siire¢ icerisinde Misir biirokrasisinde iki grup daha baskin olmustur. Bunlardan ilki Firavun ve onun
soyundan gelenlerdir. Bu grupta yer alanlar biirokrasi igerisinde daima ayricalikli bir yere konumlanmustir.
Firavun déneminin bitmesinin ardindan Misir biirokrasisinde egemen olan ikinci grup ise toprak sahiplerinin
yonetimde soz sahibi oldugu feodal sistem olmustur. Ornegin Misir’da bir kente Vali olarak atanacak kisinin
kim olacagina genellikle en fazla topraga sahip olan segkinler tarafindan karar verilmistir (Beyer, 1959: 244).
Bu kapsamda bakildiginda monarsinin Misir idari yapisinda uzun yillar uygulandigini anlasilmaktadir.

Ulkede mesruti monarsiye (1922-1952) son verilerek resmi olarak Cumhuriyete gecilmis olsa da kamu
yonetimi anlaminda 6nemli degisimler yasanmamuigtir. Yeni rejimde demokratik kaideler yerine getirilmekten
ziyade giivenlik merkezli yaklagimlar devlet yonetiminde daha baskin olmustur. 1976 senesinden Onceki
tarihlerde siyasi partilerin sayisi olduk¢a yetersiz kalmistir. Ancak bu tarihten sonra ¢ok partili déneme
gecilmeye baglanmistir. Lakin Misir’in ¢ok partili siyasi yasaminda da ¢alkantili gelismeler siirekli olarak
devam etmistir. Devlet Baskanligi’na gelen kisiler daha ¢ok kendi hak ve 6zgiirliiklerini genisletici politikalara
imza atarak ¢ogulcu siyasi yapinin zayiflamasina yol agmustir (Giigtiirk, 2016: 10). Gerek yonetici kadrosunda
yer alanlarin kendi yetkilerini artirmak i¢in gelistirmek istedikleri politikalar gerekse iilkede siklikla yasanan
darbeler, isyanlar ve devrimler Misir kamu yonetiminin gelismesini ve siirdiiriilebilir kurumlar olusturmasin
engellemistir (Afrika Ulke Raporlar, 2017: 2).

Maisir tarima dayali bir lilke olmasindan dolayi niifusun biiyiik bir kismi Nil nehrine yakin bolgelerde ikamet
etmektedir. Bu nedenle Misir yonetimi bu bolgeler {izerindeki kontrol ve denetimlerini siki tutarak iilke
yonetiminin olduk¢a merkeziyet¢i bir yapiyla idare edilmesiyle sonuglanmistir (Baradei, 2021: 63).
Desantralizasyon’un ulusal giivenligi tehlikeye atacak yonetim anlayisi oldugu gerekcesiyle yerel yonetimlere
gereken 6nem ikinci planda kalmistir. Zira Misir Anayasasi’nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin ele
alindigi tiglincii kisimda yalnizea i¢ madde halinde yer verilmistir (Constitution of the Arab Republic of Egypt.,
2014). Misir Anayasast’nin 161, 162 ve 163. maddeleri yerel yonetimlerin ¢alisma usulleri, gelir kalemleri ve
bu birimlerde temsilci olunmasiyla ilgili diizenlemelerle sinirl kalmistir. Ayrica yerel yonetimlerde Vali bagat
yetkili merci olarak tayin edilmistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koprii islevi goren Vali
vilayetteki tim kamu hizmetlerinin yiiritiilmesinden sorumlu tutulmustur.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki agir vesayet yetkisi Misir kamu yonetiminin uzun yillar
boyunca elestirilmesine neden olmustur. Ancak bu yogun vesayet sorunu, iilkenin idari yapilanmasini
anlayabilmek i¢in yeterli degildir. Bunun yaninda Misir kamu yonetiminin érgiitsel yapisindaki belli baglhi diger
sorunlara da bakmak iilkenin idari yapilanmasi hakkinda ipuglari sunabilecektir. Bu dogrultuda Misir kamu
yonetiminde asir1 merkeziyetci yapisindan ayri olarak su sorunlar orgiit kiiltiiriine yerlesmistir (Baradei, 2021:
63-67):

— Kamuda Personel Fazlaligi: 1960 senesinden itibaren kroniklesmeye baslayan biirokraside asiri

personel bliyiimesi ve Universite mezunu olanlarin ¢ogunun kamu personeli olarak alinmasi “hayalet
personel” kavraminin ortaya atilmasina yol agmistir. Personel sayisinin iilke niifusuna oranla oldukca
fazla olmasi ve niteliksiz insan kaynagi oranin yiiksek olmasi Misir kamu personel sistemini
sorgulatmaktadir.

— Biirokratlarin Baskin Olma Arzusu: 2011 senesinde yaganan devrimin ardindan iist diizey biirokratlar

devlet igerisinde kendi politikalarini olusturmaya ¢aligmiglardir. Bunun igin ise teknik anlamda dil
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becerisi gelismis, geng ve entelektiiel kisilere ¢esitli vaatlerde bulunularak bu kesimin destegini
almislardir. Bu durumun sonucunda devlet mekanizmasi igerisinde teknik ofislerin destekledigi
biirokratlarin 6n plana ¢ikma rekabetleri dogmustur.

— Diisiik Maas: 2016 senesinde yasanan ekonomik devaliiasyon nedeniyle memurlarin maaslar1 olduk¢a
yetersiz kalmistir. Ancak 6zel sektorde calisanlarla kiyaslandiginda kamu ¢alisanlarinin hem 6zlitk
haklar1 hem de maaslar1 daha yiiksek olmasina ragmen iilkede yasanan ekonomik sorunlar nedeniyle
her iki sektorden ciddi tepkiler gelmistir.

— Kendisine Ozgii Olan Orgit Kiltiirl: Misir biirokrasisi igerisinde hiyerarsiler arasi farkliliklar
bulunmaktadir. Hiyerarsik olarak iist makamda olanlar, daha fazla yetkiye sahip olduklar1 gibi resmi

olarak farkli muameleler gérmektedir. Yani yetkiye/giice yakin olmak biirokrasi igerisinde ayricalikli
olmak anlamiyla esdegerdir. Misir kolektivist bir toplum oldugundan dolay1r kamu calisanlar
arasindaki iligkiler aile iligkileri gibi algilanmaktadir. Ciinkii aile miiessesi din, ahlak ve vatan severlik
tzerine kurularak toplumun merkezinde yer almaktadir (Constitution of the Arab Republic of Egypt.,
2014: mad. 9). Ayrica Misir kamu yonetiminin degisime kars1 direncli olmasi personel algisina da
yansimistir. Yenilige ve degisime istekli olmayan biirokratik yapi statiikoyu desteklemeye daha ¢ok
egilimlidir.

—  Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Sorunu: Ulkenin kamu y&netimiyle ilgili alinan kararlar ve yasanan

gelismeler kamuoyuyla ¢ogu kez paylasilmamaktadir. Bunun nedenleri arasinda medyaya sansiir
koyulmasi ve ¢ikartilan yasalarla sivil toplum kuruluslarinin, sendikalarin ve siyasi partilerin faaliyet
alanlarmin kisitlanmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkede son zamanlarda gelistirilmeye ¢alisilan e-
devlet uygulamalarinin yonetimde seffafligi ne 6l¢iide olumlu yansiyacag tartisilan konular arasinda
yer almaktadir.

Misir’da yasama organi tek meclisidir. 2014 senesinde Sura Meclisi lagvedilerek tiim yetkileri Misir Halk
Cephesi’ne devredilmistir. Ancak 568 kisilik meclisin yaninda 180 kisiden olusan Senato da kurulmustur. Yari-
Bagkanlik sistemiyle idare edilen iilkede Bagbakan tiim bakanlarin basindadir. Misir’da Cumhuriyet 1971, 2012
ve 2014 yillarinda iicer kez ilan edilmistir. Her ii¢ Anayasada da farkli anayasal hiikiimler degisime ugrarken
devletin resmi dilinin Arapca, resmi dinin ise Islam oldugu ve yarg1 sisteminin temel dayanagimin islam oldugu
ilkeleri degistirilmemistir. Ug Anayasanin ortak olan diger &zelligi ise Cumhurbaskani’na kanunlar1 yeniden
goriisebilmek i¢in veto yetkisi taninmis olmasidir. Her ii¢ kanun Cumhurbaskani’na kanun yapma yetkisi
tammus ancak bu yetkinin ne sekilde kullanacagia dair bir hiikiim yer almamaktadir (Afrika Ulke Raporlari,
2017: 5). Siyasi partilerle ilgili diizenlemelerde ise 2014 Anayasasi’nin darbe anayasasi olmasindan dolay1
siyasi partilerin kurulmasi sartlarini son derece zorlagtirmistir. Yani 2014 tarihli Misir Anayasasi’yla siviller,
askeri vesayet altinda birakilmistir.

3. GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI (GUNEY AFRIKA)

Guney Afrika Cumhuriyeti veya yaygin anlamiyla kullanilan Giiney Afrika, Afrika kitasinin Giiney bolgesinde
yer almaktadir. Yillar boyunca sayisiz medeniyete, uyruga ve etnisiteye ev sahipligi yapan iilke cokkiiltiirlii
bir sosyolojiye sahiptir. Giiney Afrika topraklarmin ilk olarak 1488 senesinde Ispanyollar tarafindan
kesfedilmesiyle daha sonra bu topraklara emperyalist politikalar i¢in gelecek olan yeni Batili devletler i¢in
zemin hazirlamistir. 1638 senesinde ise Almanya, Hollanda, Fransa ve Ingiltere’den bélgeye gelenler uzun siire
bu cografyada yasamislardir. 1870 senesinde iilkenin zengin yer alt1 kaynaklarina sahip oldugu fark edilerek
Ingiltere tarafindan altin ve elmas gibi degerli kaynaklara yatirimlar yapilmaya baslanmustir. Yerli halk ve
Ingiltere arasinda yasanan gerilimler dolayistyla 1910 senesinde Ingiltere’ye baglh ve yine egemenligin
Ingiltere’de oldugu, Giiney Afrika Birligi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu birlik yalnizca beyazlarm haklarim
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savunmakta ve siyahlar tizerinde baski yaparak irksal ayrime1 (Apartheid) politikalar yiirtitmistiir (Roberts,
1994: 53-54). Apartheid déneminin sona ermesiyle Giiney Afrika devleti yeniden siyasi ve yonetsel yapisini
tesis edebilmek igin kamu yonetiminde yeni diizenlemeler yapmustir.

Apartheid (irk ayrimi) dénemi Giiney Afrika’nin siyasi hayati i¢in déniim noktasini tesgkil etmektedir. S6z
konusu ayrilik¢1 politikalarin uygulandigi 1983 senesinde iilke ii¢ basli parlamentoyla yénetilmistir. Ulkenin
toplumsal yapist dort farkli irka ayrilmis olmasindan dolayr her irki temsil eden ayri bir parlamento
yetkilendirilmistir. Buna gore topluluktan t¢iinii olusturan beyazlari temsil eden Yurt Konseyi (House of
Assembly); renklileri temsil eden Yurt Temsilcileri (House of Representatives) ve Asyalilari temsil eden Yurt
Delegeleri (House of Delegates) parlamentoda s6z hakkina sahip olmuslardir. Parlamentolar arasi potansiyel
uyusmazlik hallerinde beyazlar1 temsil eden Yurt Konseyi’nin kararlar1 baglayici olmustur (Hanekom, 2019:
10-12). Gunumiizde ise Giiney Afrika parlamentosu Ulusal Konsey (National Assembly) ve iller Ulusal
Konseyi (National Council of Provinces) olmak tizere iki bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Giiney Afrika’ya tarih boyunca farkli milletler tarafindan somiirge amaciyla go¢ edilmesi ve dolayisiyla iilke
yonetimindeki istikrarsizlik kamu yonetimi incelemelerinin baglatilmast i¢cin 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Giiney Afrika’da kamu yonetimi, bir disiplin olarak ilk baslarda bolgedeki iiniversitelerde ingilizce
ve yerel dili konusan arastirmacilar tarafindan incelenmeye baslamistir. 1990’1 yillardan itibaren kamu
yonetiminin isleyisiyle ilgili yapilan arastirmalarda gozle goriiliir artislar olmustur. Yonetim siirecinde politika
yapimi, orgiitlenme, personel yonetimi, ¢alisma kosullari, biitge hesaplama, emir ve kumanda konularinda ciddi
sorunlarin oldugu ve bu sorunlarin Giiney Afrika kamu yoOnetiminin igleyisini yavaslattigi sonuglarina
ulagilmistir (Cameron, 2008: 45). 1994 senesinde Kamu Yonetimi ve Kamu Hizmeti Bakanligi (The
Department of Public Service and Administration) kurularak kamu hizmetlerinin sunumunda ve kamunun idare
edilmesinde merkezi bir konuma gegmistir (Www.gov.za., 2022).

Giiney Afrika Cumhuriyeti Bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Devlet bagkani, ayn1 zamanda hiikiimetin de
basinda olup bes yilligina iki kere secilebilmektedir. Ancak hiikiimet baskani, her ne kadar devlet baskani
sifatin1 tagiyor olsa da tam anlamiyla Baskanlik sisteminin uygulandigini sdylemek glgtlr. Clnku devlet
baskani halk tarafindan degil parlamento tarafindan seg¢ilmekte ve yine parlamentoya karsi sorumlu olmaktadir.
Parlamento {iiyeleri de aym sekilde yetki ve gorevlerinin yerine getirilmesinde parlamentoya karsi
sorumludurlar (Turinay, 2015: 83). Bu noktada belirtilmesi gerekir ki 1961 yilina kadar, yani Giiney Afrika’da
Cumhuriyet ilan edilinceye kadar Devlet Baskanlig1 gorevi Ingiltere tarafindan atanan “Genel Vali” sifati
altinda yiiriitilmiistir.

Giiney Afrika dokuz il; sekiz biiyiiksehir belediyesi ve 44 ilge belediyesinden olusmaktadir. 11 simrlari
icerisinde bulunan 44 ilce belediyesinde ise toplam 226 adet yerel belediye organlari bulunmaktadir. Gliney
Afrika’da mabhalli idareler {izerinde 6zellikle durulmustur. Mahalli idarelerin gorev, yetki ve haklar1 iilke
Anayasasiyla belirlenerek giivence altina alinmistir. Gliney Afrika Anayasasi’nin 157(1) maddesi “Yerel
Yonetim Sistemleri” basligi altinda ele alinarak yerel yonetimlerin sadece kamu hizmetlerini vatandaglara
ulastirmak igin bir ara¢ olmadigi, halkin yerel yonetimler sayesinde yerel demokrasinin ve temsili hiikiimetin
gelismesi i¢in bir alan oldugu belirtilmistir. Ancak daha sonradan yerel yonetimlerde yasanan yonetememe
krizleri ve nepotizm gibi uygulamalardan dolay1 bu birimlere kars: siirekli olarak protestolar ger¢eklestirilmistir
(Hanekom, 2019: 26-28).

4. LIBYA DEVLETI

Libya Devleti Afrika’min Kuzey bdlgesinde yer alan {initer yapidaki Magrip devletidir. Ulke antik zamanlarda
Dogu Roma Imparatorlugu, ispanyollar ve Ingilizler tarafindan yénetilmis olup 1553 senesinde Osmanli
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Imparatorlugu tarafindan idare edilmistir. 1611°e kadar Osmanli Pasalar1 tarafindan yonetilen Libya’da, bu
tarihten sonra “Dayilik” miiessesesi kurulmustur. Bu unvana sahip olan kisiler, Libya topraklarini sevk ve idare
etme konularinda yetkili kilinmislardir. Ancak Osmanli imparatorlugu’nun zayiflama dénemine girmesiyle
birlikte Dayilar merkezden bagimsiz olarak hareket etmeye baslamislardir. Hatta Dayilar, farkli iilkelerle
uluslararas1 anlagsmalar yapip birebir devlet bagkani gibi davranmiglardir. Bunun ardindan Osmanl
Imparatorlugu, bolgede hakimiyeti yeniden tesis edebilmek amaciyla 1835°de bu makami kaldirarak Libya’y1
merkezi ydnetime baglamistir (Caner ve Sengiil, 2018: 46). Fakat 1911 senesinde Italyanlarin bu cografyaya
saldirmasiyla baslayan Trablusgarp Savasi sonucunda bolgenin hakimiyeti Osmanli Imparatorlugundan
Italyanlara gegmistir. 1951°de ise Birlesmis Milletler *in araciligtyla yeniden bagimsizlik ilan edilmistir.

Libya’da diger Afrika iilkelerinde oldugu gibi kaoslar, devrimler, darbeler ve i¢ catigsmalar yasanmistir. Keza
Afrika Ulkelerinde otoriter yonetimleri ve ekonomik sorunlari protesto etmek amaciyla baslatilan ve Arap
Bahari olarak bilinen hareketlenme Libya’da baslayarak domino etkisiyle bircok Arap iilkesine dogru
ilerlemistir. Gergi lilkede Arap Bahari olmadan 6nce de askeri yonetimler sik sik yonetime el koymustur. Ayrica
iilke 6nemli yeraltt ve yer {istii kaynaklara sahip olsa da bunlar1 isleyecek tesislere ve kapasiteye sahip
olmadigindan dolay1 yine Batili {ilkelere bagimli kalmistir. Bu bagimlilik iilkenin somiirgeci politikalarla kars1
karsiya kalmasina yol agmustir.

1969 senesi Libya kamu yodnetimi icin 6nemli bir tarih olmustur. Ciinkii bu zamana kadar hem kolonyal
ulkelerin hem de ulke icerisindeki farkli gruplarin 6nde gelen isimleriyle monarsiyle yOnetilen tlkede buna son
verebilmek adina Muammer Kaddafi ve etrafindaki bir grup subayla Kral Idris’e karsi askeri darbe
gerceklestirilmistir. Darbe yonetimi iilkeyi Islamiyet ve Sosyalizmin harmanlandig1 bir politik rejimle
yonetmistir (ikiz, 2019: 24). Islami sosyalizm, sosyalizmin daha manevi bir formu olarak diisiiniilmiistiir.
Kaddafi’nin bu ideolojik kurgusu Libya biirokrasisine de yansimigtir. Merkezi yonetimin uzun siireli olabilmesi
icin yerel asiretgiligi potansiyel tehlike olarak gortilerek, bu yapilanmalari ortadan kaldirmak igin politikalar
yiritilmustiir. Ayrica kamu yonetiminde kendisine ve devrime sadik kisilerin yetistirilmesine dnem verilerek,
bu misyonla yetisenler biirokraside goérevlendirilmistir (Caner, 2018: 55). Ote yandan Kaddafi adem-i
merkeziyetgilige dayali bir siyasi yonetim modeli getirmistir. Ancak bu model igerisinde “Ortiik
merkeziyetciligi” barindirmaktadir. Ciinkii mahalli idarelerdeki yonetim birimlerine silahli milisler, devrimci
organlar, Sura meclisi iiyeleri ve yerel konseyler secim yoluyla gelememisler, merkezi yonetim (Kaddafi)
tarafindan atanmiglardir (Sawani, 2017: 807). Kaddafi’nin 15 Nisan 1973 yilinda “Zawara Beyan1” olarak
kayitlara gecen duyurusunda Kiltir Devrimi’ni baslattigmi ilan etmistir. Buna gore Islami sosyalizmi
benimsemeyen kamu personeli tasfiye edilmis, mevcut hukuk seriatla yer degistirmis ve Kaddafi ideolojisine
aykir1 hareket eden kamu kurum ve kuruluslari kapatilmigtir (Dogan ve Durgun, 2012: 66-67). Bir agidan
Libya’da yerel yoOnetimlerin, merkezi yonetim pahasina genisleyen de facto ve dogrudan demokrasi
uygulamalarinin miimkiin olmadigi birimler oldugu 6ne siiriilebilir.

2012 senesinde merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerindeki agir vesayetini yumusatmak igin “Yerel
Yonetigim” yasasi ¢ikartilmig olsa da mahalli birimler her konuda merkeze bagimli ve zayif kurumlar olarak
kalmistir. 2011 senesinde kamu yonetiminde Kaddafi rejimi son buldugunda, zaten uzun stredir etkin bir kamu
yonetimi sisteminden yoksun olan iilkenin ge¢is doneminde de yonetme zorluklariyla karsi karsiya kalinmustir.
Diger taraftan 15 Subat 2011-23 Ekim 2011 yillar1 arasinda sekiz ay boyunca siiren i¢ savasin etkisiyle Libya
kamu yoOnetimi iyice zayiflamis ve yonetime dis aktorlerin yeniden miidahil olmasina engel olunamamistir.
Ozellikle piyasada devlet miidahaleleri artmis, kamu mali yonetiminde ve devlet planlanmasinda ciddi
aksakliklar yaganmaya devam etmistir (Mneinah, 2013: 80).

Libya Anayasast 1969 senesinde Devrimci Komuta Konseyi tarafindan hazirlanmistir. Bu Anayasaya gore
Ihtilal Baskanlik Konseyi, Libya Arap Cumhuriyetinin en yiiksek makamidir. Ulkenin genel siyasetini yiiriitiir
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ve almis oldugu kararlar sorgulanamamaktadir. Bakanlar1 ve bakan yardimcilarini atayip, bunlari gérevlerinden
alabilmektedir. Bakanlar kurulu ihtilal Bagkanlik Konseyi’ne kars1 miistereken sorumludur (Constitution of
Libya, 1969: md. 18, 19, 20). Ancak bu Anayasa 3 Agustos 2011 tarihinde kaldirilmigtir. 17 Subat 2011
devrimiyle birlikte Kaddafi rejimi yikilarak Anayasadaki izleri de silinmeye ¢alisilmistir. Bunun iizerine 5 Mart
2011 tarihinde Ulusal Gegis Konseyi (UGK) kurulmustur. UGK’da Kaddafi’nin otoriter yonetim izlerini yok
etmeyi ve sivil toplum alaninin genisletilecegi vaatleriyle yola ¢ikilmigtir (Diizsoz, 2021: 308). Fakat Libya’da
heniiz bu ongériilerin gerceklesememis olmasi ve siyasi partilerin sayisinin yok denecek kadar az olmast
nedeniyle UGK’y1 tek otorite olmaktan ¢ikartamayarak yapilan yeni Anayasanin mesruiyetini sorgulatmaktadir
(Dogan ve Durgun, 2012: 84).

5. KENYA CUMHURIYETiI

Kenya Cumhuriyeti Afrika’nin Dogu bolgesinde yer almaktadir. Kenya’da diger birgok Afrika iilkesinde
oldugu gibi tarihsel siire¢ igerisinde bagimsizlik miicadelesi vermistir. Bélgenin 6nemli bir ticaret ¢ekim
merkezi ve verimli topraklara sahip olmasindan dolay1 1598’de Portekizliler, 1885°te Almanlar ve 1888’de
Ingilizler tarafindan yonetilmistir. 1920 senesinde resmen “Kraliyet Kolonisi” olan Kenya’da bu iilkeye gog
eden beyaz Avrupalilar ile yerli siyahlar arasinda ayrimci muamelelerin yasanmasina neden olmustur.
Yonetimde oldukc¢a baskin konumda olan beyaz Avrupalilar yerli Kenya halkinin iilkeden gitmeleri i¢in yasam
alanlarmi daraltmaya caligirken, gitmek istemeyen yerli halk beyazlara ait topraklarda zor sartlar altinda
calistirtlmistir. Bunun yani sira beyazlara kiyasla Kenyalilardan daha fazla vergi alinmistir (Glazier, 1966:
384). Beyaz Avrupalilarin kontroliindeki yonetim aygiti Afrika kokenli olanlara karsi irk¢1 ve adaletsiz vergi
toplama politikalar ile siyasi baskilardan dolay1 koloni yonetimine kars1 Afrikali yerel topluluklardan ve Hintli
gruplardan yonetime karsi siyasi ve ekonomik haklarina ulagabilmek i¢in isyan girisiminde bulunmuslardir. Bu
durum karsisinda iilkede 1952-1960 senesine kadar olaganiistii hal ilan edilmis ve isyan girisimi koloni
yonetimi tarafindan bastirilmisgtir (Home, 2012: 176-177).

II. Diinya Savasiyla birlikte Kenya siyaseti ve yonetimi acisindan kritik bir esik olmustur. Ciinkii bu dénemde
Ulkede muhalif gruplarin artmasiyla birlikte sivil toplum bilinci geliserek sendikalar kurulmaya baglanmistir.
Hem (lkedeki olaganiistii halin kalkmasi hem de Jomo Kenyetta’nin ev hapsinin sona ermesiyle birlikte
Kenyetta liderliginde Kenya Afrika Ulusal Birligi Partisi (Kenya African National Union Party) kurulmustur.
Partinin siyasal hayata eklemlenmesi neticesinde Yasama Meclisine Kenyalilar da dahil olarak temsil edilme
hakkina sahip olmuslardir. Partinin Afrika halkinin haklarimi savunmak igin yiiriitmiis oldugu kampanyalar
oldukga etkili olmus, hatta Kenyetta koalisyon hiikiimetinde Anayasa ve Ekonomi Bakani olmustur. 1963
senesinde Bagbakan olan Kenyetta, Birlesik Kralligin iilkeyi terk etmesine ve nihayetinde Kenya’nin
bagimsizligini ilan etmesinde onayak olmustur (Savage, 1970: 519-520).

Kenya 1960°da Britanya’dan bagimsizligin1 aldiktan sonra yeni bir kamu yo6netimi paradigmasi igerisine
girmistir. Bu yeni kamu y6netimi paradigmasiyla ulasiimak istenen amag kolonyal yonetimden, yerel bagimsiz
bir kamu ydnetimine gegis icin reform ¢alismalarmin baslatilmaya calisiimasi olmustur. Ornegin, kolonyal
yonetimin olugturmus oldugu devlet personel sisteminden siyrilip, yeni bir personel yonetim politikasi
gelistirmek i¢in biirokraside “Kenyalilastirma” stratejisi benimsenmistir. Ayni1 zamanda, yeni bagimsiz olan bu
devlet, biirokratik orgiitlenmesinin tiim ana hatlarinda bagimsiz yonetimi iceren, kamu diizenini saglayan ve
bunlar yaparken de hukuka dayali olarak faaliyet icra eden kamu yonetimi modelini 6ncelemeye ¢alismustir.
Bu nedenle kamu yonetimine ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla atilan adimlar Kenyalilar arasinda
ulusal birlikteligi saglamak igin “prestijli” girisimler olarak algilanmistir (Ong’era ve Musili, 2019: 2). Bu
baglamda yaklasildiginda Kenya’da giiglii bir kamu 6rgiitlenmesinin olusturulmasi yerel topluluklar agisindan
bagimsiz Kenya imajinin resmedilmesi noktasinda dnem arz etmektedir. Bu nedenle “acik bir toplum”
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olusturma igerisindeki Kenya’da, halkin yonetime katilimina 6nem verilmistir. Kenya yerel yonetimlerinde
halkin karar alma siireclerine katilimini saglamak igin sivil toplumdan gelen baskilarla “Yerel Yonetimler
Transfer Fonlar1 Yasas1”  yiiriirliige koyularak Kenya halkinin belediye yonetimlerine ulagmalar
kolaylastirilmistir (Mbithi vd., 2019: 56).

Ingiltere’den bagimsizligini kazanan Kenya ii¢ farkli Anayasay yiiriirliige koymustur. Ilki 1963 senesindeki
Bagimsizlik Anayasas1 (Independence Constitution)’dir. Fakat bu Anayasa sadece bir yil yiirtirliikte kaldiktan
sonra 1964 Anayasasi ilan edilmistir. Yaklasik 50 yil yiriirlikte kalan bu Anayasa da kaldirilarak halen
yurdrliikte olan 2010 Anayasasi kabul edilmistir (Gichuki, 2015: 130). Buna gore Kenya Anayasayla yuruttlen
Demokratik Cumhuriyettir. Cift basli (Ulusal Meclis ve Senato) parlamentodan olusmaktadir. Ulkedeki siyasal
hayat, ¢ok partili sisteme sahip olup Bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Devlet bagkan1 hem hilkiimetin hem
de devletin basinda yer almaktadir. Devlet Bagkani bes yilda bir se¢ilmekte olup bu makamda birden fazla
gorev yapabilmektedir. Yar1 Baskanlik Sistemiyle yonetilen {ilkede parlamento dagiliminda temsili
demokrasiye oldukga 6nem verilmistir. Hem Ulusal Meclis’te hem de Senato’da kadin, geng, is¢i ve engelli
gibi farkli sosyal ¢evrelerden temsilciler i¢in ayrilmig sandalyeler bulunmaktadir. Ayrica siyasi ¢ogulculugu
saglamak igin siyasi partilerin kurulmasini ele alan kanunlardaki kati kurallar esnetilmeye c¢aligilmigtir
(Gichuki, 2015: 135). Yani Kenya’daki kamu politikalarinda yonetisime yonelik sivil yonetimi ve biiyiik
Olclide kamunun esenligini saglamak iizerine odaklanilmstir.

6. CEZAYIR DEMOKRATIK HALK CUMHURIYETI (CDHC)

YUz Ol¢timii agisindan Cezayir, Afrika kitasi iizerindeki en biiyiik {ilkedir. 7. asrin ortalarindan itibaren bir¢ok
ulus (Riistemiler Devleti, Fatimi Devleti, Murabit Devleti, Hafsi Devleti, Ispanyollar) Cezayir topraklarin
yonetmistir. 1534-1830 yillar1 arasinda yaklasik olarak 300 yil boyunca Osmanli Imparatorlugu’nun
egemenliginde idare edilmistir. Bu donemler arasinda Cezayir, Trablusgarp ve Tunus’la birlikte farkli bir statii
olan “Garp Ocaklar1” (Cezayir-i Garp) bigiminde yonetilmistir. Bu 6zel statiideki Cezayir dort farkli donemde
idare edilmistir. Kronolojik olarak bu dénemler (Eravci, 2017: 85-88): Beylerbeyi Devri (1518-1587); Pasalar
Devri (1587-1659); Agalar Devri (1659-1671) ve Dayilar Devri (1671-1830) tarihlerini kapsamaktadir.

Garp Ocaklarimin en yetkili yoneticisi olan Beylerbeyi merkezi yo6netim tarafindan atanarak bdlgenin
stiklinetinden ve asayisinden dogrudan sorumlu olmustur. Beylerbeyi doneminin kapanmasinin ardindan,
Padisah’in kendisini Afrika’da temsil etmek i¢in ii¢ seneligine gorevlendirdigi Pasalar Donemi baglamustir.
Ancak pagalar bolgede otoriter yonetim kurup, halktan agir vergiler toplayarak yart bagimsiz yoOnetim
olusturmuslardir. Cezayir’de korsan isyanlarmin bas gostermesi ve pasalarin korsanlarla yapmis olduklar
ticaretlerden borca siriiklenmesi dolayisiyla (ilke Fransizlar tarafindan 1830 senesinde kusatilmistir. Agalar
Donemine gegilmesiyle, onceki donemden farkli bir yonetim yaklasiminin uygulandigint sdylemek zordur.
Clnkd bu donemde de, bolgedeki sorunlara ve gelismelere kayitsiz kalinarak meydana gelen toplumsal kaos
ve c¢atismalara karsi miidahalede yetersiz kalinmistir. Padisahlar ve Agalar Donemlerinde yonetim zafiyetleri
ve bolgenin iyi idare edilememesi nedeniyle Avrupali Devletler giiglenirken Osmanli otoritesi zayiflamaya
baglamistir. Bu cografyada yOnetimi yeniden tesis etmek isteyen merkezi idare Dayilar Devrine ge¢mistir.
Ancak atanan Dayilar da kendisinden Onceki yonetim yaklasimlarindan farkli olmamistir. Dayilarin agir
vergiler toplamasi halki Yahudilerden yardim etmeye zorlayarak Garp Ocaklarinin idari yapisinda arzulanan
istikrar saglanamamis ve 1847 senesi itibariyle Cezayir’in hakimiyeti biitiiniiyle Fransa’ya ge¢cmistir (Hizmetli,
1994: 74-76).

II. Diinya Savasi’nin ardindan Fransiz somiirge yonetiminin iilke ekonomisini yonetememesi Uzerine i¢
ayaklanma ¢ikmustir. Ulke bagimsizligini kazanabilmesi amaciyla yasanan i¢ ¢atismalarin ardindan 1 Temmuz
1962 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik sonrast dénemde yeni se¢im Kanunu olusturularak tek
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partili siyasal rejim yerini ¢ok partili siyasete birakmistir. Sosyalizme dayali ekonomiye son verilerek yeni bir
siyasi Orgiitlenmeye gecilmistir.

Bagimsizligini kazanan iilkenin hem hukuk sistemindeki hem de kendisinden 6nceki kolonyal yonetimlerin
politikalarindaki sorunlar1 ¢6zmek i¢in her hangi bir politika enstriimanlar1 olmadigindan dolay1 modern devlet
olusturma siirecinde sorunlar yagsamstir. Zira ayni sorunlarla MENA (Middle East and North Africa) tlkeleri
de kamu yonetimlerini dizayn ederken karsilasmislardir (OECD, 2010: 97). Cezayir yonetimi kamu
yonetiminde asagida siralanan politikalar1 yiirtirliige koyarak bu aksakliklar1 belli dl¢iide giderebilmek icin
stratejiler gelistirmistir (Bouhouche, 2020: 118-119):

— Halktan daha az vergi toplayarak ve daha az kamu harcamasi yaparak, daha nitelikli kamu
hizmetlerinin sunumu i¢in stratejiler gelistirmek,

—  Cezayir halkinin énemsemis oldugu nitelikli kamu hizmetlerinin karsilanmasi ig¢in kamu-6zel sektor
arasindaki ortakliklar1 giiglendirmek,

— SOmirge yonetimi doneminden kalmis idare yaklagimlar1 kaldirilarak Toplam Kalite Yonetimini
devreye sokmak ve yerel halkin ihtiyaglarmi tam anlamiyla tespit edebilmek icin Yerel Meclisler
olusturmaya ¢aligmak,

— Belediye organlarina yetkiler verip gliglendirerek miimkiin oldugunca merkezi yoOnetime karst
bagimliligini azaltmak ve bu sayede yerel yonetimlerdeki biirokratik siirecleri hizlandirmaya ¢alismak,

—  Yonetimde acgiklig1 ve hesap verebilirligi 6nceleyen yasal diizenlemeleri yiiriirliige koymak,

— Kamu ydnetiminde reform uygulamalari igin yetkili merci tayin edilerek (Igisleri Bakani sorumludur)
reformla ilgili gerekli kararlar1 almak ve bu kararlarin uygulanmasi asamasinda miimkiin oldugunca
zaman tasarrufu elde etmektir. Siralanan bu stratejilerle kamu politikalarinda ulasilmak istenen
amaglarin; ulusal kalkinmay1 saglayacak planlar iiretmek, iilkenin kendi kaderini kendisi belirleyecek
olan surdurilebilir kamu eylemlerinde bulunmak ve 6nemli kamu hizmetlerinin vatandaslarin
istifadesine kolayca sunmak (Makhlouf ve Errami, 2017: 2-4) oldugu soylenebilir.

Cezayir’de yasama organi1 1966 senesinden itibaren ¢ift baglidir. Yasama organ1 “Ulusal Halk Meclisi” ve
“Millet Konseyi’nden olusmaktadir. Yari-Bagkanlik Sistemi uygulanan {ilkenin basinda bes yilda bir segilen
Cumhurbaskan1 yer almaktadir. Yiiksek Giivenlik Konseyi ve Bakanlar1 Meclisi’'nin de basi olan
Cumbhurbagkan1 ayn1 zamanda Bagbakani ve Bakanlar1 da atama yetkisine sahiptir (TBMM Arastirma
Hizmetleri Bagkanligi, 2017: 21).

7. FAS KRALLIGI

Fas (El-Memleket'Ul-Magribiyye) gerek dogal sartlar1 gerekse iktisadi ve beseri Ozellikleri nedeniyle
birbirinden ayr1 iki bilyiik bolge olan Kuzey’de Atlas ve Magrip Bolgesi; Giiney’de ise Bat1 Sahra alanlarindan
olugmaktadir. Yer alt1 ve lojistik imkanlarmin gelismis olmasi iilkeye birgok milletten insanlarin gelmesine
neden olmustur (T.D.V., 2022). Tarih 6ncesi Berberiler; Orta Cag’da Emeviler; 1666-1912 yillarini kapsayan
Alevi Hanedanligi Yonetimi ve 15. yiizyillda Portekizlilerin istilalartyla baslayan somiirli stratejilerine
Fransa’da eklemlenerek bolge kolonicilik bakimindan ¢ekim merkezi haline gelmistir. Berberi ve Fransiz
yonetimlerinin Fas idaresi lizerinde aldiklar1 kararlar {ilkenin kamu yonetiminde istikrarsizliga ve mesruiyet
krizlerine yol agmistir (Anderson, 1987: 5).

Fas’ta 1956 senesinde Ispanya ve Fransa’dan bagimsizligin alinmasinmn ardindan iilkede monarsi ve bir grup

milliyet¢i kesim arasindaki ¢atismalar yogunlagmistir (Zemrani, 2014: 516). Cilinkii monarkin yani kralin hem

devlet baskani hem de dini lider olmasinin iilkedeki siyasal sistemin direncini kiracag: diistincesi ve sosyal
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temsili tam olarak yansitamayacagi algist toplumsal boliinmelere yol agmistir (Marouan ve Oughlane, 2020:
92-93). Ancak halkin demokratik ve sekdiler bir yonetim sistemine ge¢mek i¢in istekleri siyasal partilerin ve
sivil toplum kuruluslarinin baskilariyla belli dl¢iide sonug vermistir. Bunun {izerine Kadin Haklar1 Komisyonu
(Committee for the Rights of Women) kurulmustur. Aile Hukuku’nda reformlara gidilerek “Esitligin ilkbahar1”
(Collectif du printemps de 1’égalité) adi altinda sekiilerizm temali kolektif hareketlerin sergilenmesine izin
verilmistir (Bergh, 2009: 349).

Mesruti Monarsiye gecilmesini saglayan, siyasal ve yonetsel alanlarda sivillerinde birer aktor oldugunu
gostermeye yonelik girisilen cabalar iilkenin kanunlarma da yansmustir. Ornegin 1958 tarihli “Kamu
Ozgurlikleri Uzerine Hazirlanan Kanun” bunlardan birisidir. Bununla birlikte “Derneklerin Kurulmasi
Kanunu” yasal zemine oturtularak, goniilli kuruluslara sivil katilimin tanimi yapilmistir. 1958 Anayasasinda
yer alan bu kanun daha sonra Kral Berber Dahil tarafindan 1973 senesinde degistirilerek derneklerin
yapacaklari faaliyetleri ve 6rgiitlenme bicimlerini kurulmadan énce igisleri Bakanligia sunularak bu makamin
onayinin alinmasi sartt getirilmistir. 2002°de yapilan yasal diizenlemelerle birlikte Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle kamu diizenini bozma suglarinin yaptirima baglanmasi sarti kaldirilarak cezai islemlerin
uygulanmasinda tek yetkili merciinin yargi organi oldugu belirtilmistir (Layachi, 1998: 43-45). Bagimsizlik
sonrasi Fas’ta yasanan bu gelismeler kralin giiciinii bir nebzede olsa azaltmis ve sivil topluma ve siyasi partilere
kars1t monarsi yonetiminin baskin konumu yeniden gozdem gegirilmistir (Joffe, 1988: 208).

Fas, meclisi cift bash olan anayasal bir monarsidir. Ulkede Anayasa ve siyasi partiler olmasina karsilik yonetim
ve siyaset alaninda kral genis tasarruf yetkisine sahiptir. Iki kanath meclisin ilkini yasama giiciini kullanma
yetkisine sahip Temsilciler Meclisi (Majlis an-Nuwab/nuwab) olusturmakla birlikte tyeleri alti yilligina
secilmektedir. Meclisin diger kanadini ise iiyelerinin gesitli gruplardan ve derneklerden segilen Danigmanlar
Meclisi (Majlis al-Mustasharin) ‘nden meydana gelmektedir. Uyelerinin 1/3’i {i¢ y1lda bir yenilenmesi sartiyla
dokuz yilligina segilmektedir (Mus, 2017: 164).

Fas yerel yonetimlerin tarihi 1960’11 yillara dayanmaktadir. Asirt merkeziyetci yonetime karsi yerel topluluklar
tarafindan 1973’te ¢ikartilan ayaklanmalar sonucunda merkezi hiikiimet bir takim yetki ve sorumluluklarini
yerele devretmistir. Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluklarint genigletmeye yonelik 1986 ve 1992 tarihli
Anayasa reformlar1 yapilmigsa da yerel yonetimler 6zellikle hem mali yetkilerinin transferi hem de 6z
kaynaklarin1 kullanmalar1 konusunda biiyiik 6l¢lide merkeze bagimli kalmaya devam etmistir. Ancak 1997
senesi Fas yerel yonetimi agisindan kritik bir esik olmustur. Bu tarihten itibaren belediye yonetiminde kimlerin
yer alacagi halk tarafindan se¢imle belirlenmeye baglamistir. Ayrica 2002 senesinde ¢ikartilan Belediye
Kanunuyla birlikte belediyeler, yerel siyasetin 6nemli aktorleri arasinda yer alarak mali agidan bagimli
olduklari merkezin vesayeti azaltilmaya ¢alisilmistir (Mus, 2017: 164-165).

Fas, tiimii dogrudan igisleri Bakanligi'na bagli olarak birden fazla hiikiimet diizeyine boliinmiistiir. En {istte,
her biri kral tarafindan atanan, Vali tarafindan yonetilen il ve kentsel vilayete boliinmiis 16 bolgeye ayrilmustir.
Bolgelerin altinda, sefler tarafindan yonetilen kirsal ilgeler (qadawat) ve belediyeler bulunmaktadir. Hiyerarsik
olarak ilgeleri ve belediyeleri sirasiyla kaidler (caids) tarafindan yonetilen kirsal komiinler ve pasalarin
yonettigi 6zerk kentsel merkezler yer almaktadir. Alt diizeydeki yoneticiler igisleri Bakanlig1 veya Valiler
tarafindan atanmaktadir. Fas’in ¢ok katmanli olan bu yerel yonetim sisteminde halk tarafindan secilen organlar
da yer almaktadir. Bu durum ozellikle 1990’11 yillarin sonlarinda merkezi yonetimin, yerel yonetimlere
hiikiimet politikalarina katki saglayabilmesi i¢in desantralize edilmistir (britannica.com., 2021). 2015 senesinde
Yerel Yonetimleri Giiglendirme Kanunun ¢ikartilarak bu politika pekistirilmeye ¢alisiimuistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel siire¢ igerisinde Afrika’da kamu yonetimi uzun mducadeleler sonucunda sdmirge yonetimlerinden
ulusal ve yerel yonetimlere gegmistir. Bagimsizligini kazanan Afrika tlkelerinde kamu yonetimlerinin nasil ve
ne sekilde orgiitlenecegine iliskin bakis agilar1 kolonyal yonetimlerin bitmesinin ardindan farkli olmustur.
Afrika {ilkeleri genel olarak bagimsizliklarimi kazanmadan bu cografyaya yerlesen Avrupali somiirge
yonetimlerinin hazirlamis olduklar1 yasal diizenlemelere ve kamu hizmetlerinin pay edilmesindeki esitsiz
uygulamalar1 kabullenmek zorunda kalmislardir. Bagimsizliklarinin ilan edilmesinden sonra s6z konusu
iilkelerin kamu yonetimlerinde radikal degisimler ve dontistimler yasanmaistir.

Bu degisim ve doniisiimlerin en 6nemlileri arasinda siyasi partilerin sayisimin artirilarak ¢ok partili siyasal
yagsam alaninin olusturulmasi, herkes tarafindan kabul goren liberal bir Anayasanin yapilmasi, kamusal
mecranin genisletilmesi, sivil toplumun on plana cikartilmast ve ulusal farkliliklarin yonetilmesi igin
stratejilerin agik sekilde tartisilmaya baglanmasidir. Fakat bu yeni girisimler iilkede yasanmaya devam eden
ekonomik krizler ve artan sosyo-ekonomik esitsizler nedeniyle sekteye ugramistir (Olukoshi, 2004: 35). Ayni
sekilde Afrika iilkelerinin ¢ogunda yasanan beyin gogleri, burokrasilerinin siyasallasmasi ve yoneticilerin
demokratik olmayan egilimleri etkisiz ve verimsiz kamu yonetimlerini dogurmustur (Maphunye, 2009: 45).
Ozellikle yerel yonetimlere bazi Ozerkliklerin tanmmasi, liberal ilkelerin benimsenmeye baslanmasi,
demokratik devlet yonetimi anlayisinin kavranmasi ve sivil toplumun da siyasal yasamin 6nemli birer aktorl
oldugu gerceginin fark edilmesi, kamu yonetimi reformlar1 ve buna gore kamu politikalarinin iiretilmesi Afrika
ulkelerinin kamu yonetimlerinde goze ¢arpan en belirgin gelismeler arasinda yer almaktadir.

Yerel halkin haklarimin 6n planda tutuldugu, her toplumun yasal diizenlemelerini kendi cografyasina 6zgii bir
sekilde olusturuldugu, yerel yonetim birimlerinin olusturuldugu ve yonetime katilmayi kolaylastiracak
kurumlar insa edilmeye caligilmistir. Ancak ulusal menfaatin tesis edilmesi i¢in gii¢lii bir kamu y&netiminin
kurulmasi i¢in yogun miicadeleler verilmisse de birgok Afrika iilkesinin kamu yonetimlerinde halen iistesinden
gelemedikleri sorunlar yer almaktadir. Bunlar arasinda zengin uluslarin Afrika iilkelerine devam eden politik
miidahaleleri, etkin ve verimli kamu stratejileri olusturacak kurumlarin ve bunlari icra edecek insan kaynaginin
yetersizligi ile siiregelmekte olan i¢ galkantilar gosterilebilir.

Secilmis olan Afrika iilkelerinin kamu yonetimlerine iligkin yapilmaya galisilan analizler sonucunda bazi
cikarimlarda bulunabilmek miimkiindiir. Ik olarak kolonyal yonetimlerden bagimsizligini alan Afrika
iilkelerinin kendilerinden 6nceki topluluklarin formel ve informel yonetim yaklasimlarini kaldirarak kendi
cografyalarina 6zgii bir kamu yonetimi sistemi olusturmaya ¢aligsmiglardir. Her iilke yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini bu baglamda yapilandirmay1 hedeflemistir. Bu uygulamalarin birgogu, baslangigta, oldukca
merkezilesmis bir formda gerceklesmistir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimler {izerindeki yogun vesayeti
nedeniyle sivil toplum alam kisith kalmigtir. Bu merkeziyet¢i yapinin benimsenmesinin altinda bagimsizlik
oncesi somirge yoOnetimlerinin de otoriter sistemle devleti yonettiklerinden kaynaklandigi diistincesi
yatmaktadir (Igbokwe-Ibeto, 2019: 4). Kiiresellesme siireci hiz kesmeden devam etmektedir. Afrika tilkelerinin
hem bu hareketliliginin farkinda olarak biirokrasilerindeki eylem ve faaliyetleri icra etmeleri hem de kendi
toplumsal dinamiklerine ve ihtiyaglarina uygun kamu hizmeti sunma tekniklerinin gelistirilmeye ¢alismalari,
gelecekte Afrika ilkelerinin kamu yonetimlerinin gelismis ve gelismekte olan diger llkelerle rekabet
edebilecegi goriisii 6ne surulebilir.
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