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OSMANLI DEVLETI’NDE SiViL TOPLUMA
ILISKIN BIR DEGERLENDIRME

Yavuz Selim KAYMAZ'
Oz

Osmanli devletinde bircok kamusal hizmeti sunan vakiflar hayatin 6nemli
bir parcast olmuslardwr. Vakiflanin sivil toplum 6zelligi taswyp tasimadigt tar-
tistlirken, goniilliik esasina gére faaliyet géstermeleri kar amact gtitmemeleri,
sosyal politika tarafi olmalart gibi belli basl hasletlerden dolayt sivil toplum
orgtitii ozelligi tasidigt anlasiumaktadur. Kiilttirel bir kurum olarak da nitelen-
dirilen vakiflanin mesnedi tarihsel stirecte ahilik teskilatina kadar dayanirken
dini inanglann etkisiyle geleneksellesmis dayanisma duygusunun yansima-
lant olarak da gériilmektedir. Osmanlt devletinin patrimonyal yapisiun sivil
topluma izin vermeyecegi diistintilse de devlet bizzat vakiflan tesvik etmis
ve bircok hizmetin sunulmasiu saglanustr. Vakiflar, sivil toplum érgtitleri ol-
malarimin yamt sira, sosyal gtivenlik, egitim ve saglik hizmetleri gibi gtintimiiz
modern refah devleti hizmetlerini sundugundan iktisadi ve sosyal fonksiyon-
lara sahip olan kuruluslardwr. Diger taraftan yeni vakiflarin ortaya ¢ikmast,
vakiflanin devlet tarafindan politik arag olarak o6zellikle genisleyen cografya-
larda kullaniumasiu da saglamistir. Osmanl devletinde vakiflarin modern sivil
toplum érgtitlerine gore daha kapsaml oldugu ve ¢ok boyutlu orgtitler olarak
degerlendirilebilecegi analiz edilmistir.
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An Assessment On Civil Society In Ottoman Empire
Abstract
Religious foundations had been important part of Ottoman state by
providing most of public services. While it is being discussed if foundations
have the characteristics of modern civil society, it can be understood
that from their basic features as they rely on a voluntary basis similiar
to NGO’s, both of them have been in relationship with social policy and
their voluntary nature. While the foundations are identified as cultural
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institutions, they originated from Ahi ideology in historical phase they seem
as the reflection of traditional solidarity and religious beliefs. Although
the patrimonial structure of Ottoman state seems it’s not allowed to
emergence of civil society, the state itself encouraged the foundations and
ensured the provision of many public services. In addition to being non-
governmental organizations, foundations are organizations as they serve
today’s modern welfare state services such as social security, education
and health services. On the other hand, the emergence of new foundations
had been used as a political instrument by the state. It was also analyzed
in the study, foundations in Ottoman state are more comprehensive than
modern civil society, can be considered as multidimensional organizations.

Keywords: Ottoman, Civil Society, Foundations, Culture, Assessment.

Giris

Osmanli devletinde sivil toplum alaninin daha anlasilir hale gelmesi baki-
mindan Osmanli toplum yapisiyla ilgili genel bilgiler tarihsel stireci de kapsa-
yarak deginilmistir. Devlet tarafindan belli basli hizmetlerin saglanamamasi,
fetihlerden dolay1 cografyanin genislemesi sonucunda sivil toplum tarafindan
bu hizmetlerin yerine getirmeye calistig1 gérilmektedir. Sivil toplum 6rgtitleri
olarak vakiflarin degerlendirilebilecegi 6zellikle hayirseverlik (flantropi) anla-
yist ve dini vecibelerin yansimalar: olarak vakiflar ayni zamanda iktisadi ve
sosyal ve siyasi boyutlari bakimindan vakiflar salt sivil toplum 6rgitl nite-
liginden daha genis; cok boyutlu bir yapiya sahip oldugu da gortilmektedir.
Gecmisten gelen surec itibariyle “vakif” kavramini olusturan ahilik gelenegi
ve ona bagli olarak gelisen lonca gelenegine de deginilmis, temelinde Islam
dininin “erdemli insan” olgusunun mesnedini olusturan “fittivvet” anlayisi
ile ilgili bilgiler verilerek vakif kavraminin temelleri ve tarihsel dayanaklar: da
aktarilmistir.

Geleneksellesmis sosyal dayanigsma ve btitlinlesme icin ekonomik ve sosyal
anlamda vakiflarin fonksiyonlari, imarethaneler, kulliyeler, kervansaraylar,
egitim hizmetlerini mektep-medreseler ve saglik sistemi bakimindan darts-
sifa vb. kurumlar énemli rol oynamistir. Gintimtiz modern refah devletinin
islevlerine benzer sekilde hizmetler génulltlik esasina gore vakiflar sayesinde
uygulanmistir. Ekonomik ve sosyal hayatin yani sira genisleyen cografya ve
dolayli olarak yeni ihtiyaclarin ortaya cikmasina karsilik vermek amaciyla
yeni ve gucll vakiflar ortaya cikmis; yapist itibariyle devletin istikrar: icin
o6nemli siyasi araglar olmuslardir. Sonug¢ olarak sivil toplum 6rgiitil niteligi
tasiyan vakiflar sagladig: hizmetler salt sivil toplum 6rgtitleri olmayip, banka-
cilik, sosyal gtivenlik, egitim, imar vb. bircok hizmeti sunan ve farkl nitelikleri
barindiran cok boyutlu kurumlardir. Saglanan hizmetlerden tim bireylerin
herhangi bir kriter aranmaksizin faydalanmasi hizmetlerin evrensel kapsama
sahip oldugunu gosterirken, toplumsal butlinlesmenin percinlendigi de anla-
silmaktadir.
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1.0smanli Toplum Yapisi

Osmanli toplumu, temel itibariyle Weber’in ifade ettigi aile reisine dayali
yonetimin devlete uyarlanmis hali olan patrimonyalizm 6zelligi tasimaktadir;
mesruiyet hiikimdara bagh oldugundan htikimdar otoritesini patrimonyal
burokrasiyle saglamaktadir.! Fakat s6z konusu tespit tartismali bir konudur,
nitekim Weber’in yaklasimi olan “patrimonyal” yapinin tam olarak Osmanl
toplum yapisi ile uyusmadig: da ifade edilmistir. Halil inalcik Osmanl devle-
tinde din ve devletin tek otorite tarafindan saglanmadigini blirokrasinin pat-
rimonyal yapiya engel teskil ettigini ifade etmektedir.? S6z konusu fikri des-
tekler bicimde Haim Gerber icinde “hukuki yap1’ya dayanan ve belli kesimlere
ozerklik saglayan yapinin varligi dogrudan merkezi otoritenin bulunmadigi ve
sivil toplum unsurlarinin varligini ifade etmis ve Osmanli toplum yapisinin
patrimonyal 6zelligi gostermedigini ifade etmektedir.? Osmanli toplumu ta-
rih boyunca farkl alt kalttirleri icinde barindiran ve elde ettigi birikimi har-
manladig1 Islami diistinceyle sekillenmis sosyal sermayeye sahip bir devlettir;
dolayisiyla gecmisten itibaren elde edilen birikim (ahilik teskilati, loncalar,
vakiflar) Islam etkisiyle geleneksellesmis sosyal mekanizmalarin etkilerinin
énemli rol oynadig1 gériilmektedir. Inalcik Osmanli toplumunun iki temel si-
niftan olustugunu ifade etmistir; birincisi saray memurlari, mtlki memurlar
ve ulema gruplarindan olusan “askeri sinif”, ikincisi ise vergi muikellefi olan
ve idari kisimda yer almayan Muslim ve gayr-i Muslimlerden olusan “reaya”
sinifidir.* Inalcik tarafindan ifade edilen iki temel sinifin sosyal statiileri dev-
let tarafindan belirlenmis, gruplarin hakimiyeti énemli rol oynamis fakat bu
gruplar kékeni itibariyla sehir yasaminda tiretime dayali olmadigi ve devlet ku-
rumuna karsi1 6zerk bir kimlik sahibi olmadigi icin sivil toplum i¢in bir ihtiyac
olusmadig ifade edilmistir.® Orta dogu cografyasinda, bolgedeki demokrasi
yoksunlugunun yani sira Islami inanisin etkisi, yasal sistemler ve kurumsal
yapilardan dolay: sivil toplumun merkezden bagimsiz olarak gelismedigi be-
lirtilmektedir.® Farkli bir yaklasimda ise sivil toplumun bir imparatorluk dev-
letinde otoriteye karsi dengeleyici unsur olarak ihtiya¢c duyulmadigi, cogulcu
demokrasilerdeki otoriteye kars:i durma ihtiyaci yerine, sistem tarafindan sivil
elemanlar etnik, dini, ekonomik ya da sosyal hedefler bakimindan bir araya
getiren ve sistemin kendisi tarafindan desteklenen bir olgu olarak var ola gel-

1 Serif Mardin, “Power, Civil Society and Culture in the Ottoman Empire”, Comparative Studies in
Society and History, c.11, S.3, 1969, s.259.

2 Halil Inalcik, “Sair ve Patrimonyal Devlet ve Sanat Uzerinde Sosyolojik Bir incelme”, Dogu Batt
Yayinlar, 3. Baski, 2001, ss.10-22.

3 Haim Gerber, “Osmanli Sivil Topliumu ve Modern Turk Demokrasisi”,Osmanli Ge¢cmisi ve Buguli-
nln Turkiye’si, Der. Kemal H. Karpat, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2004, s. 243.

4 Halil inalcik, “Osmanli Toplum Yapisinin Evrimi”, Tirkiye Guinltigti Dergisi, S.11,1990, s. 31.

5 Omer Caha “Osmanl’da Sivil Toplum [Civil Society in Ottoman Empire]”, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, S. 49, 1994, s.89.

6 Gizem Zencirci, “Civil Society’s History: New Constructions of Ottoman Heritage, by the Justice
and Development Party in Turkey”, European Journal of Turkish Studies Social Sciences on Contem-
porary Turkey, S.19, 2014, s.3.
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digi yontuindedir.” Kulttrel etkiye 6rnek olarak devlet ve toplum arasindaki do-
layisiyla Inalcik tarafindan ifade edilen iki temel grup (yénetenler-yénetilenler)
arasindaki iliskinin “uzlasma ya da anlasma” olgularina dayanmadigi, devle-
tin toplum Utizerindeki hakimiyeti bulundugu ifade edilmistir Osmanl toplum
yapisina iliskin 6nemli bir nokta Serif Mardin tarafindan Turk toplumuna
uyarlanmis yaklasiminin mesnedi Amerikali Edward Shils tarafindan ortaya
koyulan “merkez-cevre” yaklasimidir. Batiyle katsilastirmali olarak degerlen-
dirme yapan Mardin burokrasiyi merkez ve cevreyi de mekez disinda kalan
cografi alan ve kurumlar olarak tanimlamistir.® Dolayisiyla Inalcik tarafindan
ifade edilen yoneten (reaya) ve yonetilen (tebaa) grup merkez ve cevre kurum-
larini olusturan unsurlar olarak gértilmektedir.

ilk bakista patrimonyal yénetim bicimine sahip ve demokrasi bakimin-
dan geleneksellesmis bir yapiya sahip olmayan Osmanli devletinde sivil top-
lum o6rgutlerinin cok gelismeyecegi distintilse de “vakiflar” s6z konusu algiy-
la tamamen celismektedir. Saglamis oldugu hizmetlerin génullulik esasina
dayanmasi, calisanlarinin bulunmasi, devlet tarafindan desteklenmesi,
bircok hizmeti sunarken siyasi, ekonomik, politik arac islevi Uistlenmesi sivil
toplum 6rgutl 6zelligine ek olarak “cok boyutlu érgiitler” olarak faaliyet gos-
termislerdir.

2.0smanl Devleti’nde Sivil Toplumun Unsurlar:

Her ne kadar vakif kiilttiri ve Osmanli sivil toplumu 6zdeslemis olsa da
Islam kiilttirtine dayanan ve dolayisiyla vakif kiiltiiriintin olusmasinda etkili
olan ahilik ve ahiligin daha gelismis hali olan lonca kavramlar: irdelenmistir.
Vakif kilttrintin olusmasinda etkili olan dayanisma ve yardimlasma davra-
nislarinin geleneksellesmesinde ahilik ilerleyen dénemde daha gelismis haliy-
le lonca kurumlarinin ézellikle fittivvet anlayisinin getirmis oldugu manevi
duygularla birlikte harmanlanmis hayirseverlik anlayis1 6nemli rol oynamak-
tadir.

2.1.Ahilik

Kelime anlami olarak Arapca, Turkce kokenli olup olmadig hakkinda
tartigmalar bulunun “ahilik” kavrami Arapca ‘da kardeslik anlamina Turkis-
tan Turkce ’sinde “aki” kelimesine bagli olarak comertlikten geldigi ifade edil-
mektedir.® Osmanli ve Selcuklu devletlerinde 6nemli fonksiyona sahip olan
ahilik kavrami Islam dinyasina ait olup kdkeni itibariyle 13.ylzyila kadar
dayanir ve Ahilik teskilatinin kurucusu Ahi Evran olarak kabul edilmektedir.!°
“Ahilik”, Orta Asya’dan ve Harezm Boélgesinde 5. ve 6. y.y.llerde kurulmus

7 Demir Murat Seyrek, “Turk Sivil Toplumunun Koékenleri: Osmanli Donemi”, Turkish Studies, c.
5, s.4, 2010, s.1423.

8 Serdar Ullgener, “Turk Siyaseti'nde Merkez-Cevre lliskilerinin Seyri ve 27 Mayis 1960 Darbesi”,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S.1,2007, ss.36-40.

9 Fahri Solak, Ahilik Kurulusu Ilkeleri, Fonksiyonlari, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2009, s.1.
lf) Mehmet Sirin Ayis, “Anadolu’'nun Islamlagsmasinda Ahi Evren ve Ahiligin Rol Modelligi”, Bingdl
Universitesi llahiyat Faktiltesi Dergisi, S.13, 2019, s.93.
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oldugu varsayilan sosyo-ekonomik teskilatlar olarak Turk tarihini etkileyen
6nemli bir dinamik olarak nitelendirilmektedir. !!

Ahilik kurumuna ait s6z konusu kurallar fittivvetnamelerle; “dogru sézli
olmak, emanete hiyanet etmemek, cémert olmak, géziinii kétii seylerden sa-
kinmak, ikiytizlii ve yiyicilerden uzak durmak, kétiilerden uzak durmak, éfke-
lenmemek, sabir ehli olmak, ici, dist, 6zi, s6zii bir olmak, giiler ytizlii olmak,
ihtiya¢ sahibini goézetmek, sosyal sorumluluk, standartlara uyma olarak so-
mutlastirilmistir. 12 Ahlaki degerlerinin 6gretilmesi ve geleneksellestirilmesi-
nin yani sira 6nemli ilkelerden biri “sosyal sorumluluk”, kar amaci glitmeyen
ve gonullultk esasini tesvik eden kurumlar olmasi, ihtiyac sahiplerine yar-
dimlar sayesinde bir yénuyle “sosyal givenlik” kurumu islevi gérmesi ahilik
anlayisinin sivil toplum olarak ayni zamanda sosyal bakimdan katkilar: oldu-
gu anlasilmaktadir.

2.2. Lonca

Turk distnce sistemine etkisi bulunan 6énemli diger bir kurum “lonca-
lardir”. Lonca kavrami, “/Aynt zaanat ya da ticaret dalinda ¢calisanlar tarafin-
dan kurulan meslek birlikleri]” olarak tanimlanmistir.’® Tanimdan anlasilacag:
lzere mesleki birlikler, ginimtuizde esnaf ve sanatkarlar odalarina benzer bir
yap1 sergilemektedir. Fethedilen topraklarla beraber tilke cografyasinin genis-
lemesi meslek ve sanat dallarinin cesitlenmesine sebep oldugu icin zamanla
ahilik teskilati glic kaybetmis ve devaminda yonetim ve denetimin daha et-
kin oldugu “lonca” teskilatinin dogmasina sebep olmustur.'* Osmanl devle-
tinde loncalarin Islami érglitler olmadigi, Avrupa’da asir1 Hristiyanlarin bile
loncalar tarafindan dislanirken, Osmanli loncalarini Yahudi, Hristiyan gibi
gayri-muslim gruplara acik oldugu yontindedir. !* Dolayisiyla loncalar, ahilik
teskilatinin daha gelismis hali olarak degerlendirilebilir ve vakiflarin da altya-
pisinin daha kapsayict hale geldigi de anlasilmaktadir.

Loncalarin sagladig: temel islevlerden biri olan sosyal sigortalar, sanayi
toplumunun ihtiyacinin yogunlasmasi Uizerine, diinyada ilk defa 1881 yilin-
da Basbakan Bismarck ve Imparator Wilhelm tarafindan Almanya’da kurul-
mustur.'® Turkiye’de ise Cumhuriyet sonras: déonem irdelenecek olursa bazi
sosyal sigorta kollari tilkemize ilk defa 1957 yilinda 6900 sayili Maluliyet, Thti-
yarlik ve Oltim Sigortalar1 Kanunuyla ile hukukumuza girmistir. Cumhuriyet
oncesi donemde sosyal gtivenlik ve sosyal yardim mekanizmalarinin isledigi

11 Kasim Tatlioglu, “Ahilik Teskilatinda Anadolu Turk Kadininin Girisimciligine Sosyalpsikolojik
Bir Yaklasim”, Bingél Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 4, c. 2, 2012, s. 71.

12 Abdullah Soysal, “Isletmelerin Basarisinda Ahilik Ilke ve Uygulamalarinin Onemi: Bir Degerlen-
dirme”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast, c. 27, S. 2, 2013, s.16.

13 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sézliik, Sakarya Yayincilik, 2008, s. 280.

14 Murat Sen, “Osmanli Devleti'nde Sosyal Guivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar, Vakiflar”, Cimento
Isveren Derygisi, c.16, S. 6, 2002, ss.18-40.

15 Seda Unsar, “A Study on Institutional Change: Ottoman Social Structure and the Provision of
Public Goods”, Gazi Akademik Bakis, c. 6, S. 11, 2012, s.196.

16 Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Gtlivenlik Kavrami ve Sosyal Guvenlik ilkeleri”, Sosyal Gtivenlik
Dergisi, c.1, S.1, 2012, ss. 41-55.
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kuruluslar birer meslek 6rgitii cercevesinde olan loncalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat loncalarin sosyal yardim acisindan 6nemi lonca baskani
tarafindan yonetilen orta sandigina (teaviin sandigi) sahip olmalarindan kay-
naklanmaktadir. Gelirleri esnafin belli zamanlarda zorunlu olarak 6dedikleri
aidat ve yaptiklar1 bagislarla, mesleki terfilerde kalfa ve ustalar tarafindan
verilen paralarla saglanan bu sandik araciligiyla, bir sakatlik veya hastaliga
tutulan ya da cesitli sebeplerle calisamaz duruma diismus olan esnafa ve aile-
lerine yapilan yardimlar sosyal sigorta islevi gormuslerdir.!” Cumhuriyet son-
ras1 donem dustnuldigtnde sosyal sigorta sisteminin Ttrk hayatina girmesi
gecikmis gibi gortlse de aslinda loncalar gecmiste bu islevi saglamislardir.

2.3.Vakiflar ve Sivil Toplum

Tekamitle ulasmis haliyle vakiflar Osmanli devletinde hayatin 6nemli bir
parcast haline gelmis ve gerek siyasi gerek ekonomik gerek sosyal cok yoénli
kurumlar olarak bircok alanda islevler vakiflar tarafindan gerceklestirilmistir,
devlet 6rgutleri olmamalarina ragmen devlet tarafindan desteklenmis kurum-
lardir. Osmanli devleti bir “vakif medeniyeti” '® olarak degerlendirilmektedir
fakat vakif kulttirti sadece Osmanli dénemine degil Anadolu Beyliklerine da-
yandigi ifade edilmistir.’® Genel anlamda hakim olan anlayis vakiflar Osman-
l'da sosyal kurumlar olarak kendini cok giiclii gdstermis ise de mesnedi Is-
lam hukukuna dayanmaktadir ve Osmanli kiiltiirtine ait oldugu kadar Islam
kualttrtine de ait bir sosyal kurumdur.?® Ayn1 zamanda vakiflar bir “ktltir
muessesi” 2! olarak da nitelendirilmistir; kultir kavraminin kapsami disu-
nuldaginde gecmisten gelen birikim, inanislar, davranis bicimleri, ideolojiler,
dini etkiler gibi bircok unsurun vakif kultirtiniin gelismesinde etkili oldugu
anlasilmaktadir.

Vakif, kelime anlami olarak “durdurmak, alikoymak, hapsetmek™? anla-
mina gelmektedir. Vakiflar, genis anlamda “...bir malin veya miilkiin gelirin
tamamen insanlanin yaranna olarak, kisilerin sahip ¢itkmalarina imkdan burak-
maksizin haytr isine tahsis ve terki” olarak tanimlanmistir.?? Ozel miilkiin ne
kisiye ne de kamuya sadece hayir islerine adandigi kurumlar oldugu da ta-
nimdan anlasilmaktadir. Dogan, vakiflar1 dini, sosyal, iktisadi yénden tasnif
edilebilecegini ifade etmis ve dolayisiyla saglamis olduklar: hizmetler baki-

17 Cemal Huiseyin Guvercin, “Sosyal Gtivenlik Kavrami ve Turkiye’de Sosyal Gtivenligin Tarihgesi”,
Ankara Unv. Tip Fak. Mecmuast, 2004, c. 52, s. 2, s. 91.

18 Aydin Kudat, Semih Ceyhan, “Para Vakiflarinin Temel Prensipleri ve Yénetimi”, Uctincii Sektér
Sosyal Ekonomi Dergisi, 2020, c. 55, s. 4, ss. 2557-2578.

19 Abduilkadir Bulus, “Sivil Toplum Kuruluslarina Tarihsel Bir Ornek: Osmanli Vakiflari”, Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, c. 8, S. 16, 2009, s. 27.

20 Hayriye Isik, “Bir Kamu Hizmeti Birimi Olarak Vakiflarin Osmanl Toplum Yasamindaki Rold”,
Akademik Bakis Dergisi, 2009, S.16, s. 2.

21 Bahaeddin Yediyildiz, “Turk Kulttir Sistemi Icinde Vakfin Yeri®, Vakiflar Dergisi, 1988, S. 20,
s. 403.

22 Seyyar, a.g.e., s. 606.

23 Mehmet Seker, Islam’da Sosyal Dayamisma Miiesseleri, Diyanet Isleri Bagkanhg Yaynlari,
20083, s.137.
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mindan vakiflar1 refah seviyesini artiran kurumlar olarak nitelendirmis ayni
zamanda “sureklilik” ilkesi geregi vakfedilen malin 6zel mulkiyetten ¢ikmasi
ve devlet mulkiyetine de gecmemesi vakiflarin “sosyal mulkiyet” kategorisinde
yer aldigini ifade etmistir.?* Hizmetlerini ve o6zelliklerini aktaran baska bir ta-
nmimda “Vakiflar yoksullugu ortadan kaldirmayi, zenginden fakire géniillii ser-
vet transferini ve dikey sosyal ekonomik hareketliligi arttirmayt hedefleyen ve
kar amact giitmeyen kurumlardu” seklinde aktarilmistir.?®

Sivil toplum kavrami, modern haliyle 17. ve 18 .yy’da buiytik oranda Ay-
dinlanma dénemi yazarlari olan John Locke, Adam Ferguson, Montesquieu,
Immanuel Kant gibi yazarlar tarafindan ifade edilmistir.?® Ayni1 zamanda, si-
vil toplum kavrami Dinya Bankasi tarafindan, tyelerinin c¢ikarlarini ve de-
gerlerini ifade eden etik, kulttirel, siyasi, bilimsel dini ya da hayirseverlik
anlayisina dayanan dustince topluluklari olarak tanimlanmistir.?” Hem va-
kif hem sivil toplum tanimlardan anlasilacag: tizere kar amaci glitmemeleri,
hayirseverlik anlayisina dayanmalari, belli basli hedefleri bulunmasi(sosyal,
ekonomik vb) giiniimuiz vakif kurumlarimin sivil toplum kavramiyla paralel-
lik gosterdigi mtisahede edilmektedir. Ayni zamanda zenginden fakire servet
transferi, gelir dagilimi ve sosyal adalet ve sonug olarak sosyal ve ekonomik
hareketliligin saglanmasi toplumsal biitlinlesme ve birlesmeye katk: saglama-
s1, vakiflarin islevleri modern refah devleti amaclariyla benzerlik gostermekte-
dir. Fakat, Caha Osmanl sivil toplum yapsini devletin cok hukuklu sisteme
sahip olmasindan dolay: “sui generis” 6zelligi gésterdigini ifade ederek kdkeni
Aydinlanma dénemine dayanan gintimuiz sivil toplumunun Osmanl vakif
sisteminden farkli oldugunu ifade etmistir.?®

Inalcik ve Mardin tarafindan deginildigi tizere toplumsal sinifi iki major
grup: %65.07°lik payinin askeri sinifa, kalan kisminin ise raiyyet sinifina ait
olmasi varlikli, gticlti kesimden ihtiyac sahiplerine servet transferini sagladi-
g1 ayni zamanda devlet tarafindan vakif kurumlarinin dolayli yénden tesvik
edildigi de anlasilmaktadir.?® Her ne kadar devlet dogrudan vakif sistemi iceri-
sinde yer almamis olsa da vakiflar1 belli basgh vergilerden muaf tutarak ya da
dogrudan gelir desteginde bulunarak desteklemistir.*°

Esat Arsebtlik, “Osmanli Imparatorlugu devrinde pek biiytik bir inkisafa
mazhar olan vakiflar sayesinde bir adam vakif bir evde dogar, vakif bir besikte
uyur, vakiyf mallardan yer ve iger, vakyf kitaplardan okur, vakiyf bir mektepte

2% Mehmet Sait Dogan, “Vakif Medeniyetimize Sosyal Siyaset ve Sosyoloji A¢isindan Bir Yaklasim”,
Sosyoloji Konferanslari, 2011, S. 1, s. 11.

25 irfan Turkoglu, “Osmanli Devleti'nde Para Vakiflarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri”, SDU
IIBF Dergisi, 2013, c. 18, S. 2, s.187.

26 Jurgen Kock, “Civil Society from a Historical Perspective”, European Review, c.12, S. 1, s. 66.
27 https://www.worldbank.org/en/about/partners/civil-society /overview,e.t.01.06.2022.
28 Caha, Osmanli’da Sivil Toplum..., a.g.e., s. 90.

29 Veli Sirim, “Bir Finansman Kaynag Olarak Vakiflar: Osmanl Ornegi”, Osmanl Medeniyeti Aras-
tirmalart Dergisi, 2018, c. 4, S. 6, s. 25.

30 Murat Cizakca, “Osmanli Dénemi Vakiflarinin Tarihsel ve Ekonomik Boyutlar”, Istanbul:
Bahcesehir Universitesi, 2000, s. 23.
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hocalik eder; vakif idaresinden ticretini alir ve éldiigii zaman kendisi vakif bir
tabuta konur ve vakif bir mezarliga gémiiltirdii. Bu suretle beseri hayatin btitiin
icaplarinu ve ihtiyaclarint vakiyf mallarla temine pek ala imkan vardy” seklinde
vakiflarin sundugu hizmetlerin kapsaminin genisligini somutlastirmistir, sag-
ik, egitim, sosyal gtivenlik vb. bircok kamusal hizmete atif yapilmistir.?! Va-
kiflarla ilgili yapilan bir tanimda “/Ttirk toplumunun btitiin ihtiyaclarina cevap
vermeye calisan, tek yaygin toplumsal kurulustur.]”? Toplumsal ihtiyaclarin
farklilastig1 distintldiginde sosyal politikanin dinamiklik 6zelligine de vakif-
larin sahip oldugu tanimdan anlasilmaktadir. Olgunlasmamis model 6zelligi
olarak tabir edilen “yararlananlar ve yararlanamayanlar” (prim édeyenlerin
sistem dis1 kaldig1 baz: sistemler vb.) gibi sorunlari, tim bireylere herhangi
bir kriter koymaksizin (dil, din, irk vb.) hizmet sunarak engelledigi de anla-
silmaktadir. Anadolu beyliklerinden itibaren faaliyet gosteren vakiflar teka-
miule ulagmis haliyle Osmanli’da 19.yy. kadar varligini devam ettirmistir; bu
dénemde devlet yonetiminde meydana gelen sorunlara ¢6ziim amaciyla 1slah
calismalar: yapilmis ve dogrudan vakiflarla ilgili 1826 yilinda “Evkaf-1 Hiima-
yun Nezareti” kurularak vakiflar devlet tarafindan denetim altina alinmistir. 3

Vakif sistemiyle ilgili bazi elestiriler de bulunmaktadir; vakiflarin batinin
yasamis oldugu bilim ve teknolojide atilim yapmasini saglayan sanayi devrimi
karsisinda, kendilerini yenileyemedigi ve radikal déntisimlere ayak uydura-
madig konusunda elestirilmistir.>* Ayrica “yoksullugu tesvik ettigi ve tembelli-
ge olanak sagladigi, Osmanli ve Islam cografyasinda iktisadi gelisime ket vur-
dugu, tiretilen mallann serbestce dolasimina mani oldugu, devlete ait arazilerin
miilk haline gelip degerlendirilememesine sebep oldugu’ seklinde ekonomik
hareketliligi negatif yonde etkiledigi ile ilgili de elestiriler bulunmaktadir.
Tek etken olmamakla birlikte dini etkilerin 6nemi bakimindan degerlendirilir-
se vakiflar genel anlamda manevi duygularla gelismis ve kar amaci glitmeyen
kurumlar olarak faaliyetlerini gerceklestirmistir. Fakat Protestan ahlaki, ka-
pitalizmle baska bir deyisle karlilik ve sermaye birikimiyle birlikte bat1 ekono-
misinin gelismesini saglamistir. * Séz konusu durum iki temel dinamigin; Is-
lami diistince ve Protestan ahlakinin farklilastig ve dini inanclarin toplumun
dinamiklerine etkisine de 6rnek teskil etmektedir.

2.3.1.iktisadi Yénden Vakif Hizmetleri

Cok boyutlu 6rgutler olarak vakiflarin bir boyutu da ekonomik yénleridir;

31 Yediyildiz, Tirk ... a.g.e., s.405.

52 Mehmet Merve Ozaydin, “Vakiflarin Sosyal Politika Islevleri ve Giintimtizde Artan Onemi”, Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi (Kamu-Is), 2003, c. 7, S. 2, s. 12.

33 Tansu Hilmi Hancer: “Evkaf Nezareti (1826)’nin Denetimi Oncesi ve Sonrasinda Mihrisah Valide
Sultan Vakfi'nin Mali Yapisi (1797-1837)”, Uluslararast Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2019, c.
15, S. 4, s. 1086.

3% Unsar, a.g.e., s. 191.

35 Mahmut Fevzi Giin, “Osmanl Imparatorlugunda Sunulan Saglik Hizmetlerinde Vakiflarin
Rolt”, Uluslararast Saglik Yonetimi ve Stratejileri Arastirma Dergisi, 2021, c. 7, s. 3, s. 578.

36 Mehmet Bulut, Cem Korkut, “Ottoman Cash Wagfs: An Alternative Financial System”, Insight
Turkey, 2019, c. 21, S. 3, s. 96.
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ekonominin temel sorunlarindan biri olarak kabul edilen “gelir-servet dagi-
lim1” sorununa ¢6ztiim olarak “zekat” ve “vakif” kurumlari bulunmaktadir.®”
Vakif kiiltirintin 6nemli bir alt bileseni para vakiflaridir; faiz hassasiyetinden
dolay1 uzun stlre gelen tartismalar olmus ve Kanuni déneminde Seyhtlislam
Ebusuud Efendi tarafindan verilen verilmis olan bir fetva ile para vakiflari
yayginlasmaya baslamistir. Faiz ile ilgili cekincelerden dolay1 para vakiflar
degisik yontemler; “Karz-1 hasen, bidaa, mudaraba, muamele-i seriyye, akara
tebdil, bey ve istiglal” gibi ydntemler sayesinde faizsiz uygulamalar gérilmus-
tir. Para vakiflarinda vakfa konu olan ana sermaye oldugu gibi korunmakta,
para cesitli yollarla isletilerek gelir saglanmis ve elde edilen gelirler hizmetle-
rin finansmaninda kullanilmistir.®® Gelir dagilim1 acisindan son derece 6nemli
olan baska bir arag ise “avariz vakiflaridir”; toplumsal dayanismayi en iyi yan-
sitan vakiflardan biri olarak sermaye yardimi, borclarin sona erdirilmesi gibi
muhtaclara yardim etmeyi amaclayan avariz vakiflari ayni zamanda deprem,
sel vb. dogal afet durumlarinda yardim saglayan kurumlardir.®

Vakiflar Genel Mudurligi arsivine istinaden yapilmis olan ve 330 adet
vakfi tizerinde yapilan inceleme bize Osmanli’nin o dénemde vakif kiilttirtine
ait énemli ipuclan vermektedir. Istihdam edilen kisi sayis1 bakimindan 330
adet vakifta toplam 4.947 adet Ucretli calisan oldugu bilgisine ulasilmistir. O
dénemde 6.000 yeni vakif kuruldugu tahmin edildiginden, toplamda vakiflarda
86.915 calisan kisi oldugu dustintilmektedir.*® Dikkat edilmesi gereken diger
bir durum s6z konusu rakamin sadece maaslh calisanlar1 kapsadigidir, génalla
calisanlarla birlikte daha ytiksek bir rakama ulasilacag: asikardir. Osmanli’'nin
son zamanlarinda istihdam edilen personelin %8.231, vakiflarda calisirken
bu oran Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ise %12,68’dir. Sonraki dénemde vakif-
larin etkinligi azaldig icin istihdamdaki agirligi daha sonra stratle azalmis ve
Cumbhuriyet sonras1 dénem icinde 20007 yillarda vakiflarin istihdamdaki pay:
%1lerin altina diismUstlr. Avrupa tlkelerinde calisan ntifusun %5’ 3.sektorde
isttihdam edilirken, ABD’de tictinci sektérde calisan sayist 8 milyonla genel nii-
fusun yaklasik %3 gibi bir oranina tekabtil etmektedir.*! Vakiflarin ayni zaman-
da calisanlar1 bulunan kurumlar olarak aktif istihdam politikasi 6zelligi gdster-
digi de anlasilmaktadir. Tktisadi yénden ele alinmas1 gereken kurumlardan biri
sehirlerarasi yolculugu kolaylastiran ve ticari hayata katki saglayan kurumlar
kervansaraylardir. Kervansaraylar yolcu glivenligini saglarken, yemek, hamam,
binek hayvan bakimu gibi hizmetleri ticretsiz olarak vakfedenler tarafindan sag-
lanan tim bireylere ayrim yapmaksizin sunmuslardir.*?

37 Dogan, a.g.e., s.2.
38 Tuarkoglu, a.g.e., ss.189-191.

39 Mehmet Bayartan, “Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin $ehre Kattigi Degerler”,
Istanbul Universitesi Osmanl Bilimi Arastrmalari, 2008, c. 10, S. 1, s. 168.

40 Bahaeddin Yediyildiz: “Vakif Muiessesinin 18. Asir Turk Toplumundaki Roltt””, Vakiflar Dergisi,
1982, c. 14, s.1.

4 Bulus, a.g.e,, s.28.

#2 Mehmet Bayartan, “Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin Sehre Kattigi Deger-
ler”, Istanbul Universitesi Osmanl Bilimi Arastirmalari, 2008, c. 10, S. 1, s.162.
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2.3.2.Sosyal Yonden Vakif Hizmetleri

Osmanli vakiflari, ekonomi katkilarin yani sira sosyal boyutlart acisindan
onemli islevsellige sahiptir. Gintiimtiz modern devlet anlayisinda, Anayasa’da
muhtelif yerlerde atif yapildig: gibi ayrica sosyal ilkesi geregi yerine getirilme-
si gereken hizmetler vakiflar tarafindan ytaratilmustir. Vakiflar hayatin her
alaninda faaliyet gosteren kuruluslardir bu bélimde 6rnek niteligi tasiyan
ve gintimiz modern refah devletleri tarafindan da saglanan bazi hizmetlere
(egitim, saglik vb.) deginilmistir. Onemli hizmetlerden biri egitim sistemiy-
le alakalidir; kokeni Selcuklu dénemine kadar dayanan “medrese” kurumu
Osmanli Déneminde vakiflar tarafindan desteklenmistir, medresenin giderle-
ri karsilanmistir.*® Ayrica deginildigi tizere ihtiya¢ sahiplerine yardim sagla-
yan vakiflar ya da dogal afetlerde yardim saglayan “avariz vakiflar1” yani sira
bircok alanda sosyal katkida bulunmuslardir. Onceki béltimlerde deginildigi
lzere bireylerin sosyal risklere karsi: koruyan kurumlar olarak birer vakiflar
sosyal gtivenlik kuruluslar: gorevi géren kurumlardir. Sosyal yardim 6zelligi-
ne 6rnek bir kurum imarethanelerdir; bireylerin yemek ihtiyaclarina karsila-
mak amaciyla imarethanelerin Istanbul’da gtinde 30.000 kisiden, 937 (1530)
tarihlerinde sadece Fatih imareti’ nin gtinliik 1000 kisiden fazla kisiye yemek
sagladig: ifade edilmistir.**

Saglik hizmetleri icin temel kurum olarak Osmanl ‘da saglik hizmetleri
kokeni Selcuklu dénemine dayanan Dartissifalarla sunmuslardir. Ayni za-
manda “Bimaristan, Maristan, Darussihha, Darulafiye, Me’menul-istirahe, Da-
ru’t-tibb, Darulmerza, Sifaiye, Sifahane ve Bimarhane” gibi farkli isimlerle de
ifade edilen kurumlar tarafindan herhangi bir ayrim gézetmeksizin tim birey-
lere saglik hizmetlerinin sunuldugu sosyal refah kurumlaridir.*®> Ginimuz
bayindirlik hizmetlerine benzer sekilde vakiflar, Osmanl sehirlerinin kurulus
ve gelismelerinde rol oynamis sehirlerin mimarileri ve gérintimlerine etkileri
olmustur.*® Ozetle vakiflarin farkli alanlar saglik, egitim, bayindirlik, sehirci-
lik gibi alanlarda yatirimlarin vakiflar tarafindan yapilmasi, devletin iktisadi
yatirimlara daha cok egilmesini saglayarak devletin giiclenmesine katk: sag-
lamigtir.”

Modern refah devleti anlayisinin temel fonksiyonlarindan biri olan gelir
servet dagilimi sorununun ¢ézlilmesi icin saglanan sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri ya da sosyal sigortalar gibi énemli islevlerin vakiflarin gérev edin-
digi anlasilmaktadir. Ozellikle refah devletinin altin cag: olarak bilinen ve bii-
yuk buhran sonrasinda Keynesyen politikalarla kurumsallasan “refah devleti”

*3 Veli Sirim, “Selcuklular ve Osmanlilar Déneminde Medreselerin Mali Kaynaklar1”, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2014, c. 7, s. 398.

44 Dogan, a.g.e., ss. 21-22.

5 Giilhan Benli, “Hospitals in the Ottoman Period and the Work of Sinan the Architect: Suley-
maniye Complex Dar Al-Shifa and the Medical Madrasa”, A+ Arc Design International Journal of
Arcitecture and Design, 2016, c. 2, S. 3, s. 2.

46 Bayartan, a.g.e., s. 157.

47 Sebahattin Zaim, “Vakiflarimizin fktisadi ve Sosyal A¢idan Degerlendirilmesi”, Journal of Social
Policy Conferences, 2012, c.0, S. 37-38, s. 10.
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uygulamalarinin Osmanl déneminde tamamen gecmisten gelen ve Islami dii-
stnceyle geleneksellesmis yardimlagsma ve dayanisma duygusuyla saglandig
gorulmektedir. Genisleyen cografyalarda olusan ihtiyaclara cevap verme ara-
yist benzer sekilde gliniimuiz sosyal politika uygulamalarinin dinamik olma
ozelligiyle 6rttistiigll anlasilmaktadir.

2.3.3. Siyasi Yonden Vakif Hizmetleri

Vakiflar siyasi bakimdan mubhtelif islevleri oldugu gérilmektedir; vakifla-
rin siyasi bazi 6zelliklerine deginmek gerekirse, gticlti ve yeni vakiflarin kurul-
masi bir devlet politikasi olarak Osmanli devletinin bekasini ve basarisinda
6nemli rol oynamistir.*® Vakiflar tarafindan saglanan hizmetler ve bu hizmet-
lerin stirekliligi, istikrarl ydénetimin bir parcasi olmustur. Ozellikle devlet cog-
rafyasinin genisledigi diistintildtigiinde ihtiyaclara cevap verme 06zelliginden
dolay1 vakiflarin dinamik 6zellige sahip oldugu da anlasilmaktadir. Ayrica
devletin kapitalizme karsi bir durus sergilemesine yardimci olan kurumlar
oldugu ve bireyleri merkezi yéonetime kars: koruyan kurumlar olarak devlet
merkezli ve rekabetci sistemler karsisinda tictinci yol gorevi Uistlendigi de ifa-
de edilmektedir.*® S6z konusu durumun vakiflarin merkez-cevre arasinda bir
denge mekanizmasi gorevi gordigu sosyal catismalara engel oldugu da anla-
silmaktadir. Diger 6nemli bir siyasi boyut Osmanli devletinin énemli bir dev-
let politikas1 olan iskan politikasidir. Iskan politikalarinin uygulanmasinda
vakiflarin 6nemi buytktir; fethedilen boélgelerde kurulan vakiflar sayesinden
Anadolu’dan Turk ntfusunun aktarilmasinda rol oynamislardir. 3° Baska bir
deyisle Osmanli medeniyetinin ve deginildigi tizere vakif hizmetlerinin fethe-
dilen bolgelere tasinmasinda ve sosyal butlinlesme ve entegrasyonun da hizh
bir sekilde genisleyen cografyalarda uygulanmasini saglamistir.

Sonucg

Osmanli devleti vakif medeniyeti, vakif cenneti gibi tanimlarla eslemistir,
klasik devlet anlayisindan da kaynakli olarak vakiflar sadece sivil toplum 6r-
gltt olarak faaliyet géstermemis ayni zamanda birer sosyal glvenlik araci
oldugu gibi iktisadi, sosyal ve siyasi yonlerden katki saglayan bir devlet poli-
tikasi olarak da degerlendirilmelidir. Vakif medeniyeti aslinda Osmanl dev-
letiyle zirveye ulastigi diastnulse de sadece Osmanli déoneminde degil genel
olarak Islam kultiirtinde kendini géstermis olan énemli bir kurumdur. Onem-
li bir unsur da vakif kurumunun uzun yillar sonucu geleneksellesmis olan
“ahilik” teskilat1 zincirleme olarak gelisen “lonca” teskilat1 gibi yap: taslari-
na dayandigidir ve elde edilmis olan birikim, geleneksellesmis yardimsever-
lik anlayis1 vakif kurumlarina kalttr kurumlar: 6zelligi de kazandirmaktadir.
Sanayi devrimini yasamis olan ulkelerde isci isveren catismalarina dayanan
kurumsallasmis sosyal gtivenlik anlayist Osmanli toplumunda herhangi bir

48 Seyrek, a.g.e., s. 1431.
49 Bulut, Korkut, Ottaman...a.g.e., s. 100.
50 Yediyildiz, Vakif ...a.g.e., s. 11.
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catisma olmaksizin tamamen fittvvet anlayisinin getirmis oldugu dayanis-
ma, yardimseverlik, kanaatkarlik gibi unsurlarla saglanmistir.

Vakif sisteminin toplumun her safhasinda gelismis olmasi ve kamu
otoritesi tarafindan desteklenmesi mevcut dokunun, genisleyen cografyanin
en Ucra noktalarina kadar ulasarak islemesine yardim etmistir ve olusan
ihtiyaclara cevap verme gucli ve yeni vakiflar sayesinde gerceklestigi icin
siyasi bakimdan da énem arz etmistir. Dini inanisa gére yapilan yardimlarin ve
saglanan hizmetlerin timu “insan” merkezli bir anlayisa oturtulmus dil, din,
irk vb. unsurlar gozetilmeksizin tim insanlara sunulmustur. Genel anlamda
sosyal tekamuli saglamaya yonelik sosyal dayanisma ve sosyal buitiinlesme
adimlar: vakiflar sayesinde atilmistir, s6z konusu durum glinimtiz modern
refah devletinin islevlerinden olan tim vatandaslara esit oranda hizmet
sunulmasi gibi ayni zamanda Islam dini geregi yapilmasi gereken “zekat”
ibadeti ni temelinde zenginden fakire dogru bir akisa, ekonomik hareketliligi
saglamaktadir. Bu inanis geregi varliklilarin, ihtiyac sahiplerine sunduklar:
vakif hizmetleri gliniimutizde halen ekonominin temel sorunlarindan olan
“gelir dagilim1” ve bunun paralelinde gelisen sosyal adaletin tesisi icin 6nemli
rol oynamuistir.

iktisadi yénden en énemli araclardan biri de para vakiflaridir; faizsiz ban-
kacilik hizmetlerine benzer finansman yontemleri uygulayan para vakiflarin-
da temelinde ihtiyac sahiplerine yardimlarda bulunmuslardir. Zor durumda
kalan isci-isverenler icin uygulanan Ucret garanti fonu ve kisa calisma 6de-
negi gibi uygulamalara benzerlik gésteren ve borcunu 6demekte zorluk ceken
esnafa saglanan nakdi yardimlar veya 6lmus olan kisinin borcunun édenme-
sini saglanmasi gibi uygulamalar anlamda toplumsal gtiveni saglarken genel
refah seviyesine olumlu katkida bulunmaktadir. Batinin protestan ahlakiyla
birlikte karliligin mesrulastirarak sagladigi ekonomik gelisme ve kalkinma kar-
sisinda tamamen goénullilik esasina dayanan ve kar amaci giitmeyen vakif
anlayisinin ekonomik kalkinmaya ket vurdugu ve batinin yasadig: radikal d6-
nustmler karsisinda yetersiz kaldig: ile ilgili elestiriler de bulunmaktadir.

Hulasa, vakiflar bir medeniyet nisanesi olarak zirveye Osmanli déneminde
ulagmistir. Gintimuzde sanayi toplumlarinda ayirt edici bir gésterge olarak
ele alinan sivil toplum Osmanli déneminde vakiflar fazlasiyla yerine getirmis-
tir. Gintmuz modern devlet anlayist ve Anayasa’nin givence altina aldig
sosyal devlet ilkesi geregi uygulamakla oldugu hizmetlerin ekseriyeti Osmanli
devleti déoneminde “vakiflar” tarafindan saglanmistir. Gintimutizde “sivil top-
lum” kavrami icin yapilan tanimlamalar vakif ktlttir icinde gecerlidir fakat
yeterli degildir; vakiflar ayni zamanda sosyal hizmet ve sosyal gtvenlik ku-
rumlari niteligi tasimaktadir, kervansaraylar ve para vakiflar1 gibi kurumlarla
iktisadi hayata katkida bulunmustur. Yoksullara, muhtaclara vb. sosyal riske
maruz kalmislara sagladiklar1 hizmetlerin yani sira, bayindirlik hizmetleri,
saglik hizmetleri gibi toplumun tim kesimine ulasarak klasik “sivil toplum”
anlayisinin 6tesinde “cok boyutlu” kuruslar olarak gérilmektedir.
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Extended Abstract
An Assesment on Civil Society in Ottoman Empire

Civil society in Ottoman state is the main subject of the study, is also
complex concept, having relation with various fields such as history, sociology,
and economy. Ottoman society structure is a prominent part of the study
to unveil if it allows to existence civil society. Therefore, the major elements
historical background, Islamic beliefs and governance, should be explained to
figure out the civil society position. The social structure of Ottoman Empire
is a controversial issue whether state has patrimonial form, is also indicator
of existing the civil society. While some scholars express the dominance of
the sultan over society indicates the patrimonialism, others emphasize the
power of some groups which prevents the dominance of sultan’s therefore the
position of state is not suitable for patrimonial governance. In one approach
about existing the middle east countries with the influence of Islamic beliefs
and the deprivation of democracy prevents the existence of civil society, this
approach claims that civil society is not allowed Ottoman Empire. In another
approach by comparing with the West culture, civil society is a consequence
of conflict with authority, in Ottoman Empire state itself encouraged religious
foundations without any struggle, the civil elements collaborating for common
goals, were naturally part of system. Another comparative explanation about
civil society in Ottoman t, it has “sui generis” feature, differs from the modern
civil society which comes from Enlightment. In Ottoman Empire, civil society
perceived as religious foundations(waqfs) prominent institutions in Ottoman
State, having facilities in various fields including economy, social life, and
politics also they are considered as the core element of civil society, having
various features it can be considered more comprehensive than it is accepted.
Religious foundations originate from Ahi ideology, rely on traditional solidarity
culture, therefore they can also be considered as “cultural” organizations.
When the religious foundations are compared with modern civil society
organizations there are some similarities as both are non-profit organizations,
having common goals, being side of social policy, having employers, are
some intersecting points. Religious foundations dedicated as civil society
of Ottoman Empire their historical backgrounds go back to Anatolian
principalities and also, they are Islamic organizations, as a result it can be
perceived that beliefs, human behaviors, ideologies, religious beliefs made
contribution to religious foundations by the time. Religious foundations have
also economical functions which they supply the Islamic financing services
as modern banking institutions by cash waqfs. Cash waqfs also aim to help
needy people and, they aim assistance in case of natural disasters by the
way they have contribution on integration of society and also supplies the
integration of society. Social functions of religious foundations, have wide
range, as social insurance, income distribution, education, healthcare services
are some examples, also they are functions of modern welfare states but while
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the religious foundations rely on volunteering, modern welfare states deliver
the welfare services essentially to all their citizens. In political field religious
foundations played role in survival of state with the emergence of new
religious foundations as the state enlarged, they supplied the sustainability
of public services. Resettlement policy one of major policy of the state which
transferred Turkish population from Anatolia to new conquered territories
made by religious foundations also by emergence of new foundations social
integration realized rapidly. Religious foundations have the characteristics
of civil society organizations, but they have various functions in state life
in many areas, so they are multi-dimensional organizations. In comparative
approach with West the civil society in Ottoman Empire has similar features
such as philanthropic organizations, having cooperation about serving
services and, they are also employers however in Ottoman Empire the religious
foundations have a function to respond all areas and also, they were used as
a political instrument therefore it seems more comprehensive. From Anatolian
principalities to Ottoman era as they reached top level in Turkish civilization,
religious foundations have a prominent role as they are reflections of traditional
solidarity it is accepted that made contribution about welfare of the empire.
There are also some critics that; foundations could not renew themselves and
keep up with radical transformations in the face of industrial revelations that
enable the West to make a breakthrough in science and technology. Also, they
encouraged poverty and allowed laziness, hindered the economic development
and encouraging the poverty and preventing the free circulation of goods
are considered as some negative dimensions. In summary, the highlighting
features can be embodied; non-profit organizations, social security, cultural
and financial institutions, public policy instruments. Civil society in Ottoman
Empire, called religious foundations is a true claim in narrow sense as it has
wide ranged functions make them multidimensional organizations.
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