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Amerika Birlesik Devletleri’nin Obama ve Trump
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Guvenlik Faktéri
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Ozet

Bu makalede, Gliney Kafkasya’ya yonelik Barack Obama ve Donald
Trump donemi Amerikan dis politikasinin glivenlik boyutu sistematik
olarak gozden gecirilmektedir. Arastirma, bu politikanin temel itici
gigclerinin tartisiimasiyla baslamakta ve ABD’nin bolgedeki politikasinin
tutarsiz oldugunu, ideolojik miilahazalari, ekonomik g¢ikarlari ve kendine
6zgli liderlik tercihlerini yansittigini savunmaktadir. Bu amalgam, stratejik
itici glglerin zayifhgini, ozellikle de Rusya’nin bolgedeki hegemonik
ozlemlerine goére hareket edememesini yansitmistir. 2016’dan beri
Gurcistan ile askeri is birligini giclendiren Amerika, Trump’in baskanhgi
sirasinda da benzer bir yol izlemis ve Obama déneminin aksine, Giiney
Kafkasya’da Rusya ile rekabet daha agresif hale gelmistir. Ayni zamanda,
Washington, yeni bir Rus egemenligini veya yeni bir savasi énlemeye
yardimcr olmak icin kendi basina hareket etmeyi reddetmis ve ikinci
Karabag Savasi’nin arka planinda Bati ve Rusya bolgedeki catismalari
¢6zmeye odaklanmistir. Rusya’nin giicli ve Gliney Kafkasya’daki etkisini
yeniden insa etme c¢abalari arttikca, ABD politikasinin stratejik
cercevesinin de giiclenmesi beklenebilir. Bélgenin iran ve Tiirkiye'ye
yakinligi da ABD’nin givenlik ¢ikarlarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda ¢alisma, Obama ve Trump yonetimlerinin Gliney Kafkasya’ya
uzanan givenlik rotasindaki jeopolitik gikarlari ve jeoekonomik firsatlari
baglaminda bodlgesel catismalara yonelik Amerikan dis politikasini
incelemeyi ve ikinci Karabag Savas’’nin ABD’nin bdélgedeki konumuna
etkilerini degerlendirmeyi hedeflemektedir.
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Security Factor in the South Caucasian Policy of the United
States in the South Caucasus under Obama and Trump

Abstract

This article systematically reviews the security dimension of American
foreign policy towards the South Caucasus during The Obama and Trump
administrations. The research begins with a discussion of the key drivers
of this policy, arguing that U.S. policy has been inconsistent during their
presidency, reflecting ideological considerations, economic interests, and
idiosyncratic leadership preferences. In addition, this amalgam shows the
weakness of the strategic drivers, particularly Russia’s inability to act
according to its hegemonic aspirations in the region. The United States,
which has been advancing military cooperation with Georgia since 2016,
followed a similar path during Trump’s presidency, and unlike the Obama
era, rivalry with Russia in the South Caucasus became more aggressive. At
the same time, Washington refused solely to prevent the domination of
the Russian Federation as well as a new war, and in the background of the
Second Karabakh War, the West and Russia focused on resolving conflicts
in the region. As Russia’s power as well as its efforts to rebuild an influence
in the South Caucasus increase, one can expect the strategic framework
of U.S. policy to be strengthened accordingly. The region’s proximity to
Iran and Turkey also plays a vital role in the security interests of the United
States. In this thread, the main goals of this study are to interpret the
geopolitical interests and geo-economic opportunities of the Obama and
Trump administrations on the security route to the South Caucasus, as
well as to examine the American foreign policy towards regional conflicts
in the context of bilateral relations with the South Caucasus countries,
especially Azerbaijan, and finally, to assess the effects of the Second
Karabakh War on the US position in the region.

Keywords: South Caucasus, The USA, Azerbaijan, Georgia, Armenia.
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GiRis

Dlnyanin stratejik agidan dnemli bélgelerinden biri olan Gliney
Kafkasya bolgesi, Rusya, iran ve Tiirkiye gibi bélgesel giiclerle cevrili
olup, Avrupa’nin Asya’ya erisimini ve glvenligini saglamaktadir.
Azerbaycan, Gircistan ve Ermenistan cumhuriyetlerinin Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi zemininde bagimsizligini kazanmasiyla birlikte
siyasi arenada iktidar miucadelesi icin yeni bosluklar olusmaya
baslamistir.  1990’larin  basinda, bolgesel (lkelerin  temel
amagclarindan biri, askeri g¢atismalari ¢6zmenin yani sira, yeni
kurulan devletlerde ekonomik glivenligi serbest iktisadi kosullar
altinda saglamak ve kiresellesen diinyada saghkli karsilikli iliskiler
kurmak olmustur. iki kutuplu diinya diizeninin ¢okisii ve cok
kutuplu dinya dilizenine entegrasyon, siyaset sahnesinde yeni
bagimsiz devletlerin ve jeostratejik acidan 6nemli bolgelerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 20. yizyilin sonlarina dogru diinyada
yasanan siyasi slrecler Giney Kafkasya’nin siyasi konjonktlriini
degistirmis ve ayni zamanda bolgeyi de aktif bolgeler arasina dahil
etmistir. Guney Kafkasya ile kiiresel gligler arasindaki karsilikli
iliskiler, bolge Ulkelerinin bagimsizligi ile yeni bir asamaya girmistir.
Bagimsizhigini kazandiktan sonra ABD siyasi seckinlerinin ilgi alanina
giren Glney Kafkasya, bolgede Rus etkisinin 6nlenmesi ve Avrupa
Birligi'nin (AB) enerji giivenliginin saglanmasi agisindan stratejik
O6neme sahip bir bolge olarak gorilmastir.

Bilindigi Gzere ABD ve Gliney Kafkasya cumhuriyetleri de dahil
olmak Uzere kiresel etkiye sahip (Ulkelerin ikili iliskilerinin
incelenmesi her zaman 6nemlidir. ABD uzun sire boélgeyi Ortadogu
politikasinin ayrilmaz bir parcasi olarak gormis ve Gilney
Kafkasya’yi iran ve Rusya’nin bélgesel giiciinii zayiflatma
baglaminda degerlendirmistir. Bolge (ilkelerinin ekonomik ve siyasi
tercihleri iliskilere yeni bir yon vermis ve sonug olarak tg llkenin de
siyasi tercihleri dis politika stratejilerini belirlemistir.

Bolgede aktif olarak c¢ikarlar icin miicadele eden baslica
devletler arasinda yer alan ABD esas olarak kiresel jeopolitik gli¢
iddialari ve ekonomik cikarlari dogrultusunda hareket etmektedir.
ABD’nin Gliney Kafkasya politikasinin temelini boélgesel istikrarin
korunmasi, donmus c¢atismalarin  yeniden canlanmasinin
onlenmesi, demokratik degisimlerin desteklenmesinin yani sira
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ikinci Karabag Savasi sonrasi dénemde Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan arasinda bolgesel is birligi ve bitlinlesmenin tesvik
edilmesi gibi yonelimler olusturmaktadir.

ABD’nin Giney Kafkasya politikasinin sekillenmesinde etkili
olan unsurlara gelince, birinci faktor Rusya’nin bu bolgedeki dis
politikasidir. Bu politika rotasi, NATO’nun genislemesini iceren
eylemleri engellemektedir. ikinci dnemli faktor, iran’in bélgesel bir
jeopolitik oyuncu olarak bdlgeyi etkileme kabiliyetidir. Ugiincisii,
Amerika Birlesik Devletleri’nin kontroll disinda — Giiney Kafkasya
bolgesinde ayrilikgl catismalarin varligi, ABD’nin jeopolitik rakipleri
icin manevra alani yaratmaktadir. Bitlin bunlara ek olarak,
uluslararasi terorle miicadelede 6nemli bir stratejik konuma sahip
olmasi, ABD’nin dis glivenlik politikasinda Giliney Kafkasya
istikametinin 6nceligini belirlemektedir.

Rusya-Giircistan Savasi ile Giiney Kafkasya’da Degisen
Dengeler ve Obama Yonetiminin Yaklasimi

Son otuz yilda ABD’nin Giliney Kafkasya’daki siuireclere katilimi,
bolgede 6zellikle Gurcistan’da 6nemli olumlu degisikliklere yol
acmistir. Bununla birlikte, ABD destekli bazi girisimler, Gliney
Kafkasya devletlerinin karsi karsiya oldugu zorluklari hafife aldiklari
ve gerekli kaynaklara sahip olmadiklari igin fazla iddiali olmustur.
Takip eden yillarda ABD’nin Giiney Kafkasya politikasi, bolgedeki
sinirll kaynaklar ve dezavantajli kosullardan etkilenmeye devam
etmistir. Washington, Gilney Kafkasya devletlerinin kendi i¢
sorunlariyla basa ¢lkmalarina yardimci  olma ¢abalarini
sirdirmektedir. Ancak ABD’nin bolgedeki politikasi jeopolitik
konumunu degistiremeyecek ve bu durumda ABD, Rusya’nin baskin
pozisyonu ve Giiney Kafkasya’ya midahalesine karsi micadele
etmek zorunda kalacaktir. Ayni zamanda, Washington’un basarisi,
bir yandan taahhdtlerine ve reel firsatlarina dengeli bir yaklasima,
ote yandan tesvik edebilecegi yapisal donlsiim kisitlamalarinin
dogru bir sekilde degerlendirmesine baglh olacaktir.

ABD’nin Giney Kafkasya bolgesine yonelik uzun vadeli
yaklasimi bes temel ilkeye dayanmaktadir:

1) Catismanin onlenmesine odaklanarak bélgedeki donmus
¢atismalarin higbirinin savas operasyonlarina doénismemesi,
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ABD’nin Gliney Kafkasya politikasi icin asil 6ncelik olmaktadir.

2) Amerikan degerlerini tesvik etmeye temkinli bir sekilde
devam ederek demokratik gecisi desteklemektedir. Ancak, Gliney
Kafkasya devletlerinin farkli yoriingeleri gbz 6niine alindiginda, tek
bir bolgesel yaklasimin etkili olmasi pek olasi degildir. En umut
verici olani, her Ulkenin ilerici gelisiminin 6zelliklerini dikkate alan
farkl bir yaklasimin uygulanmasidir.

3) VYuksek beklentileri riske atmayan ABD’nin bdlgede
Rusya’ya karsi ciddi bir jeopolitik dezavantaji mevcuttur.
Washington, Moskova’nin etkisine karsi denge saglaya bilmeyecegi
destek s6zli vermemelidir. Bu Ozellikle Gircistan’in NATQO’ya Uye
olma istegi icin gecerlidir.

4) Avrupa Birligi’'nin (AB) katihmi icin kosullar saglamaktadir.
Ekonomik kalkinma, hukukun UstlnlGgl ve diger i¢ reformlar
ABD’nin Guney Kafkasya politikasi icin bir 6ncelik olarak kalmal,
ancak Washington g¢abalarini AB ile karsilikh bir sekilde koordine
etmelidir.

5) Hazar Denizi enerji kaynaklarinin bolge tlkeleri igin 6nemi,
kontrol altinda tutulmasi &nemli olan gergekgi olmayan beklentiler
yaratmistir (Rumer vd., 3-4).

iki kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme gegis siirecinde, eski
Sovyet cografyasinin bir pargasi olan Gliney Kafkasya’da gikarlarini
gerceklestirmek de dahil olmak tizere tim diinyada hegemonyasini
kurmaya calisan ABD’nin bolgedeki catismalara yaklasiminin analiz
edilmesi hem bilimsel hem de politik agidan buyik Onem
tasimaktadir. Bu, Gliney Kafkasya bolgesindeki ¢catismalarin bariscil
¢6zUmd sirecinde ABD’nin roliini anlamamiza ve konumunu hangi
faktorlerin etkiledigini belirlememize yardimci olabilir. ABD’nin
bolgedeki c¢atismalara iliskin tutumu ve acgiklamalari, ¢atismaya
katilan devletlerle iliskilerde de 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
noktadan hareketle konunun incelenmesi, bolge devletlerinin ABD
ile gelecekteki iliskilerinin tahmin edilmesi i¢in kosullar
yaratacaktir.

Hazar ve Karadeniz arasindaki konumu, basta zengin dogal
kaynaklari olmak (izere su ve hidrokarbon kaynaklarinin varhgi,
Glney Kafkasya’nin her karisi icin verilen miicadeleyi motive eden
etkenlerden biri olmustur. Gliney Kafkasya’da g¢atismalarin ortaya
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¢lkmasinda ve ¢6zim sireglerinin  karmagsikhginda tarihsel
faktorlerin de 6nemli bir etkisi olmustur. Ozellikle tarihin belirli bir
asamasinda meydana gelen veya “uydurulmus” olaylarla olusan
“tarihsel hafiza”, bolgedeki etnik gruplar arasi ¢atismalarin ortadan
kaldirilmasi slrecini yavaslatmaktadir. Milli-etnik yapinin gesitliligi
ve kiltirel zenginlik acgisindan dinyanin ender heterojen
bolgelerinden biri olarak kabul edilen ve sinirlari igerisinde 60’tan
fazla Misliman ve gayrimislim etnik grubu barindiran Giiney
Kafkasya’daki catismalarin ortaya ¢cikmasinda etno-demografik, dini
ve kiltirel unsurlar da belirli bir rol oynamistir. Ozellikle
Ermenistan-Azerbaycan ve Rus-Cecen ihtilaflarinin temelinde
taraflarin farkl dinlere mensup olmasi faktéri belirtilen hipotezin
gecerliligini desteklemektedir. Bolgedeki catisma potansiyelinin
artmasi, eski caglardan beri bu bdlgenin Asya’dan Avrupa’ya ve
Orta Dogu’ya goc eden halklar icin bir tir kopri gorevi gormius
olmasindan kaynaklanmaktadir.

ideolojik faktorler de catismalarin ortaya ¢cikmasinda dnemli bir
rol oynamaktadir. Ornegin, 20. Yizyilin sonlarindan itibaren
Glrcistan’da Abhazya ve Gliney Osetya bolgesinde gorilen ayrilikgl
hareketlerin ortaya ¢ikmasinda, etnik azinliklara karsi hosgorisiiz
bir yaklasimda bulunan dénemin Giircistan Cumhurbaskani Zviad
Gamsahurdia’nin milliyetgi-ideolojik ¢agrilari ve yonetici seckinlerin
icinde Glrciu milliyetciliginin ylkselisi etkin bir rol oynamistir
(Shiraliyev, Language... 153). Ayni zamanda Ermenistan’in
Azerbaycan Tirklerine yonelik kanli terér ve soykirim eylemlerinin
sebepleri arasinda “Blylik Ermenistan”, “Miatsum”, s6zde “Ermeni
soykirimi” gibi Ermenilerin kafasinda temele oturtulmus ideolojik
meydan okumalardan bahsetmek gerekir.t

Agustos 2008’deki Rusya-Giircistan savasi, ABD politikasinin
sadece Glrcistan’a degil, ayni zamanda Gliney Kafkasya’ya yonelik
evriminde de bir donim noktasi olmustur. Eyliil 2008 tarihinde,
NATO-Gdrcistan iliskilerini koordine etmek ve ayrica Gircistan
ordusunun hazirlik ve techizatini artirmak icin bir yapisal eylem

! Bkz: Abbasov, Eldar. “Armenian Irredentist Nationalism and Its
Transformation into the Mass Karabakh Movement “MIATSUM” (1965—
1988).” The Nagorno-Karabakh Conflict. Ed. M. Hakan Yavuz ve Michael
Gunter. London: Routledge, 2022. 59-87.
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plani uygulamak (izere Washington DC'de NATO-Giircistan
Komisyonu kurulmus, ancak ittifak’in ayni yilin Nisan ayinda yaptig
Biikres zirvesinin sonuglarina gore, Giircistan’a bir Uyelik Eylem
Plani (Membership Action Plan — MAP) sunulmamistir (Nichol, 3, 7).
2007 yilinda Minih Givenlik Konferansi’'nda Putin, NATO’nun
doguya dogru genislemesi ve Rusya sinirlarina ilerlemesi hakkinda
acik bir uyarida bulunmustur (Basaran, 50). Kremlin’in askeri
harekati ABD ve miuttefiklerinin kendi topraklarinda artan etkisine
miisamaha gostermeyecegini ve bu genislemenin énemli bir araci
olan NATO {Uyeliginin herhangi bir post-Sovyet (llkesine yasak
oldugunu aclkca ortaya koymustur. Kisa bir slire sonra, eski Rusya
Devlet Baskani Dmitry Medvedev, Rusya’nin ¢evresinde “ayricalikh
cikar alanlarina” sahip oldugunu iddia etmis ve bolgenin NATO ve
AB sinirlarinin disinda kalacaginin sinyalini vermistir. Bununla
birlikte, Kremlin komsularinin Rusya’nin yoriingesinden ¢ikmasini
onlemek icin glic kullanmaya hazir oldugunu aciklamistir (Cornell,
184). Bu noktada, ABD ve mittefikleri, NATO’nun eski Sovyet
devletlerine genislemesi s6z konusu oldugunda Rusya ile savasa
hazir degildi. Ayni zamanda, her iki taraf da beyan ettigi retorik
pozisyonundan geri adim atma niyetinde olmamuistir.

Sonug olarak, Gircistan kendisini belirsizlik icinde bulmustur.
Bir yandan NATO’ya katilma ve AB ile yakinlasma hedefine bagli
kalmis ve NATO {yeligine adayliginin halen gézden gegirilmekte
oldugu konusunda glivence alirken, diger yandan yakin gelecekte
ittifak’a katilma ihtimali neredeyse sifira inmistir. Bu bariz
durgunlugun 1siginda, ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik politikasi,
aslinda sadik taraftarini ve bolgesel sampiyonunu fiilen
kaybetmistir. ABD ve mittefikleri, Gircistan’in ihlal edilen toprak
blatinlGginld yeniden tesis etme ilkesine olan baghliklarini
vurgulamaya devam etseler de dengeyi kendi lehlerine
degistirmeye c¢alismamaktadirlar. Rusya-Glircistan savasindan
sonra, ABD’nin Giiney Kafkasya’daki politikasi, ilerlemek icin daha
fazla yol aramak veya yeni girisimleri tesvik etmek yerine stattikoyu
koruma girisimi olarak nitelendirilebilir. Bundan sonra ABD
politikasi, Rusya ile Glircistan arasinda yeni bir catismayi1 6nlemeye,
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki miizakere siirecini
sirdirmeye, Gurcistan’in Saakasvili sonrasi asamaya potansiyel
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olarak zor bir siyasi gecisi yonetmesine yardimci olmaya ve
Afganistan cephesine acilan bir kapi olan Gliney Kafkasya bolgesine
erisimi koruma cabalarina odaklanmistir.

Barack Obama’nin Beyaz Saray’da iktidara gelisini takip eden
donemde, ABD’nin Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde 6nemli
degisiklikler olmus ve ABD, Hazar-Karadeniz bolgesi, Orta Asya ve
Guney Kafkasya gibi bolgelerden vazgecerek uluslararasi ve
bolgesel giivenlik politikalarinda temel diizenlemeler yapmis, iran,
Kuzey Kore, Afganistan ve Pakistan da dahil olmak (zere
Glneydogu Asya ve Afrika’nin Arap (lkelerine odaklanmistir (The
White House 3-4). Amerikan siyasetinde yeni bir donem olarak
nitelendirilen bu givenlik stratejisinde ABD, (lkenin dinamik
gelisimine yonelirken, 6te yandan dis jeopolitik ortamda koordineli
bir guvenlik politikasi izlemeyi, iliskilerini diyalog, diplomatik
miizakereler ve ortak gikarlarin uzlastiriimasi yoluyla diizenlemeyi
hedeflemistir. Bu stratejide ABD’nin jeopolitik diinya gorisi, etki
politikasi, kullanacagl yontem ve araglar kokli bigimde degismis,
ulusal glvenligi saglamaya yonelik ©6nceki yaklagimlar
guncellenmistir.

Bu sure zarfinda, Amerikan liderligi Glney Kafkasya bolgesine
ikinci derecede 6nem vermeye baslamis ve Washington boélgedeki
aktif rolinden gegici olarak g¢ekilmistir. Kiresel mali kriz
baglaminda, Obama yonetimi i¢ siyasi ve her seyden o6nce
ekonomik sorunlari ¢ozmeye odaklanmak zorunda kalmistir. Daha
secim kampanyalari sirasinda Obama’nin Amerikan dis politikasina
yonelik soylemleri, Avrasya, Ozellikle de Kafkasya baglaminda
kendisinden o6nceki yonetimden farkh olarak yapici bir strateji
benimseyecegini o6ngoérmekteydi. Gliney Kafkasya devletleri,
Amerika Birlesik Devletleri'nin  bir butlin olarak Giney
Kafkasya’daki glivenlik politikalarindan, bolgedeki ihtilaflarin
¢O6zimindeki pasif faaliyetlerinden, ikili is birligi ve stratejik ortaklk
yonunde atilan pratik adimlarindan da memnun degildi.

Obama yoOnetiminin Rusya’ya yonelik politikasinin kilit bir
ozelligi, Moskova’nin kiresel entegrasyon siirecine katilimini
saglamak icin ABD tarafindan Rusya’nin en buyidk gig
merkezlerinden biri olarak taninmasi ve desteklenmesi olmustur.
Bu, onceki tiim yonetimlerin politikalarindan farkli olmasina
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ragmen, mevcut ABD liderliginin Rusya’ya karsi esi gorilmemis bir
“yakinlasma” eylemiydi. Bunu vyaparken, Amerikan baskani
Rusya’nin izolasyonuna karsi ¢ikmis ve onu ¢ok tarafli iligkiler
slrecine dahil etmeye calismistir.

Gurcl birliklerinin 7 Agustos 2008 aksami Giliney Osetya’nin
baskenti Tshinvali’ye saldirisiyla baslayan ve bes glin siiren Rusya-
Gulrcistan Savasi, bolgesel sorunlara iliskin Obama yonetiminin
karsilastigi en o6nemli dis politika sinavlarindan biri olarak
nitelendirilmektedir. Sonu¢ olarak bu savas, Rusya’nin ABD’nin
onemli bir bolgesel miuttefiki olan Glrcistan’a rahatlikla
girebilecegini ve ABD’nin Rus kuvvetlerini durdurmak icin dnemli
imkanlara sahip olmadigini ortaya koymustur. Bu nedenle yeni
yonetimin dort temel soruna dayali Giircistan politikasi, bolgede
Rusya’ya karsi alacagi tutum ve politika tercihlerini de icermek
zorundaydi. Birincisi, Abhazya ve Giliney Osetya sorunu
Cumbhuriyetci Parti ve muhafazakar cevreler tarafindan ABD’nin
Kafkasya’daki cikarlarina karsi tehdit olarak yorumlanmistir.
Dolayisiyla, Obama vyonetiminin dis politika ilkelerinin
belirlenmesinde Kafkasya’ya verilecek dikkatin artiriimasi
kacinlmaz olarak giindeme gelmistir. ikincisi, Obama se¢im
kampanyalari esnasinda dis politikada daha liberal bir yaklasim
izlenecegine dair s6z vermis ve Rusya ile iliskilerde yeni bir sayfa
acilacagini kaydetmistir. Uglinciisii, Gircistan’a yonelik herhangi bir
actk ve somut destek Rusya tarafindan tepkiyle karsilanacakti. Son
olarak, Rusya’nin Giliney Osetya ve Abhazya’ya miidahalesine yol
acan gelismeler tarihsel bir arka plana sahip olsa da olaylari
koriikleyen Gul Devrimi ile iktidara gelen Saakasvili yonetiminin
ciddi hatalari olmustur (Oztiirk, 8-9). Ornegin, Temmuz 2006
tarihinde Gurcistan tarafindan Abhazya’daki yukari Kodor
Vadisi’'nin kontrollinin yeniden ele gecirilmesi ve ayni yilin eylil
ayinda casuslukla suglanan dért Rus subayinin tutuklanmasi, zaten
gergin olan Rusya ile iliskilerde krizin tirmanmasina neden olmustur
(Cornell vd., 57).

Donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton, 2010 yilinin
temmuz ayl baslarinda Dogu Avrupa gezisi kapsaminda Giiney
Kafkasya’daki Ug¢ Ulkeyi de ziyaret etmistir. Ziyaretin asil amaci,
Rusya-Amerika iliskilerinde ilan edilen sifirlama (reset) politikasi



Museyib Shiraliyev

baglaminda Obama yoOnetimine karsi neo-muhafazakarlarin
acimasiz elestirilerini bir sekilde yumusatmak icin Washington’un
bolgeye yonelik dis politika taahhidini vurgulamak ve yeniden
teyit etmek olmustur. Azerbaycan ve Ermenistan cumhurbaskanlari
ile yaptig1 goriismelerde Clinton, Daglk Karabag sorununun AGIT
Minsk Grubu tarafindan kabul edilen Madrid ilkeleri? temelinde
mimkin olan en kisa siirede ¢6zilmesinin 6nemini vurgulamis ve
son olarak Gircistan’a giderek Rusya’nin isgal altindaki bélgelerden
cekilmesini ve Glrcistan’in toprak butlinlGgliniin saglanmasini
talep etmistir (Casin, 380-381).

4 Kasim 2010 tarihinde Kongre’de yapilan secimlerden sonra,
Washington’un Cumbhuriyetgilerin Glney Kafkasya’da kaybedilen
pozisyonun geri kazanilmasina yonelik cagrilarini gérmezden
gelemeyecegi ortaya cikmistir. Bélgenin ABD icin stratejik 6nemi,
Ozellikle ulasim ve iletisimdeki roli g6z online alindiginda,
Washington’un bolgede kazandigi pozisyonlari da asla terk
etmeyecegi en basindan beri belli olmustur. Gortinen o ki, Barack
Obama yoOnetimi Glney Kafkasya’da biriken sorunlarin
karmasikhgini ve bir an 6nce ¢oziilmesinin 6nemini tam olarak
anlamistir. Bu sorunlar, biyuk olasilikla eski bolgesel ¢catismalarin
yeniden baslamasini ve Daglk Karabag sorunuyla ilgili artan
gerilimin bir sonucu olarak Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki
iliskilerin kotilesmesini icermektedir. Ayrica Ermenistan ile Tirkiye
arasindaki iliskilerin  normallesmesine iliskin miuzakerelerin
sonugsuz kalmasi bu gerginligin tirmanmasina yol agmistir.

Kirim’in ilhakindan Sonra Giiney Kafkasya

ABD’nin Giiney Kafkasya politikasindaki bir diger 6nemli
degisiklik, Rusya’nin Kirnm’i ilhak ettigi ve eski Sovyet komsularinin
NATO’ya katilma veya Avrupa Birligi ile ortaklik anlasmalari
imzalama konusunda sessiz kalmayacaklarini agik¢a belirttigi 2014
yilinda Ukrayna’da yasanan olaylarla tetiklenmistir. Moskova’nin
baskisi altinda Ermenistan, AB ile 6nceden diizenlenmis bir Ortaklik

2 Minsk Grubu es baskanlari tarafindan Kasim 2007’de Madrid’de AGIT
bakanlar Konferansinda Ermenistan ve Azerbaycan Disisleri Bakanlarina
sunulmus ve 2009 yilinda glincellenmis anlasma. Ayrintili bilgi icin bkz:
(Ozsoy ve Aydemir Bas 150).
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Anlagmasi imzalama planindan vazge¢gmek zorunda kalmis ve
bunun yerine Rusya onderligindeki Avrasya Ekonomik Birligi’ne
(AEB) katilmistir. Erivan’in Moskova ile yakin giivenlik baglar goz
ontine alindiginda, Rusya’nin  baskisi  altinda  Ortaklik
Anlasmasi’'ndan ¢ekilme karari, siyasi ve ekonomik rotadaki radikal
degisiklik halk tarafindan desteklenmese de Ukrayna’da oldugu gibi
Ermenistan’da protestolara neden olmamistir. Ancak Giircistan,
Rus baskisini gérmezden gelerek 2014 yilinda Avrupa Birligi ile bu
belgeyi imzalamistir (Alim ve Aksu, 12-13; Fix 2).

Ukrayna krizi, Avrupa’nin glvenlik egilimlerinde 6nemli bir
kilometre tasi olmustur. Rusya karsiti politikasinda ABD ve
mittefikleri, dis politikada ve ulusal givenlikte kokli bir degisiklik
olmadan artik is birligini strdiremez duruma gelmistir.
Ukrayna’daki krizin hemen ardindan, Giiney Kafkasya devletleri
jeopolitik anlamda kendilerini Rusya ile Bati arasinda bir “tarafsiz
bolge” icinde bulmusturlar. Ayni zamanda, her iki taraf da digerine
taviz vermek istemektedir. Rusya kendi etki alani olarak Giiney
Kafkasya'yi iddia ederken, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa bu
diisiinceye karsi ¢itkmaktadir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak,
ABD ve Avrupa Birligi'nin Gliney Kafkasya ile iliskileri, bolgede
degisen stratejik duruma tepki olarak alinan kararlardan olusan bir
kompleks gibi degil, gelistirilen dnceki politikalarin ve ataletin bir
Graind olarak gorilmektedir. Bunun da o6tesinde, bu stratejik
ortamdaki degisiklikler, Dogu ile Bati arasindaki Soguk Savas
ruhunda yeniden ortaya cikan gerilimlerle sinirli degildir. Giney
Kafkasya’da Rusya ile Bati arasindaki iliskilerin bozulmasi, bélgedeki
Uc devlet arasinda bir béliinmeye sebep olmustur.

Azerbaycan ve Ermenistan cumhurbaskanlarinin 2016 yilinda
Washington Nukleer Guvenlik Zirvesi'nden dénmesinin hemen
ardindan baslayan Nisan Savaslari, Daglk Karabag sorununun
aslinda donmus olmadigini ve ciddi bir tehdit olusturdugunu
godstermistir. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ile dénemin
ABD Baskan Yardimcisi Joe Biden ve Disisleri Bakani John Kerry
arasinda 31 Mart 2016 tarihinde Washington Zirvesi’'nde yapilan
gorisme, ABD ile is birligini genisletmek ve iliskileri yeni bir diizeye
tasimak icin atilmis biylk bir adim olmustur. Ayni zamanda ABD
yonetiminin Azerbaycan’in toprak bitiunligi ve egemenligine
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verdigi glicli destek, ABD’nin Bakii’deki buylkelcisi Robert Cekuta
ve AGIT Minsk Grubu’nun ABD’li es baskani James Warlick’in
Karabag konusunda Azerbaycan’i destekler agiklamalari ve ABD
Kongresi'nin Karabag’'daki sé6zde hikiimete yaptigi maddi yardimi
kesme karari, Bakii ve kamuoyu tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir (Tuncel, 314, 316). Bu da bircok siyasi analistin,
ABD’nin Nisan savaslarinin baslaticisi olarak hareket ettigini 6ne
siren yorumlarina yol agmistir. Bu varsayimla Nisan savaslarinin
ABD tarafindan Rusya’yl Orta Dogu ve Ukrayna’daki krizlerden
uzaklastirma politikasinin bir parcasi oldugu belirtilmektedir. Ancak
soylemek gerekir ki, 1992 yilinda Ermeni lobi 6rgiitlerinin destegiyle
Azerbaycan’a dogrudan devlet yardimini yasaklayan ABD Kongresi
tarafindan Ozgiirlik Destek Yasas’nda yapilan 907. degisikligin
kabul edilmesinde John Kerry miinhasir bir rol oynamistir. Ote
yandan, Bes Ginlik Savas’ta Gircistan’i Rusya ile yalniz birakan
Washington’un vaatlerini yerine getirip getirmeyecegi ayri bir
tartisma konusudur. Nitekim Dort Giin Savasi sirasinda da ABD’nin
geleneksel tarafsizligini korumasi ve bu tutuma Azerbaycan’in sert
tepki vermemesi, boyle bir yaklasimin temelsiz oldugunu bir kez
daha kanitlamaktadir.

Nisan savaslarina farkli bir agidan yaklasan uzmanlara gore ise,
savas Rusya tarafindan Azerbaycan’t Moskova’nin taleplerine
uymayan bir dis politika izleminden caydirmak icin planlanmistir.
Bunun baslica nedeni olarak, Azerbaycan’in Bati'ya yonelik enerji
projelerini strdirmesi, s6z konusu donemde Rusya ile Tirkiye
arasindaki “Ucak Krizi”ne® ragmen, Cumhurbaskani ilham Aliyev’in
her konuda Tirkiye’nin yaninda oldugunu sdylemesi ve son olarak
Azerbaycan Cumhurbaskani’nin Rusya’nin boykot ettigi Nikleer
Guvenlik Zirvesi’'ne katihminin Moskova’'yi rahatsiz etmis olmasi
iddia edilmektedir (Tuncel, 314-316).

2016 yilindaki Dort Gln Savasi, bazi Ermenilerin Rusya’nin bir
mittefik olarak glvenilirligini sorgulamasina neden olmustur. Halki
Rusya’nin etkisinden giderek daha fazla bikmis olan Ermenistan,
ekonomisi, toplumu ve uluslararasi durumu icin kritik olan Avrupa

324 Kasim 2015 tarihinde Rus Hava Kuvvetlerine ait bir ugagin Tirkiye
sinirlarini ihlal etmesi nedeniyle Tirk Hava Kuvvetleri tarafindan
dusirilmesi olayi.
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ve ABD ile genis kapsamh iligkilerini strdlrmuistir. Bu da
Ermenistan’in imzalamadigl Ortaklik Anlagsmasi’na bir alternatif
bulmak igin AB ile miizakerelere neden devam ettigini
acitklamaktadir.

Mesele su ki Ermenistan, komsulariyla sorunlarini ¢ézmek igin
yapici adimlar atmak yerine, Azerbaycan ve Tirkiye birliginden
duydugu “panik” nedeniyle Rusya’ya olan bagimhligini artirmistir.
Aslinda boyle bir durum Ermenistan’in devlet ¢ikarlarina tamamen
aykiridir. Clnkd “Blylik Ermenistan” ideolojisiyle yasayan bir
devlet, bagimsiz kararlar alamayacak bir duruma gelmistir. Bu,
Ermenistan siyasetinin Utopik hayallere dayandigini, Ermeni
hikiimetinin  tlkenin  dis  politikasini  yeterince  kontrol
edememesinden veya daha dogrusu buyilk gliclerin emirlerine
bagh olmasindan kaynaklandigini gostermektedir. Ermenistan’da
son yillarda yasanan mevcut sireclerin analizi, 2018 yilinda kurulan
yeni siyasi sistemin buylk glglerin karsilikhi rizasi temelinde
olustugunu gostermektedir. Bu baglamda ekonomik kalkinmasi ve
askeri potansiyeli zayif olan Ermenistan’in bodlgesel iddialarina
uluslararasi giglerin ilgisi ve tlkedeki siyasi slirece etkisi agisindan
yaklasilabilecegi bir baska gercegi ortaya koymaktadir.

Giiney Kafkasya’da Trump Yonetiminin Giivenlik Politikasi ve
ikinci Karabag Savasi’nin Bolgesel Etkileri

Amerika’yl eski séhretine ve ihtisamina kavusturma arzusuna
dayali bir dis politika seyri izlerken, Trump ydnetiminin sadece
benmerkezcilige dayali fikirler ortaya attigl ve bu yonde hareket
edecegi disunilmistir. Onceki tim ydnetimlerin aksine, Trump
yonetimi belirli bir Glke icin uzun vadeli stratejiler formile
etmemekte, sadece ani bakis acisi tarafindan yonlendirilmekteydi.
Bu nedenle, her dlkenin ABD icin 6nemi hem Washington’un dis
politika 6nceliklerine hem de karar alma slirecinin kendisine bagli
olarak stirekli degismistir. Bu, Trump yonetiminin son derece etkisiz
oldugunu disindigl c¢ok tarafli formatlari terk ettiginin ve
nihayetinde bu veya baska bir tlke ile ikili ittifaklar kurulmasinin en
onemli gostergesidir.

Ayni zamanda Trump’a gére Amerika sirekli kendini yenilemek
icin tasarlanmis 6rnek bir demokrasi olarak kalacak ve politikasinin
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temel oOnceligi, her seyden oOnce i¢ politikada sadece kendi
¢ikarlarinin korunmasina gegis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
Donald Trump’in Amerika Birlesik Devletleri Bagkani olarak
secilmesi tek seferlik bir protestonun ifadesi degil, se¢cmenin
Ulkenin eski buylkligline duydugu oOzleme ve Ulkeyi iceriden
glclendirerek ABD’nin kiresel cikarlarinin bir kismini feda etme
istekliligine dayanan yeni bir siyasi akimin baslangicini temsil
etmektedir.

Ukrayna krizi ve Suriye’deki olaylarin yol actigi Rusya ile benzeri
gorilmemis bir gerginlik baglaminda, Giiney Kafkasya ABD igin ¢ok
daha 6nemli hale gelmistir. Trump ydnetiminde Washington’un bu
bolgeye ilgisinin hizla artmasi tartisiimaz bir gercektir. Bu, asagidaki
faktorlerden kaynaklanmaktadir:

1. Gilney Kafkasya’nin her (g Ulkesi de ABD’nin Ortadogu
politikasi baglaminda “iran sorunu” ve Washington’un zorlu bir
mittefiki olan Tirkiye ile iliskileri agisindan o6nemli bir rol
oynamaktadir;

2. Bolge, ABD’nin Afganistan ve Irak’taki operasyonlari
sirasinda acik¢a gosterilen 6nemli bir askeri-politik ve lojistik
bilesene sahiptir;

3. Hazar enerji kaynaklarinin Avrupa pazarlarina ulastiriima
yollarini ve kaynaklarini gesitlendirmek icin tasarlanmis enerji
glvenligi;

4. Gdurcistan, Ukrayna ve Moldova gibi eski Sovyet (lkeleri icin
uzun bir aradan sonra NATO’nun genislemesinde yeni bir asama
baslatma firsati;

5. 2018 yilinda Hazar Denizi'nin Hukuki Statisiine iliskin
So6zlesme’nin imzalanmasiyla birlikte, ABD’nin Hazar Denizi'ne
erisimi en azindan simdilik engellenmis, bu da Washington’un tiim
Karadeniz bolgesini ilgilendiren ortak projeler kapsaminda
Gurcistan’a olan ilgisini artirmaktadir.

Guney Kafkasya'daki ¢cok 6nemli bir aktor olan Azerbaycan’a
iliskin olarak ABD’nin ilgi alanlarindan biri, Glkenin jeopolitik
konumudur. Azerbaycan elverisli bir cografi konuma ve stratejik
enerji kaynaklarina sahiptir. Bu, bolgedeki en etkili oyuncunun
kendinden kararli, azimli tutumunu tanimlamaktadir. Taninmis
Amerikali siyaset bilimci Zbigniew Brzezinski'ye gore,
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Azerbaycan, Hazar Denizi ve Orta Asya’nin
zenginlikleriyle dolu bir cam siseye girisi kontrol eden hayati
bir mantar olarak adlandirilabilir. Petrol ve dogalgaz boru
hatlarinin gectigi Tiirkiye’ye etnik ve siyasi olarak yakin olan
Azerbaycan, Rusya’nin bélgeye erisim tekelini kullanmasini
engelleyecek ve béylece Rusya’yi Orta Asya devletleri
lizerindeki ana siyasi niifuzundan mahrum birakacaktir (83).

Birincisi, Azerbaycanin iran’a vyakinlig, “iran sorunu”
baglaminda 6nemini artirmaktadir — Trump yonetiminin dis politika
giindemindeki ana sorunlardan biri olan iran’in roliinii sadece
Ortadogu’da degil, ayni zamanda Kafkasya’da da minimuma
indirme arzusu. ikincisi, Azerbaycan’in Tirkiye ile mduttefikligi
Washington’u bolgeyi 6n planda tutmaya zorlamaktadir. Bu
durumda, ABD’nin, Turkiye ile iliskilerin karmasikligina ragmen,
NATO’nun gliney kanadini temsil eden Ankara’yi, Kafkasya’daki ve
Ozellikle de Azerbaycan’daki ¢ikarlarinin ana iletkeni olarak gérme
egiliminde olacagi degerlendirilmektedir.

ABD’nin iran’a yénelik yaptirimlari, ABD ve Rusya arasindaki
gerilimler ve bolgesel dengelerdeki degisimler gbz Onine
alindiginda, Eski ABD Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton’un
Ekim 2018'de Giiney Kafkasya’ya yaptigl ziyaretin ABD’nin
Kafkasya’daki politikasina iliskin  6nemli ipuglar icerdigi
soylenebilir. Bolton’un temaslari ve mesajlari incelendiginde
Gurcistan’in ziyaret edilen llkeler arasinda arka planda oldugu
goralmastir.

Giiney Kafkasya bélgesi, Rusya’nin Ortadogu politikasi, iran’in
Avrupa politikasi ve Tirkiye’nin Avrasya politikasinin da 6n
saflarinda yer almaktadir. Suriye krizindeki Astana slireci
baglaminda ABD’ye karsi birlesen bu (g (lke, Gliney Kafkasya’da is
birligine ¢agrida bulunmustur. Dolayisiyla ABD’nin bélgeye niifuzu,
bahsi gecen aktorleri kapsayan bir politikanin olusturulmasini
gerektirmistir. Azerbaycan hem Tiirkiye hem de Rusya ve iran ile
yakin iliskilere sahip olmasi nedeniyle Washington’un boélgede en
¢cok onem verdigi tGlke konumundadir.

Niikleer programa iliskin Kapsamli Ortak Eylem Planinin
imzalanmasinin ardindan Baki, Tahran ile yakin iliskilerini
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giclendirmistir.  Ozellikle  Kuzey-Giiney  Ulasim  Koridoru
kapsaminda Azerbaycan, iran ve Rusya arasindaki ana konumunu
kullanmustir. 12 Agustos 2018 tarihinde Hazar Denizi'nin hukuki
statlisiinin belirlenmesinin ardindan Azerbaycan’in Hazar Havzasi
konusunda da Rusya ve iran ile is birligi derinlesmistir.

ABD, bolgesel rakiplerini — Rusya ve iran’i zayiflatma
politikasinda Azerbaycan’t kendi tarafina ¢ekmek istemektedir.
Beyaz Saray icin en dnemli konu israil ile Azerbaycan arasindaki iyi
iliskilerin devam etmesidir. Bu baglar Washington tarafindan Bakii
ile iliskileri kolaylastiran bir unsur olarak algilanmaktadir. Buna ek
olarak, tlkenin sicak catisma bolgelerine yakinhigi, ABD’nin yasadisi
ulusotesi faaliyetler, kagakgilik ve uluslararasi sugla miicadele gibi
bircok alanda Azerbaycan ile iliskilerini glclendirmesini
tetiklemektedir.

Baki'yi bir enerji ortagi olarak géren Washington, Hazar enerji
piyasasini gelistirmek icin 6nemli ¢abalar sarf etmektedir. Bugiin,
Washington’un gbéziinde Bakili, Avrupa Birligi'nin  ener;ji
givenliginde Rusya Federasyonu’na karsi denge saglayabilecek bir
aktor konumundadir.

2019 yilinda Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyan’in Karabag
hakkindaki popilist agiklamalari ve isgal altindaki Azerbaycan
topraklarina art arda yaptigl yasa disi seferler gibi kiskirtici
eylemleri, Ermenistan’in ¢catismayi siyasi diyalog yoluyla ¢ozmek ve
sonug olarak Azerbaycan’a karsi devam eden askeri saldirganlig
sona erdirerek birliklerini isgal altindaki topraklardan cekmekle
ilgilenmedigini gbstermistir.

Provokatif eylemlerin devami olarak eski Ermenistan Savunma
Bakani David Tonoyan, Mart 2019 tarihinde ABD’ye yaptig1 bir
ziyaret sirasinda Ermeni diasporasi ile bir araya gelerek
Ermenistan’in “statik savunma” doktrininden “aktif caydiricihk”
stratejisine gectigini aciklamistir. Ermeni yetkili konusmasinda
“saldiri firsatlarinin genisletilmesi” ifadesini kullanarak s6z konusu
stratejiyi “yeni topraklar icin yeni bir savas” olarak nitelendirmistir
(Shiraliyev, Jeopolitik..., 183). BUtin bunlarin baris gorismeleri
Uzerinde olumsuz bir etkisi olmus ve uzlasma igin siyasi arenayi
tamamen kapatmistir.

12 Temmuz 2020’den itibaren Ermenistan-Azerbaycan devlet
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sinirindaki Tovuz bélgesi boyunca baslayan ¢atismalar, bélgeye ABD
ve miuttefiklerinin bir kez daha dikkatini ¢ekmistir. Saldirilarin bu
noktada gergeklesmesinin sebebi ile ilgili temel versiyon, Tovuz
ilcesinin dnemli uluslararasi projelerin gectigi “Gence Gegidi”* isimli
bolgeye yakin yerde bulunmasidir. Uzmanlar, Erivan’in Nisan
2016’daki savasin psikolojik travmasindan kurtulmak i¢cin Temmuz
2020 olaylarindan yararlanmaya calistigini gbz ardi etmemektedir.
ABD’nin bagslica iyelerinden biri oldugu AGIT Minsk Grubu es
baskanlarinin  pasif, tarafli tavirlart ve somut olmayan
davranislarinin bir sonucu olarak Karabag sorununa yonelik bariscil
bir ¢6zim olasihginin ciddi sekilde sorgulanmaya devam ettigi
soylenebilir. Bu durum Tovuz olaylariyla bir kez daha teyit
edilmistir. D6rt Gin Savaslar’’nin devami niteliginde olan Tovuz
¢atismalari, kelimenin tam anlamiyla diplomatik bir agmazdan aktif
bir askeri asamaya gecis eylemi olarak degerlendirilebilir (Coffey,
“Armenia-Azerbaijan clashes...”).

Bu baglamda, 2021 mali yili i¢in Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasasi (National Defense Authorization Act-NDAA) taslaginda
yapilan degisiklikleri gorismek Uzere 17 Temmuz 2020’de ABD
Kongresi Temsilciler Meclisi'nin  Kurallar Komitesi toplantisi
diizenlenmistir. Kongre (lyeleri Shabot ve Cohen’in Azerbaycan,
Gurcistan, Ukrayna ve Moldova’da isgal altindaki topraklarda
yerlerinden edilmis ve oldirilmis insanlar hakkinda Kongre’ye bir
rapor sunmalarini gerektiren 296. Degisiklik Temsilciler Meclisi
tarafindan kabul edilmistir. Bu degisiklik, isgal altindaki
topraklardan yerinden edilmis ve oldirilen insanlar hakkinda ortak
bir raporun ABD Disisleri ve Savunma Bakanhg tarafindan
Kongre’ye sunulmasini 6ngdérmektedir. Degisiklik ayrica Azerbaycan
dahil diger Ug Ulkedeki topraklarin yasadisi isgali gercegini de teyit
etmektedir. Amerika tarihinde ilk kez, Kongre Ermenistan’a karsi
degisiklikler kabul etmis ve ABD, Azerbaycan topraklarinin
Ermeniler tarafindan isgal edildigini resmen onaylamistir (“ManaTa
npeacTtasuTenent Konrpecca CLUA...”).

Agustos ayinda, Ermenistan Silahli Kuvvetleri’ne bagl bir kesif

4 Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Giiney Gaz Koridoru, Baki-
Supsa petrol boru hatti, Baku-Tiflis-Kars demiryolu, Baki-Tiflis ulasim
altyapisi gibi 6nemli uluslararasi projelerin yer aldig1 bélge.
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grubunun Goranboy bolgesindeki temas hattini sabote etme
girisimi, uluslararasi hukuk ilkelerine aykiri bir sekilde PKK/PYD/YPG
teroristleri dahil olmak Uzere Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin isgal
altindaki topraklarina Beyrut Limani’'nda meydana gelen
patlamalarin ardindan Libnan’daki Ermenilerin de gogirilmesi
catismayr daha da alevlendirmistir (“Hikmet Haciyev'den
¢arpicl...”). Bunun yani sira, 2020 yilinin agustos-eyliul aylarinda
Ermenistan Basbakani’'nin esi Anna Hakobyan’in Azerbaycan’in
isgal altindaki topraklarinda yasadisi bir askeri tatbikata katildigini
duyurmasiyla durumun gerginligi zirveye ulasmistir.

Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi 27 Eylil 2020 tarihinde
baslayan askeri saldirisina yanit olarak, Azerbaycan isgal altindaki
topraklari kurtarmak amaciyla Vatan Muharebesi’'ne baslamistir.
Savasin ilk ginlerinde, ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Stephen
Biegun, her iki tarafin Disisleri Bakanlari ile temasa gegerek,
taraflara derhal askeri harekdti durdurmalari, daha fazla
gerginlikten uzak olmak icin aralarindaki mevcut dogrudan iletisimi
kullanmalari ve bolgedeki gerilimi artiran séylem ve eylemlerden
kaginmalari gagrisinda bulunmustur.

ABD Disisleri Bakani Mike Pompeo, 23 Ekim’de Washington’da
dizenlenen Disisleri Bakanlari toplantisinda da siddetin sona
erdirilmesinin ve sivillerin korunmasinin 6nemini vurgulamistir.
Ayrica, ¢atismanin Helsinki Nihai Senedinin gii¢ kullanmama, toprak
batinltginin saglanmasi, esit haklar ve halklarin kendi kaderini
tayin hakki ilkeleri temelinde ¢éziilmesi icin AGIT Minsk Grubu es
baskanlarinin arabuluculugunda yiritilen gérismelere katilmanin
onemli oldugunu soylemistir (“Secretary Pompeo’s Meetings...”).

Analistler, Daglk Karabag'da savasin patlak vermesinden bu
yana AGIT Minsk Grubu’nun es baskani olmasina ragmen ABD’nin
pasif rolinin, Washington toplantisindan hicbir ilerleme
beklenmemesi gerektigini gosterdigini soylemistirler. Azerbaycan
ve Ermenistan disisleri bakanlarinin  Gg¢li  bir formatta
gorismemeleri de Trump yonetiminin savasan taraflarin
pozisyonlarindaki boslugu doldurma konusunda biyik umutlarinin
olmadigini géstermektedir. Bununla birlikte, Washington toplantisi
iki faktorle ilintili olabilir:

Birinci faktér, Moskova toplantisina yanit olarak ABD’nin Minsk
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Grubu es baskani olarak pasif faaliyetini telafi etme istegi olabilir.
ikinci faktére gelince, ABD’nin catismaya odaklanmasi ig
politikaya yonelik hesaplanmis bir adim olarak kabul edilebilir.
Baska bir deyisle, ABD baskanlik secimlerine iki haftadan az bir siire
kala Trump yonetiminin amaci, Ermeni se¢menlerin ve lobinin
destegini kazanmak olabilir (Wilkinson, “In run-up to election...”).

44 giin siren ikinci Karabag Savas’nin sonucunda
Azerbaycan’in  askeri zaferleri, oOzellikle Susa’nin disman
esaretinden kurtarilmasi, savasin kaderinde belirleyici bir rol
oynamis ve 10 Kasim 2020’de Ermenistan yenilgisini kabul edip
teslim olmustur. Azerbaycan’in zaferinin ardindan ABD Disisleri
Bakani Mike Pompeo, 17-18 Kasim tarihlerinde Tiflis’i ziyaret
ederek Glrcl yetkililer ve sivil toplum Uyeleriyle yaptig
gorismelerde bolgedeki savunma ve givenlik is birligi ile ilgili
konusmustur. Rusya’nin Giliney Kafkasya’daki yeni rolli konusunda
son derece temkinli davranan Girci muhalefet politikacilari,
Pompeo’ya gilineyde-Daglik Karabag’daki Rus baris gliclerine karsin
“Gurcistan’da ABD’nin askeri altyapisini konuslandirma” ¢agrisinda
bulunmustur (“Opposition Writes Secretary Pompeo...”).

Gorinen o ki, ABD, Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Gliney Asya’daki
istikrarsizligin etkilerinin giderek daha fazla hissedildigi Kafkaslar ve
Orta Asya ile iliskilerinde glivenlik konularina odaklanmaya devam
edecektir. Ulkenin pandemi, ekonomik sikinti ve bir dizi tst diizey
uluslararasi sorunla (Cin, iran, Rusya ve transatlantik iliskiler gibi)
karsi karsiya oldugu bir dénemde, baskan adaylarinin higbiri Rusya
sinirlarinin glineyindeki bu bolgelere fazla ilgi gostermemistir.

SONUC

On yili askin siiredir ABD’nin neredeyse her iki bolgeden de
cekilmis olmasi, Orta Asya ve Gilney Kafkasya’ya bu denli
dikkatsizligini sasirtici hale getirmemektedir. Bu, ayni zamanda
Ulkede hakim olan ayrilik¢i ruh halinin ve kitaya yakin acil sorunlarin
ortaya ciktiginin bir gostergesidir. Asil ilging nokta, Biden
yonetiminin Rusya’yl Bati demokrasisine ve ABD g¢ikarlarina kiiresel
bir tehdit olarak gérmesinin Giliney Kafkasya’'yl nasil etkileyecegi
olacaktir. 2017 yilinda Baskan Yardimcihg gorevinden ayrilan
Biden, Avrasya da dahil olmak lizere diinyanin cesitli yerlerinde bir
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dizi konusma yaparak, devletlerin egemenligini ve demokratik
yoringelerini gliclendirmeye yardimci olmak igin Rusya’yi devre disi
birakmanin gerekli oldugunu vurgulamistir. Oncelikle Ukrayna ile
baglar gelistirilecektir, ancak buna ek olarak Biden hilkumeti Rusya
sinirlart  boyunca diger eski Sovyet (lkeleri ile iliskileri
glclendirmenin yollarini da arayacaktir. Biden yonetimi, AB ile
birlikte, Gliney Kafkasya’daki lg¢ Ulkeyi de eskisinden daha fazla
cezbetmek icin adimlar atmaya ve gercek motifler yaratmaya
calisacaktir. Amerikah arastirmaci Blank’in (2021) da kaydettigi gibi,
ozellikle Ermenistan’da demokratiklesme reformlari ve ekonomik
kalkinma igin ABD’nin giiclii destegi yalnizca Rusya’nin degil, iran’in
da etkisini azaltmaya hizmet edebilir.

Genel olarak, Washington’un geleneksel siyasi araglarinin
(demokrasiye  destek, vyolsuzlukla ~miicadele programlari,
uluslararasi  orgutlerle baglarin  glclendirilmesi ve terorle
miicadelede is birligi) somut sonuclar elde etmek icin yeterli olup
olmadigini séylemek zor. Gergekten de gegmiste bolge Ulkeleri ABD
tarafindan onerilen reformlari uygulamaya isteksizdi ve diger
uluslararasi sorunlar fonunda Amerikan dis politikasina giderek
daha az ilgi duymaktadirlar. Siphesiz Biden’in Orta Asya ve Gliney
Kafkasya’ya verdigi retorik destek, Washington’un dikkatini kendi
sorunlarina gekmeye yardimci olacaktir. Ayrica, Biden’in bdlgenin
sorunlarina gereken 6nemi vermesi durumunda elinde yeterli
kaynaga sahip olup olmayacagi akillarda soru isareti birakmaktadir.

Glney Kafkasya ve cevresinde meydana gelen tiim degisiklikler
gbz Onlne alindiginda, Washington’'un boélgedeki risklerini
degerlendirmekte fayda var. ABD’nin Giiney Kafkasya’da onemli
givenlik ve ekonomik cikarlari vardir ve ABD’nin bolgedeki cikarlari
Glney Kafkasya sinirlarinin 6tesine uzanmaktadir ve yakinhktaki
Tirkiye, NATO agisindan degerli bir muttefik olmaya devam
etmektedir. Bolgenin diger donmus catismasi (bir yanda Gircistan
ile diger yanda Glney Osetya, Abhazya arasinda) daha az tehlikeli
gorinmektedir. Aslinda neredeyse tim askeri glicini tiketmis
Gurcistan ile Rusya tarafindan askeri ve siyasi olarak etkin bir
sekilde desteklenen ikinci taraflar arasindaki askeri potansiyel
esitsizligi, askeri operasyonlarin yeniden baslatiimasini son derece
imkansiz hale getirmistir. Bununla beraber, séylemeliyiz ki, 2022
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yihnin subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinda Kiev'e
saglanan uluslararasi destek, askeri ve insani yardimlar ile Rusya’ya
yonelik kati  yaptirnm politikasi 2008 yilinda Gircistan’a
saglanamamis ve bu, Rusya-Gircistan savasinin kaderini belirleyen
etkenlerden biri olmustur. Buna ragmen Washington, iletisim
kanallarini korumak ve ateskes hattindaki sorunlari ¢6zmek icin
diplomatik cabalarini siirdlirmektedir.

Biitin bu gerceklerin, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
Guney Kafkasya’daki gelecekteki politikasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ermenistan, Azerbaycan ve Gurcistan’in ortak
¢atisma deneyimi, cok zor bir jeopolitik durumun mirasidir. ABDnin
Guney Kafkasya’daki politikasinin boélge tlkelerinin zorluklarla basa
¢lkmasina yardimci olmasinda bir baska kisitlayici faktor de
Rusya’nin Glney Kafkasya’da etkisini sirdirme cabalaridir. Askeri
firsatlarin, cografi Ustinligin ve bunlari kullanma iradesinin
birlesimi sayesinde Rusya, Gliney Kafkasya’da niifuz icin rekabet
eden diger tlim yabanci gliclerin savasmak zorunda kaldigi en
onemli aktor olmaya devam edecektir.

Bu, Amerika Birlesik Devletleri'nin Gliney Kafkasya’yl terk
etmesi gerektigi anlamina gelmemektedir. ABD’nin bdlgedeki
cikarlari ve son ceyrek yizyllda verdigi taahhitler bdyle bir
yaklasimin 6niine gegmektedir. Gliney Kafkasya’nin tartismali bir
bblge olarak kalacagini kabul etmek, ABD’nin boélgesel meselelere
karismasinin 6niinde bash basina bir engel degildir. ABD’nin geri
cekilmesi, Rusya’nin Gliney Kafkasya’da istisnai niifuz iddialarini
tanimakla esdeger anlama gelecektir. Gliney Kafkasya’nin
bagimsizligindan bu yana, tim ABD yonetimleri Rusya’nin bu tir
iddialarini defalarca ve kararhlikla reddetmis, bu tutum ABD’nin
bolgesel politikasinin ana ilkelerinden biri haline gelmistir.

Tarih gostermistir ki, hicbir gilic, hatta Rusya bile bu bdlge
Uzerinde kalici hegemonya kurmak iktidarinda degildir. ABD’nin
Glney Kafkasya’da 6énemli cikarlari ve bunlari uygulama firsatlari
var. Ama aslil basari, ¢ikarlar ve kaynaklar arasinda net bir dengeye,
bolgedeki ve “cevre”deki durumun reel degerlendirmesine ve
degisikliklerin  devrimci  olmaktan ziyade evrimsel olup
olmayacagina bagl olacaktir.

ilk olarak, ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yaklasimi baglaminda,
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Amerikan gikarlarinin bolgesel meselelere dahil olan diger glglerin
cikarlariyla ortiisebilecegi kabul edilmelidir. Amerika’nin Giiney
Kafkasya lkelerinin bagimsizhgini ve ekonomik kalkinmasini
destekleme politikasini gilglendirebilmesinin yollarindan biri de
uluslararasi arenadaki varliginin genislemesidir. Ornegin, Cin’in
Glney Kafkasya’da ekonomik potansiyelini gerceklestirme arzusu,
Ulkeler arasinda uluslararasi ticaret ve siyasi iliskiler aginin
gelistirilmesi acisindan faydali olabilir. Bu, Rusya’nin hirsini
dengeleyebilir ve bu Ulkelerin uluslararasi entegrasyonuna
Amerikan destegini artirabilir, iran ile iliskilerin giiclendirilmesi ise,
Basra Korfezi'nde onlar igin yeni ticari firsatlar acabilir.

Bu (¢ Ulke, bolgedeki biylk jeopolitik degisimler doneminde
cok farkli dis politika rotalari izlemektedirler. Gircistan, kendisini
Rusya’dan mimkin oldugunca uzaklastirmaya calisarak kararli bir
sekilde Avro-Atlantik entegrasyon yolunu takip etmektedir. Rusya
yanlisi gliglerin egemenligi ve Bati yanlisi hiikiimetin baskisi altinda
Ermenistan, her iki kampta da — Rusya ve Batrda iliskileri
siirdirmeyi amaclayan bir rotaya hizmet etmeye calismaktadir.
Azerbaycan hem Rusya’yli hem de Bati’yi elinde tutmak istemekte
ve ayni zamanda ikisiyle de mesafeyi korumaya c¢alismaktadir.
ABD’nin Gliney Kafkasya devletlerinin jeopolitik durumunu
degistirebilmesi pek olasi degildir. Ancak, ¢abalarini ve yardimini i¢
sorunlarin lstesinden gelmeye ve dis problemlere karsi direnci
artirmaya yonlendirebilir.
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