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Bir zarar teminati olan sigortaciliga ait ilk uygulamalarmn M.O. 2000’lerde Babil’de kervan tasimaciligina
yonelik olarak bagladigi kabul edilmektedir. Pirim esasmna dayali ilk uygulamalar ise XIll. yiizyilda Venedik,
Cenova ve Floransa kentlerinde gemi tagimacilifina yonelik olarak baslamig ve ilk sigorta sirketi de yine
Cenova’da kurulmustur. Kartografya tarihinde farkli bir alan olan sigorta kartografyasi (insurance cartography)
ve sigorta haritalar1 (insurance map) da ilk sigorta uygulamalarindan binlerce y1l sonra ortaya ¢ikmistir. Bunda
XVII. ylizyildan sonra ticaretle biiyiiyen, gdclerle nispeten kalabaliklagsan kentlerde biilyiik yangin felaketlerinin
¢ikmasi etkili olmustur. Can ve mal kayiplarina yol agan boyle bir yangin 1666 yilinda Birlesik Krallik’in
baskenti Londra’da yasanmistir. Biiyiik Londra Yangmi adi verilen bu yangindan sonra, ilk sigorta sirketi
kurulmus; ev, fabrika, depo ve mubhtelif mallar sigorta kapsamina alinarak korunmustur. XIX. yiizyilda
endiistrilesmenin getirdigi ivmeyle hizla biiyliyen kentlerde sigorta sirketleri gogalmis, sigortacilik 6énemli bir
faaliyet alani haline gelmistir. Ayn1 zamanda bu ylizyilda sigorta haritalar1 cizilmeye baslanmistir. Birlesik
Krallik’ta baglayan sigorta haritaciligi, ABD ve Kanada gibi somiirge eyaletlerde de yapilmaya baslanmis, diger
iilkelerle birlikte Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de uygulama alanlar1 bulmustur. 1970°1i yillara
kadar ad1 gecen iilkelerde ve lilkemizde sigorta haritalarinin bu amagla kullanimi devam etmistir. Ancak teknik
ve teknolojik gelismelerle birlikte yangin sigorta haritalarina ihtiya¢ kalmamig,1970°1i yillarla birlikte {iretimleri
sona ermistir. Bu haritalar giiniimiizde kartografya tarihi, kent cografyasi ve kiiltiiri arastirmalarinda énemli bir
kaynak olarak degerlendirilmektedir. Calismada yontem olarak tarihsel siirecin incelenmesi ve dokiiman analizi
kullanilmustir.
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THE BIRTH, DEVELOPMENT AND TERMINATION OF INSURANCE
CARTOGRAPHY IN THE WEST, OTTOMAN STATE AND TURKEY

ABSTRACT

It is accepted that the first applications of insurance started in Babylon in 2000 B.C. for caravan transportation.
The first applications based on pirim are started in the XllIth century for ship transportation in the cities of
Venice, Genoa and Florence, and the first insurance company was established in Genoa. After the XVIith
century, the great fire disasters in the cities that grew with trade and became relatively crowded with
immigration were effective. One such fire, which caused loss of life and property, occurred in 1666 in London,
the capital of the United Kingdom. After this fire, called the Great Fire of London, the first insurance company
was established. In the cities that grew with industrialization in the XIXth century, insurance companies
increased and insurance became an important field of activity. At the same time, insurance maps began to be
drawn for insurance activities in this century. Insurance cartography, which started in the United Kingdom,
began to be carried out in colonial provinces such as the USA and Canada, and found application areas in the
Ottoman Empire and the Republic of Turkey. The use of insurance maps for this purpose continued until the
1970s. However, with the technical and technological developments, fire insurance maps were no longer needed
and their production ended with the 1970s. These maps are today considered as an important resource in
cartography history, urban geography and culture research. In the study, examining the historical process and
document analysis were used as a method.
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GIRIS

Kartografya ve adi konulmadan &nce bu bilimin iiriinii olan haritalar, on binlerce yili bulan bir
gecmise sahiptir. Rhind’e gore insanligin yarattigi li¢ iletisim aracindan en eski olani haritadir
(Rhind,1993). Bu uzun siirecte haritalar, ilk ¢izilmeye basladig1 andan itibaren insanin mekani tanima
ve ilkel bir iletisim kurma yontemi olarak bilingsizce bagvurdugu en 6nemli araglardan biri olmustur.
Haritalar baslangicta yiyecek temini, go¢c ve konum belirlemeye yonelik dar alanlarin kaba
cizimlerinden bolge, iilke ve diinya haritalar1 ve atlaslarina; fetih, savas, bina ve kent planlart gibi
Olcekli cizimlere ve nihayet giiniimiiziin dijital haritalarina kadar genel ve tematik amagli ¢ok farkli
gereksinimler igin tretilmistir.

Uzamlarin Tarihi adli eserinde bu farkliliga temas eden Pickles, harita ¢izimi ve istatistigin
vatandaglar1 belirli sekillerde goriiniir kildigini, onlari kamu idaresinde bir 6zne haline getirdigini ve
yeni uygulamalar i¢in sigorta gibi faydali muhasebe araglarinin ortaya ¢ikmasimi sagladigini dile
getirmektedir. Devaminda ve yangin sigorta haritalariyla ilgili verdigi drnekte ise ABD’deki Sanborn
yangin haritalarinin kent 6lgegini yeni yollarla tanimladigini, daha dnce kentsel uzami tanimlamak icin
harekete gecirilmemis bir kesinlik ve ayrintidaki 6lcegi yeniden ayarladigina isaret etmektedir
(Pickles, 2006).

Gergekten de yangin sigorta haritalar1 bir gereksinimle ortaya ¢ikmis ve bu gereksinim Pickles’inde
belirttigi gibi yeni yol ve yontemleri beraberinde getirmistir. Kartografin ilgili kentsel alanin yangin
risklerine kargi haritasini ¢ikarmasi bir yana, sigorta sirketlerinin o alandaki miilkleri olusan talep
dogrultusunda ve bir ticret karsiliginda sigortalanmasini gerekli kilmigtir. Ancak sigorta giivencesi her
zaman milk sahibi tarafindan talep edilen bir durum olmamustir. Cogu zaman bu talebin sigorta
sirketlerince bildirim, ikna, yangin risk analizleri ve benzeri yollarla yaratilmasi yaninda haritalarla da
gorsellestirilerek gerceklestirilmistir. Tim bu siiregler aynm1 zamanda c¢alismanin da konusunu
olusturmaktadir.

AMAC VE YONTEM

Calismanin amaci; kartografya bilimi ve tarihi iginde farkli bir alan olan sigorta kartografyasi ve
yangin sigorta haritalarimin gereksinmeler dogrultusunda ortaya c¢ikis, gelisip yayginlasma ve
gereksinimlerin soniimlenmesiyle birlikte yok olus siirecini gozler oniine sermektir. Bu yapilirken
sigorta kartografyasinin Batili tilkelerle birlikte Osmanli Devleti ve sonrasinda ise Tiirkiye’deki
uygulamalar1 incelenmis, mevcut yangin sigorta haritalarinin giiniimiizdeki islevleri {izerinde
durulmustur. Calismada yontem olarak tarihsel siiregle birlikte, mevcut kayit ve belgelerin incelenmesi
esasina dayali dokiiman analizinden yararlanilmistir.

SiGORTANIN TANIMI VE SIGORTACILIGIN KISA TARiHI

Tirk Dil Kurumu SoézIigii'nde sigorta; bir seyin veya bir kimsenin herhangi bir yonden ileride
karsilasabilecegi zarar1 gidermek icin dnceden ddenen prim karsiliginda bu isle ugrasan kurulusla
yapilan iki tarafli baglanti sézlesmesi olarak tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/). Sigorta
uygulamalarinin ilk 6rnekleri yaklastk 4000 yil once Babillerde goriilmektedir. Kral Hammurabi
kanunlarinda, haydutlar tarafindan saldiriya ugrayan kervanlarin olusan zararlarinin diger kervanlar
arasinda esit bir sekilde paylagilmasi esasa baglanmigtir. Boylece bu kanun kara tagimaciligindaki
tehlike paylagiminin ilk diizenlemesi olarak tarihi kayitlara gegmistir. Sigorta diisiincesinin gelisimine
katki saglayan onemli uygulamalardan biri digeri de M.O. 600’li yillarda Hindular tarafindan
yapildigi bilinen kredi anlagsmalaridir. Bu anlagmalar, Orta Cagda gelistirilecek olan, deniz 6diincii ve
nakliyat sigortalar1 olarak kabul edilen sigortalarin temelini olusturmustur. Prim ddeme esasina dayali
sigorta uygulamalarinin ilk olarak 1250’li yillarla birlikte Floransa, Cenova ve Venedik kentlerinde
basladig1 kabul edilmektedir. 1k sigorta poligesi olarak kabul edilen mukavele 23 Ekim 1347 tarihini
tasimaktadir. Imza altina alinan bu poligeyle Cenova’dan Mayorka’ya giden “Santa Clara” adli
geminin yiikii giivence altina alinmis, benzer uygulamalarla ve zamanla yayginlagsmistir. Ayni sekilde
ilk sigorta sirketi de 1424 yilinda, yine Mayorka’da kurulmustur. Ancak yangin sigortaciligimnin
baglamasi ve yayginlasmasi i¢in yaklasik olarak XVII. yiizyilin sonlart ve XVIII. yiizyilin baslarinin
beklenmesi gerekecektir (http://mww.yangin.org/dosyalar/yangin_sigortaciliginin_tarihi_gelisimi.pdf).
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BUYUK LONDRA YANGINI VE SIGORTA KARTOGRAFYASININ DOGUSU

Insan var oldugu giinden beri afet ve felaketler ugramis, telafisi zor, hatta olanaksiz kayiplar
yasamistir. Bu afet ve felaketlerin bir kismi1 dogal siirecler icinde kendiliginden gerceklesmekteyken
onemli bir kismu ise insan kaynakli olarak ortaya ¢ikmustir/cikmaktadir. Insan; ya erozyon, sel ve
heyelan gibi felaketlerin hizlandiricist ya da yangin felaketlerinin énemli bir kismi icin dogrudan
faildir. Nasil ve ne sekilde olusursa olugsun afet ve felaketler sonrasinda yasanabilecek maddi
kayiplarin en azindan bir kisminin tazmini i¢in tedbir almay1 giindeme getirmistir. Calismaya konu
olusturan yangin sigortacilig1 ve haritacilig1 da boyle bir felaketin sonrasinda bu amagcla baslamistir.

Insan kaynakli felaketlerin basinda yangilar gelmektedir. Insanoglu, yerlesik hayata gectigi ve atesi
kendi amaglar1 i¢in kullanmay1 basardigi giinden bugiine yangin felaketleriyle yiizlesmek zorunda
kalmustir. Ozellikle XVII. yiizyildan itibaren diinyanm farkli kesimlerinde biiyiik kent yanginlart
yasanmistir. Glinlerce devam eden yanginlarda can kayiplarinin yaninda binlerce bina yanarak tahrip
olmus ve c¢ok biiylik maddi zarar olugsmustur. Bu yanginlar, yaganan felaketin boyutlarini anlatmak
icin tarihe ve hatiratlara biiytiik, kebir, great gibi sifatlarla kaydedilmislerdir.

Boyle bir yangin 1666 yilinda Birlesik Krallik’in bagkenti Londra’da yasanmistir. Yangindan hemen
once 1660'larda Londra, yaklasik 350.000 kisinin yasadigi Avrupa'nin en biiyiik kentlerinden biriydi.
Kentte inga edilmis olan binalarin yapi malzemesi daha ¢ok keresteden olugmaktaydi. Keresteler
arasindaki agikliklar yalitimi saglamak igin zift ve regine gibi kolay yanan maddelerle doldurulmakta,
cat1 ise sazla kapatilmaktaydi. Binalar, planlamaya pek 6nem verilmeden sikica bir araya getirilmis ve
neredeyse bitisik nizamda ve kemerli bir sekilde insa edilmisti. Evler, caddeler {izerinde diziler halinde
uzanmyordu. Dénemin geregi olarak Londra'da ulasim at ve athi arabalarla saglaniyordu. Bu nedenle
kentte ¢ok sayida hayvan ve bunlarin barindirildigi ahir bulunuyordu. Ahirlar kolay tutusabilen ot ve
samanla doluydu. 1666’da Londra, sicak ve alisik olunmadigi bigimde kurak gecen bir yazin ardindan
su sikintisi ¢ekiyordu. Su kitt1 ve ahsap evler kurumustu, bu da onlarin tutugsmasini kolaylagtirmisti.
Yangin 2 Eyliil 1666 Pazar giinii Pudding Lane Street (Puding Lane Sokagi)’de Thomas Farriner
(Farynor) adindaki bir firmcimin ekmek firininda basladi. Riizgarm da etkisiyle hizla yayildi. Once
egimli Puding Sokagi’ndan Fish Hill’e buradan da Thames (Taymis) nehrine ve Ahsap Londra
Kopriisii'ne dogru ilerledi. Nehre ulastiginda kiyidaki petrol ve don yagi gibi yanict maddelerle dolu
depolara sigrayarak etkisini artirdi (Sekil 1). Ancak, 1663’teki bir yanginda Londra K&priisii’niin bir
boliimii yandigr igin nehrin karsi tarafina yayilmadi (https://www.london-fire.gov.uk/museum/history-
and-stories/the-great-fire-of-london/).

Dort giin siiren yangin 6 Eyliilde biiylik oranda kontrol altina alindi ancak can kaybinin yani sira,
finansal maliyetler sasirtictydi. Orta Cagda insa edilen 13.200 ev, 87 bolge kilisesi, Kraliyet Borsast,
Guildhall ve St. Paul Katedrali tamamen yandi ve yikildi. Londra’nin yillik geliri 12 milyon pounddu
ve buna ragmen yanginin maliyeti 10 milyon pound olarak tahmin edildi. Biiylik Londra Yangini'ndan
sonra da yanginin etkileri devam etti. Soguk gegen bir kig ve veba salgmi evsizler arasinda can
kayiplarin1 artirdi. Yasanan kayiplar, insanlarin bir sigorta sirketine mallarim1 hasara karsi
sigortalamak icin iicret 6dedigi yangin sigortasinin kurulmasina yol agt1. itfaiye adi verilen ilk sigorta
sirketi 1680 yilinda Ekonomist ve Finans Uzmani Nicolas Barbon tarafindan Londra’da kuruldu.
Sirket 1705 yilinda adin1 Phoenix olarak degistirdi. Zamanla Londra’da faaliyet gosteren sigorta
sirketi sayis1 da artti, (https://www.london-fire.gov.uk/museum/history-and-stories/early-insurance-
brigades-brigades).

Yangindan sonra kurulan ¢ogu Londra sigorta sirketi, miisterilerinin mallarin1 korumak ve kendi
kayiplarim azaltmak i¢in, yangin sondiiriiciisii olarak 30 kadar Thames su gorevlisi istihdam etti.
Ancak bunlar i¢in “itfaiye” terimi XIX. yiizyilin baslarina kadar kullanilmamistir. Her yangin sigorta
sirketinin parlak boyali amblemlerinin bulundugu metal levhalar, sigortali binalarin kolay goriilebilen
yiiksek bir noktasina yerlestirildi. Metal plakalarin yanginda korunma olasiliklar1 daha yiiksekti.
Temel amaglar1, miilkiin sigortali oldugunu kanitlamakti. Plakalarin yiiksekligi, kotii niyetli insanlarca
calinmasini ve kendi miilklerine sabitlemesini engelledi. Ayrica bu plakalar, sigorta sirketleri icin hem
reklam amagh hem de sokak numara sisteminin heniiz olmadig bir dénemde yer bulmada kullanildilar
(https://www.london-fire.gov.uk/museum/history-and-stories/early-insurance-brigadesbrigades).
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Sekil 1: 1666 Biiyiik Londra Yanglnl (Kaynak: https://www.london-fire.gov. uk/museum/hlstory -and-
stories/the-great-fire-of-london/)

Basta Phoenix olmak iizere sigorta sirketlerinin biiyiik 6l¢ekli kent haritalarina olan gereksinmeleri de
takip eden yillarda ortaya ¢ikti. Bu amagla Phoenix Sigorta Sirketi adina bir Londra merkezi
haritasinin Thomas Leverton tarafindan 1785 civarinda {iretildigi bilinmektedir. Ancak hala faaliyette
olan Phoenix Sigorta Sirketi'nin bdyle bir haritanin hazirlandigina dair higbir kaydi yoktur. Bununla
birlikte, 1792 ve 1799 arasinda, Richard Horwood, Phoenix igin 26 ing ila bir mil 6lgeginde bir Londra
haritas1 hazirlamistir. Bir kopyast Kongre Kiitiiphanesi koleksiyonlarinda bulunan bu biiyiik 6lgekli
detayli harita, otuz iki yaprak olarak ¢izilmis; tiim konutlar1 ve ticari yapilari sokak numarasiyla
birlikte gdstermistir. Phoenix Sigorta Sirketi, ABD’de de subeler agmig ve faaliyetlerde bulunmustur
(https://www.loc.gov/rr/geogmap/sanborn/sandal.html).

Haritacilik, XIX. yiizyilin ilk yarisindan itibaren askeri amaglar i¢in devletlerin kontroliinde gizlilikle
yliriitilmeye baslamis ve bu sayede daha hizli bir gelisim siirecine girmistir. Bu gelismede
devletleraras1 egemenlik miicadeleleri ve somiirgecilik faaliyetleri yaninda hizla biiyiiyen kentlerde
miilkiyete yonelik ¢aligmalar da 6nemli bir rol oynamistir. Diger yandan Avrupali yoneticiler arasinda
arazinin haritalar1 olmaksizin savagmanin miimkiin olamayacag: fikri kesin bir kural olarak kabul
gormiistiir. Bu fikir 1791°de Birlesik Krallik’ta kurulan Ulusal Haritalama Ajansi (Ordonance Survey)
ve Fransa’da 1817°de baslayip 1866’da tamamlanan iilkenin topografik haritalarini liretme c¢abasiyla
stiratle yayilmigtir. Boylece Avrupa’da ilk kadastro uygulamalar1 bagladi. Arazi sekillerinin
belirlenmesi amaciyla tarama, esyiikselti egrileri ve renklendirme yontemleri gelistirildi. Yeni
tekniklerin uygulanmasiyla c¢izilen modern haritalarla Avrupa’nin 6nemli bir kismi kayit altina
almmugtir.

Kadastro uygulamalarinin bagladigi yillar, Endiistri Devrimi’nin de basladigi yillardi. Devrim,
Britanya'nin kentsel bolgelerini adeta yok etti. Endiistriyel faaliyetler yayginlastikca binalar artti. Bu
da tehlikeli endiistriyel faaliyetler ile yaslanan eski binalar1 birlestirdi. Yangin riski, ticari ¢ikarlar
bakimindan her zamankinden daha 6nemli bir sorun haline geldi. Bu riskleri degerlendirmek igin
sigorta ve kentsel haritalama gereksinimi de hizla biiyiidii. XIX. yiizyilin sonlarinda, Londra'daki
sigorta sirketleri, yangin riskini degerlendirmek i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgileri vermek adina ayrintili
sigorta haritalar olusturmaya basladilar ve boylece kartografya tarihinde 6zel bir alan olan sigorta
kartografyas: (insurance kartography) dogdu.

Sigorta haritalarina olan talebin biiyiiyerek devam etmesi, geng bir insaat miihendisi olan Charles
Edward Goad (1848-1910)’mn dikkatini ¢ekti. Goad, 1848'de Surrey (Birlesik Krallik)'de, tesisatgt

338



Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi — Murat TANRIKULU

Charles Goad ve esi Caroline Ann'in ikinci oglu olarak dogmus ve burada insaat mithendisligi egitimi
aldiktan sonra 1869'da Toronto’da Grey ve Bruce adli demiryolu sirketinde haritaci ve miihendis
olarak ¢alismak i¢in Kanada'ya taginmusti. Sigorta haritalara olusan talep dogrultusunda c¢alismalarina
baslayan Goad, 1875'te Montreal'de Charles E. Goad Sirketi’ni kurdu. Kanada'daki kentler i¢in bir dizi
yangin sigortasi planlari hazirladi. Bu planlarda binalarin yapilis amacini (ticari, konut, depolama,
kamu), ortamlarini, yapisal 6zelligini, fiziksel durumunu renk ve kodlamalarla gosterdi. 1881'de,
yangin sigortasi planlarini kullanan sirketler tarafindan elde edilen kéarlar1 vurgulayan ve istatistikleri
yayinlayan, planlarinin ¢ok daha fazla dikkate alinmasina ve Kanada'da 1300'den fazla yere erisimini
saglayan “The Insurance Society” adli bir dergi ¢ikarmaya bagladi. 1885 yilinda iilkesine dondi ve
ayni modeli Londra’da uygulayarak Birlesik Krallik’taki diger kentlerin haritalarin1 ¢ikarmaya
onciiliik etti. Sirket, 1887 yilinda Londra, Bristol ve Glasgow’un bir béliimiiyle birlikte birgok kent
icin Goad haritalarimin ilk stiriimiinii tiretti (https://www.goadoldstreetmaps.com/charles-e-goad/).

Goad haritalari, sigorta sirketlerine yangin risklerini degerlendirmede yardimci olmak i¢in tiretilmistir.
Sekilde Manchester'in Goad 1888 serisi yangin sigortasi haritasindan bir pafta yer almaktadir (Sekil
2). Haritada ve anahtarinda bina ayak izleri, kullanimlar1 (ticari, konut, egitim vb.), kat sayist ve
binanin yiiksekligi ile insaat malzemeleri (dolayisiyla yanma riski) ve 0Ozel yangin tehlikeleri
(kimyasallar, firinlar vs.), prim tahmin etmek amaciyla belgelenmistir. Bireysel isletmelerin adlart,
miilk sinirlari ve adresleri de siklikla kaydedilmistir. Bu haritalar, o siralarda kentlerin ticari
faaliyetleri ile birlikte kentsel peyzajin zengin bir tarihsel goriintiislinii saglamasi bakimidan ayr1 bir
Ooneme sahiptir. British Library, Londra merkezli Charles E. Goad Sirketi’ne ait kapsamli bir yangin
sigortasi planlar1 koleksiyonuna sahiptir. Bu planlar, Britanya Adalari'nin 6nemli kentleri igin 1/480 (1
ing ila 49-0 fit) 6l¢egindeyken diger iilke kent planlari igin ise 1/600 (1 ing ila 50 fit)’dir. Goad’in
biiyiik 6l¢ekli yangin sigortasi planlar ¢ekici bir renk sistemine sahipti. Planlar1 ¢ok farkli kilan bir
diger oOzelligi de ikonik sembolojiyi bir araya getirmesiydi. Bu Ozellikleri Goad haritalarina
uluslararasi talebin olugmasina da yardimci oldu. Osmanli Devleti, Misir, Giiney Afrika, Bat1 Hint
Adalar1, Meksika, Venezuela ve $ili i¢in de sigorta haritalar1 {iretti. 1970'lere kadar haritalar1 {iretmeye
devam eden Charles E. Goad Sirketi, bu alanda Birlesik Krallik’taki en biiyiik sirketlerden biriydi
(https://www.goadoldstreetmaps.com/charles-e-goad/).

Goad haritalarinda “Explanation Of Sings Used” bagligiyla verilen lejantta; haritaya kodlanan
bilgilerin alt basliklar halinde agiklamasi bulunmaktadir. Bunlar; yiikseklikler, ¢atilar, cam teraslar,
cesitli araclar, referans numaralari, renkler, duvarlar, pencereler, demir kapilar ve kepenkler ile
kisaltmalardan olusmaktadir. Haritalarda kullanilan renkler; kirmizi, sari, agik mavi ve mordur.
Kirmiz1 tugla veya tas binalari, sar1 ahsap binalari, agik mavi bir veya iki kathi ve yiiksek olmayan
binalardaki c¢ati pencerelerini, mor ise yiiksek binalardaki ¢ati pencerelerini gostermektedir. Cesitli
araglar bashigr altinda ise 6zel ya da halka ac¢ik hidrantlar (yangin muslugu), agik ve kapali vingler,
yangin alarm kutusu, 20 beygire kadar ya da daha yiiksek giigteki buhar kazanlar1 ve makineleri vb.
verilmistir (Sekil 2).
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Sekil 2: Goad’in Manchester Haritas1 (Kaynak: Fire insurance maps and plans-The British Library).
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SIGORTA KARTOGRAFYASININ ABD’DEKI GELISIMi

Bagimsizhigini ilan etmeden once ABD bir ingiliz kolonisiydi. Diger uygulama ve gelismelerde
oldugu gibi sigorta haritaciligiyla ilgili uygulama ve gelismeler de Birlesik Krallik’taki uygulama ve
gelismelerden biiyiik oranda etkilenmekteydi. Aslinda Philadelphia’da 1752 gibi erken bir tarihte yerli
girisimcilerce bir yangin sigortasi sirketi kurulmustu. Bununla birlikte 1812 yilindaki ABD-Birlesik
Krallik Savasi'na kadar yerli sirketlerin sayis1 yine de oldukca azdi. Ozellikle Amerikan Devrimi
olarak da bilinen 1775 yilindaki bagimsizlik ilan1 oncesi ve hemen sonrasindaki yillarda Londra
yangin sigortacilari, Amerikan kentlerindeki binalar i¢in yangin sigortasi poligelerinin ¢ogunu
iiretmekteydi. Ancak 1812 Savasi ve yasanan kanli catismalar, uzun siiredir Ingilizlere duyulan
diismanhigr daha da biyiittii. Bu durum Amerika Birlesik Devletleri'nde faaliyet gosteren ve biiyiik
cogunlugu Ingiliz menseili olan yabanci sirketlere kisitlamalar getirirken mevcut Amerikan
sirketlerinin faaliyetlerini genisletmeleri i¢in uygun bir ortam yaratt1 ve yeni sigorta sirketlerinin
kurulusunu tesvik etti. Amerikan sigorta sirketleri, misterilerin yangin riskini degerlendirmek igin
ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri vermek adina olusturduklar1 haritalarda Birlesik Krallik kdkenli sigorta
sirketlerinin uygulamalarin1 6rnek aldi. Savas sonrasi niifus artisi, is diinyasinin saglikli gelisen
durumu, kentlerin biiyiimesi ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki sermaye birikimi sigortaciliga daha
fazla tesvik sundu. New York, Philadelphia, Boston ve Hartford baslica yangin sigortasi merkezleri
haline geldi. 1835 yilina kadar Amerikan sirketleri, biiylik dl¢lide yerel miitesebbisler tarafindan
kisisel veya ortaklik isletmeleri olarak yonetiliyordu ve oncelikle yakin gevrelerinden is talep
ediyorlardi. Bu sayede riskli miilklerin kisisel denetimi kolaylikla miimkiin olabilmekteydi ve ayrintil
sigorta haritalarina ¢ok az ihtiyag duyulmaktaydi. Mevcut olan birkag yangin sigortasi haritasi
ile itfaiyeci kilavuzu; yangin bdlgelerini, yangin sinirlarini, hidrantlari, kamu sarniglarini, motor
istasyonlarini, kancalari, merdivenleri ve hortum arabalarin1 gosteren New York Kenti Haritas1 gibi
¢ok genel nitelikteydi. Bu harita, 1834'te yerel bir girisimci olan P. Desobry tarafindan yayimlanmisti.

New York, bir kent olma 6zelligi kazandig ilk yillarla birlikte zaman zaman yanginlarin da yasandigi
bir kentti. Bu yanginlarin ¢ikmasi ve biiyiimesinde bina insa malzemesi olarak yaygin bir bigimde
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ahsap malzemenin kullanilmas1 etkili olmustur. 16 Aralik 1835°te New York’ta biiyiik bir yangin daha
cikt1 (Sekil 3). Yangin hizla biiyiidii ve yayildi. Mevsim kist1 ve kar firtinasi ile birlikte siddetli soguk
etkiliydi. Bu nedenle hidrantlar ve nehir donmustu. Miidahale igin gerekli olan su, ancak nehirdeki
buzlar kirilarak elde edilebildi. 13 doniimliik alanda (53 bin m?) etkili olan yanginda iki kisi 6ldii, cogu
ticari amaglar i¢in kullanilan 600 bina yandi ve 3 gemi kullanilamaz hale geldi. Yangin, 20 milyon
dolardan fazla maddi kayba neden oldu. Yangin 6ncesinde kentte 26 sigorta sirketi bulunuyordu. Hig
rezerv fonu bulunmayan veya c¢ok az rezerv fonuna sahip olan kiigiik sirketlerden 23’ii teminatlari
karsilayamadigindan iflas etti. Bununla birlikte yangindan sonra modern New York’un kurulusuna
zemin hazirlayan birgok diizenleme yapildi. Endiistriyi yeniden canlandiracak daha biiyiik sirketler
kuruldu. Eyaletler yedek fonlar gerektiren yeni yasalar ¢ikardi. Talep alanlari, gesitli kentlerde
acenteler bulunduran biiyiik sigorta sirketleri tarafindan genisletildi. Bu genisleme sigorta kapsaminda
degerlendirilen miilklerin kisisel denetimini olanaksiz hale getirdi ve temel risk bilgilerini veren
haritalara talep artt1 (https://www.loc.gov/rr/geogmap/sanborn/san4al.htm).
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Sekil 3: Biiyiik New York Yangim (Kaynak: https:/www.thehartford.com/about-us/insurance-history).

Dile getirilen talep artis1 dogrultusunda 1849 veya 1850 civarinda, New York’ta Jefferson Sigorta
Sirketi'nin sekreteri olan George T. Hope, is ve konut yapilarindaki yangin risklerini hesaplamak i¢in
New York’un bir boliimiiniin biiytik 6l¢ekli bir haritasin1 hazirlamaya basladi. Bu nedenle Hope, genel
bir kabulle Amerika Birlesik Devletleri'nde 6zel ve ayrintili yangin sigortasi haritalar1 fikrinin, diger
bir ifadeyle Amerikan sigorta kartografyasinin onciisii (babasi) olarak kabul edilmektedir (Palmer,
2013). Hope, Anketleri yapmak ve Manhattan Adasi'nin alt kesiminden Twenty-Second Street'e kadar
bir kent haritas: taslagi hazirlamak i¢in Birlesik Krallik’ta egitim gérmiis bir mithendis olan William
Perris'i gorevlendirdi. Hazirlanan haritanin  gerekli bilgileri igermesini saglamak i¢in projeyi
yonlendirmek tizere kendi baskanliginda bir yangin sigortasi gorevlileri komitesi kurdu. Komite,
haritanin tiim binalardaki insaat malzemelerinin bir renk sistemi ile tanimlanmas: gerektigine karar
verdi. Bir dizi uygun kartografik sembol formiile edildi ve harita i¢in bir format ve bir 6l¢ek tizerinde
karar alindi. Hope Komitesi tarafindan kabul edilen standartlar, birka¢ degisiklikle, bir yiizyil veya
daha uzun siire sigorta haritalarinin standardin1 belirledi. New York kentinin 1852 Hope-Perris
Haritasi, 6zellikle yangin sigortacilari tarafindan kullanilmak tizere yaymmlanan en eski ve biiyiik
Olcekli harita olarak kabul edilmektedir. Ancak 1850'lerin baslarinda, Amerikan kentlerinin bir dizi
biiyiikk 6lgekli ayrintili planlart yayimlanmigti. Bunlarin ¢ogu; binalarin blok boyutlar1 ve yapisi,
sokaklarin genisligi, yangin bolgeleri, hidrantlar ve itfaiye istasyonlar1 gibi yangin sigortasi endistrisi
icin gerekli bilgilere sahipti (https://www.loc.gov/rr/geogmap/sanborn/san4al.htm).

1861-1865 yillar1 arasinda siiren Amerikan I¢ Savasi, iilkede sigorta haritasi yaymmlarini onemli
6l¢iide kisitladi. Ancak savastan sonra saglanan istikrar, Homestead Yasasi (Cift¢i Yerlestirme Yasasi)
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olarak da bilinen arazi kanununa paralel olarak demiryolu hatlarinin genisletilmesi, kentsel gelisime
katkida bulunan endiistriyel ve ticari bliytimeyi tesvik etti. Altmish ve yetmisli yillardaki Avrupa'dan
ABD'ye yapilan muazzam biiyiikliikteki go¢, hem kirsal hem de kentsel niifusu artirdi. Tim bu
kosullar yangin sigorta harita endiistrisini besledi ve bir¢ok kisi ve yayinciy1 bu alana girmeye tesvik
etti.

Haritaya olan bu gereksinimi goren Insaat Miihendisi ve Arazi Miifettisi D. Alfred Sanborn, 1866'da
yangin sigortast haritalar1 iizerinde calismaya basladi. Ayni yil, Aetna Sigorta Sirketi tarafindan
Tennessee'deki alanlarin haritalarin1 hazirlamak igin is teklifi aldi ve bir sézlesme imzaladi. Aetna igin
calisirken Boston atlas ve ek alanlarin haritalarin1 gelistirmek ve satmak i¢in “Boston Sigorta
Haritasi, Cilt 1, 1867” olarak yayimlanan benzer Boston haritalar1 hazirladi. Bu goérevinin ardindan
1867'de New York'ta DA Sanborn Ulusal Sigorta Diyagrami Biirosu'nu kurdu. Sanborn’un harita
sirketi birka¢ on yil i¢cinde, ABD'nin en biiyiik harita sirketi oldu. Bu biiylime, anlayisli yonetim ve
rakip firmalarin satin alimi yoluyla gergeklesti. Haritacilikta tekel haline gelen sirketin merkezi New
York'ta yer almaktaydi. Ayrica San Francisko, Chicago ve Atlanta'da bolge ofisleri vardi. Sanborn
Sirketi, yangin riski ile ilgili bina detaylarimin yan1 sira kentlesmenin tiim biiyiik bdlgelerindeki bina
ayak izlerini haritalamak igin arastirmacilar génderdi. Hizli gelisim ve degisim gOsteren alanlar alti
aylik periyotlarla yeniden gozden gecirildi ve haritalar siirekli olarak giincellendi. Haritalarinda tek tip
dogruluk ve sunum standartlari saglamak icin, Sanborn Sirketi 1905'te “Miinhasir Kullanim ve
Calisanlarin Rehberligi i¢in bir Sorveyor (kilavuz/rehber) El Kitab1” yayimladi. Kilavuz, yiiz
sayfadan fazla kesin talimat, 6rnek haritalar ve kapsamli bir sembol anahtari igeriyordu. Haritalar, bir
in¢ karelerde capraz ¢izgili 21'e 25 ing sayfalar iizerinde 50 fit (1524 cm) ila bir ing dlgeginde ¢izildi.
Ayrica daha Once yayimlanmis haritalar ve atlaslar i¢in gozden gecirilmis baskilar ile bu baskilara
yapistirilan diizeltme fisleri yayimlandi. Uretim muhtemelen 1930’larmn basinda zirveye ulasti. Sirket,
1937 yihi itibariyla ABD, Meksika ve Kanada’da 13 bin kent ve kasabanin yangin sigorta haritalarini
hazirlayarak sirketlerin hizmetine sundu. (https://www.loc.gov/rr/geogmap/sanborn/san4al.html). Bu
anlamda sigorta kartografyasi Birlesik Krallik’ta baslamis ancak en biiylik gelismeyi Amerika Birlesik
Devletleri’nde gostermistir.

Sanborn’un dizin haritalar1 genellikle ve gergekte sayfalarin kapsadigi alandan daha genis bir alam
kapsar. Renkli sayfa numarasiyla st tiste bindirilmis dikdortgenler, kent bloklarini sayfaya gore
gruplandirir. Haritalar hazirlanirken, yerden tasarruf etmek igin bitisik olmayan alanlar, bir sayfa
tizerinde bir araya getirilmistir. Haritanin indeksi iizerinde bu alanlar ayni renk ve sayfa numarasina
sahiptir. Sigortacilar, bir sirketin sorumlulugunun yonetilebilir bir miktarla sinirli olmast nedeniyle
belirli bir alanda ne kadar miilkii sigortaladiklarinin kaydini tutmaya gereksinim duyarlar. Sirket,
sigortactya bu gorevde yardimci olmak igin kentin her bloguna benzersiz bir numara veya harf
atamistir. Blok numaralart hem dizin haritasinda hem de gerg¢ek sayfada goriiniir durumdadir. Bu
numaralar, konuldugu tarihten itibaren sabit olarak kalir, ancak herhangi bir nedenle yeniden numara
verilecekse bu durumda son iiretilen haritadaki yeni verilen numaranin altinda ve parantez iginde eski
numara da yazilir. Mevcut bosluklarin en iyi kullamimi, sayfa diizenlemesiyle belirlenir ve her
sayfadaki bir pusula giilii veya ek hizalama ile saglanir.

Sanborn haritalarinda, yangmin yayilabilecegi veya bu olmasa bile yanginin sondiiriilmesinde
kullanilabilecek komsu alanlar da yer alir. Haritalar iizerine basilan sokak adlari ve numaralar
sigortali miilkiin bulunmasina yardimci olur. Haritalarda; kuyular ve sarniglar kapasiteleriyle birlikte
belirtilir. Kiigiik, i¢i doldurulmus ¢emberler hidrantlar1 gosterir. Kavsaklarda agik ¢emberlerin igine
foot olarak isaretlenen degerler, suyun akisinda yer ¢ekimiyle ilgili olusan basincin bir gostergesi
olarak verilir. Bu ¢emberler, yer seviyesindeki (zemin iizerinde) topluluklar i¢in bulunmayabilir, ayni
zamanda pompanin ¢ikis duvar1 ve benzeri notlar itfaiyeciler i¢in tehlike isaretidir. Bazen yapilacak ya
da yikilacak olan bir binanin isaretlenmesi, haritalarin gelecek revizyonuna kadar sigortacilara
yardimci olur. Demiryolu hatlari, kivileim tehlikesini veya itfaiyenin bir yangina ulagsmasini geciktirici
bir faktor olarak agiklanir. Ayrica engebeli veya olagan dis1 araziler yanginla miicadele igin olasi bir
engel olarak degerlendirilir. Harita iizerine bir miilk boyunca basilan “No exposure” ifadesi, arazinin
her hangi bir dogrultusunda yangmin yayilma ve muhtemel bir zararinin olmayacagl anlamindadir
(Lynne, 2004).
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Ik bakista ¢ogu insanin dikkatini ceken sey, bu haritalarin rengidir. Haritalarin renk kodlari, 1852
Hope-Perris haritasina kadar gider ve Sanborn da ayni semay: takip etmistir. Yapilardaki renkler,
temel yap1 malzemelerini yansitir. Sar1 her zaman keresteyi temsil eder. Kirmizi (pembe) tugla veya
tugla duvar iken mavi tag veya betonu; gri metali ve yesil her zaman tanimlanmayan &zel bir
malzemeyi niteler. Kahverengi, atese dayanikli bir yapidir (siklikla kerpig). iki veya daha ¢ok renk,
bircok materyalin birlikte kullanildigin1 gosterir. Ornegin, etrafinda kirmiz1 serit bulunan sar1, bir dizi
tugla pargast olan ahsap bir evi temsil ederken ekli sar1 yapilar arasindaki kirmizi bant, bir duvar
isciligine ve giivenlik duvarina isaret eder. Bir tarafi sar1 olan pembe bir bina genellikle ahsap
sundurmasi bulunan tugla yapidir. Semboller goreceli olarak yanabilecek yapisal 6zellikleri tanimlar.
Genel bir uygulamayla bunlar bina yiiksekligini, ¢ati iizerindeki yangin duvari yiiksekligini, ¢atiy1
kaplamada kullanilan materyal tipini, dis pencereleri, kapilar1 ve her seviyedeki kepenkleri igerir. Bu
semboller, bir harita setinin ilk sayfasinda bir blok i¢inde goriiniir (Lynne, 2004), (Sekil 4).
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Sekil 4: Sanborn’un Boston Sigorta Haritasi ve Indeks (Kaynak:
http//www.loc.gov/resource/g4104cm.g01790190601S/?sp=1&r=0.866,0,2.732,1.246,0).

Her harita ilgili oldugu cilt icinde muhafaza edilir. Dekoratif bir baslik sayfasiyla birlikte baslayan
ciltler, ait olduklar1 mekanla ilgili ayrintili bilgiler icermektedir. Bunlar; sokak ve adres indeksi, kurum
ve kurulus adlarimi igeren bir 6zeller indeksi; genellikle dort ya da alti bloga ait olarak haritalanan
alanin tamamini gosteren bir ana indeks ve niifus, ekonomi, hakim riizgar yonii, nehirler, kanallar gibi
genel cografi bilgileri i¢eren bir lejanttan olusur. Haritalar genel olarak her blogun, binanin hatta
miistemilatin ana hatlarini igerir, bu hatlar tizerindeki pencere ve kapilarin yeri dogru konumlamayla
belirtilir. Cadde ve sokaklarin isimleriyle birlikte kaldirimlarin dahili genislikleri de haritalara
islenmistir. Sanborn koleksiyonu, tahmini yedi yiiz bin ayr1 sayfadan olusan yangin sigortasi
haritalarinin yaklagik elli bin basimindan olusur (https://guides.loc.gov/fire-insurance-maps/sanborn).

OSMANLI DEVLETI VE TURKIYE CUMHURIYETI’NDE SIGORTA KARTOGRAFYASI

Osmanli Devleti’nde sigortaciligin ne zaman basladigina dair kesin bilgi mevcut degildir. Bununla
birlikte Tanzimat Fermani’ndan ve ozellikle Avrupa devletleriyle iligkilerin eskiye oranla daha iyi
oldugu Kirim Savasi (1854)’ndan sonra basladigi kabul goérmektedir. Kapitiilasyonlarin sayesinde
Avrupali devletlerin sigorta sirketleri Osmanli Devleti’nde higbir kisitlamaya ugramaksizin faaliyet
gosterebiliyorlardi. Bu uygun sartlar altinda ilk sigorta acentesi 1862 yilinda istanbul’da Rivnione
Adriatica di Sigurta Sirketi (RAS) adina Giorgio ve Roberto Casseratto kardesler tarafindan agildi.
Acente 1874 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Kazgan, Soyak, Koraltiirk: 2000). Ayrica Sun
Sigorta Sirketi ilk acentesini 1863 yilinda izmir’de agmistir. Ayn1 donemde Northern, North British &
Mercantile (N&M), Royal Liverpool sigorta sirketleri de Izmir’de faaliyet gdstermektedir. Sun’un
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[zmir acentesi tarafindan o dénem Izmir sigorta piyasasina ait raporlar tutulmustur. Bu raporlarda
1863 yilinda izmir’de faaliyet gosteren rakip sigorta sirketleri hakkindaki bilgilere de yer verilmistir.
Bunlar; Royal Liverpool Sigorta Sirketi (ingiliz), Commercial Union Sigorta Sirketi (ingiliz),
Northern Sigorta Sirketi (Ingiliz), La Baloise Sigorta Sirketi (Isveg), Magdeburg Sigorta Sirketi
(Alman)’dir. Ayrica daha 6nce sozii edilen Phoenix Yangin Ofisi de Akbulut’un aktardigina gore
[zmir’de bir temsilcilik agmayr planlamis ancak olumsuz goriis bildirilmesi {izerine bundan
vazge¢ilmistir. Bunun yerine Phoenix ve London & Lancashire sigorta sirketleri adeta tek bir
reastirans (ikili sigortalama) sirketi gibi faaliyette bulunmuslardir (Akbulut, 2014).

Kadim bir kent olan Istanbul, aslinda yanginlariyla da iinlii bir kenttir ve belirsiz araliklarla ¢ok sayida
yangin felaketi gecirmistir. 1510, 1639, 1660, 1756, 1812, 1870 yillarinda yasanan yanginlar bunlarin
bazilaridir. Can ve mal kayiplarina yol agan, mahalleleri yok eden ve siluetin degismesine neden olan
yanginlardan sonra kent, adeta yeniden insa edilmek zorunda kalinmistir. Biiyiik kent yanginlar
Oziinde bir felaket olmalarinin yaninda sézii edilen Londra ve New York yanginlarinda oldugu gibi
etkili 6nlemlerin alinmasi, kentin planlanmasina yonelik yeni adimlarin atilmasi, yangin sigortaciligi
ve kartografyasinin baslamasi gibi bir takim olumlu gelismelere de yol agmistir. Osmanli Devleti ve
Istanbul igin de 1870 yangim benzer bir gelismeyi baslatmistir. 1870 yangimindan &nce devletin ve
Istanbul’'un genel goriiniimiiniin kisa izah1 Osmanlhdaki mevcut sigorta faaliyetlerini ve sigorta
kartografyasinin gelisimini anlamamizi kolaylastiracaktir.

Osmanli Devleti’nde 1600’1 yillarin son geyregiyle birlikte ekonomi, ordu ve yonetim kademelerinde
aksakliklar goriilmeye baslamis ve Bati’nin her alanda gerisinde kalindigi belirgin bir bigimde
anlagilmisti. Bunu bertaraf etmek i¢cin bazi Osmanli sultanlar1 ve devlet adamlarinin 6nderliginde
yenilesme hareketleri baglatildi. Osmanli yenilesme hareketleri; I11. Ahmet ve Lale Devri (1718-1730)
ile baglayan, III. Selim (1789-1807), Il. Mahmut (1808-1839), I. ve Il. Mesrutiyet (1876 ve 1909)
donemlerini igine alan bir siirecti. Garplilagma ya da giiniimiiz ifadesiyle Batililagma kavramiyla izah
edilen bu siiregte amag; Bati’nin sahip oldugu gelismislik seviyesini yakalamak ve devleti eski giicline
tekrar ulagtirmakti. Ancak her alanda bazi ilerlemeler saglansa da sorunlara yiizeysel yaklasimlar,
savaslar, yenilgiler, ayaklanmalar ve yenilik karsitlarmin ¢abalar1 gibi nedenlerle istenilen basar1 bir
tiirlii yakalanamamis, bu siiregte Bat1’nin yasam tarzini taklit etmekten ileriye gidilememisti. Bununla
birlikte sosyal, kiiltiirel, ticari ve askeri alanlarda Bati ile saglanan yogun temas, Osmanli toplumu i¢in
en azindan kentlerde gozle goriiliir bir degisimi baglatmisti. Bu degisimde; yurt disinda ve yurt i¢inde
Batili tarzda agilan okullarda &grenim gorenlerin sayisinin artmasi, bunlarin devlet kademelerinde
goreve gelmesiyle biirokraside entelektiiel bir sinifin olugmasi ve nispi gelir artisiyla birlikte eskiden
beri ticaretle zenginlesmis gayrimiislim tebaanin varligi da etkili olmustu. Bu yeni toplumun degisen
yasam tarzi ve talep ettigi liiks tiiketim kalemlerinin yerli {iretim ve sanayide bir karsilig1 yoktu. Diger
yandan 1838 yilinda Birlesik Krallik’a Osmanli iilkesinde genis ticari ayricaliklar taniyan Balta
Limani Anlagsmas1 imzalanmis, 1841 yilina kadar Isveg, Norveg, Fransa, Portekiz, Hollanda, Belgika,
Ispanya ve Danimarka gibi diger Avrupa iilkelerine de benzer ticari ayricaliklar verilmisti. Bu
ayricaliklar Osmanli Devleti’ni, Endiistri Devrimi’ni gergeklestiren ve fabrikasyon iiretime gegen
Bati’nin adeta acik pazari haline getirmisti. Istanbul, Izmir gibi kentlerde ticareti ellerinde bulunduran
Gayrimiislim tebaa ile buralarda yerlesik olarak bulunan Levantenler ve bazi diger Avrupa iilkesi
vatandaglar1 artan talebi degerlendirerek neredeyse giimriiksiiz olarak iilkeye soktuklari Bat1 menseili
liks tiiketim mallarin1 satan magazalar, sarrafiye, bankerlik ve emlak biirolari, borsa, bar, lokanta,
tiyatro gibi yeni isletmeler actilar. istanbul'da Galata ve Istiklal Caddesi’ni de icine alan Beyoglu
(Pera) ve civari, izmir'de ise merkez liman ve Kordon, adi gegen isletmelerin yogunlastig1 alanlard.

1870 yilima gelindiginde Osmanli kentlerindeki mevcut binalarin biiyiikk ¢ogunlugu, daha 6nce sozii
edilen Londra ve New York’ta oldugu gibi ahsap tasima sistemleri lizerine ahsap kaplama usuliiyle yer
yer bitisik nizamda ve yer yer de birbirine yakin insa edilmis binalardan olusmaktaydi. Kargir ve
betonarme binalarin sayisi oldukga azdi. Bu nedenle ¢ikabilecek her hangi bir yangin, ge¢miste oldugu
gibi kolaylkla felaket boyutuna ulagabilirdi. Bu durum ilerleyen siirecte yangin sigortasi yapacak olan
sirketlerin, ahsap binalarin yiiksek yangi riskini karsilamak icin yiliksek prim oranlar1 belirlemesine,
sigortayla yeni tanismakta olan ve zorlukla ge¢imini saglayacak diizeyde kazanan niifusun fazla
oldugu bir ekonomide miisteri potansiyelinin sinirli olmasina da yol acacakti (Baskici, 2002).
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Dile getirilen sartlarin egemen oldugu Istanbul’da, bdyle bir yangmn 1870 (H. 1287) yilinda
Beyoglu’nda ¢ikti. Kayitlara Biiyiik Beyoglu (Pera) Yangini olarak gegen felaket, 5 Haziran Pazar
giinii 6gleden sonra saat 14’te Feridiye Sokagi’'nda ahsap bir evde baglamis, riizgarin etkisiyle kisa
stirede biiyiiyerek bes alt1 koldan ve her yonde ilerlemistir. Baz1 kargir binalarla birlikte Tarlabasi’ni,
Taksim’in alt taraflarini, Galatasaray’a kadar olan Beyoglu Caddesi’ni, Biilbiilderesi’ni, Aynalicesme
taraflarim ve Kalyoncukullugu’nu biitiiniiyle yaktiktan sonra ancak sondiiriilebilmistir. Meskenlerin
yan1 sira yanan binalar arasinda Ingiliz Biiyiikelgiligi, Amerikan ve Portekiz konsolosluklari, Naum
Tiyatrosu, Beyoglu Karakolu, Ermeni Katolik Patrikhanesi, Ermeni Hastanesi, bircok cami ve kilise
vardir. Bu yanginda 111 can kaybi, 163 mahalleye ait 64 sokakta 3449 bina yanarak tahrip olmustur
(Niizhet, 1941; https://cityofistanbul.net/the-great-fire-of-pera-in-1870/), (Sekil 5).

Yanginda farkli din ve uluslardan 28.689 kisi degisik oranlarda zarar gormiistiir (Sekil 5).
Beyoglu’'nda sigortali olan miilklerin yanginda zarar gormesi yliziinden sigorta kumpanyalar
(sirketleri) miilk sahiplerine 300.000 lira iadesinde tadiyatta bulunmuslardir. Sonra da makbuzlarini
Dahiliye Nazir1 Serevan1 Zade Riistii Pasa’ya ibraz ederek Istanbul’da itfaiyenin kurulmasmni talep
etmiglerdir. Yabanci sigorta sirketleri o donemde yangin sigortasi yaptiklari binalarin kapilarina
markalarint asmaktaydilar. Kilig¢ (2003) tarafindan nakledilen bir hatirata gore; donemin {inli
pasalarindan Miisir Fuad Pasa, yiiksek dereceli bir misafirin rehberligine tayin edilir. Istanbul’un
Miisliiman mahalleleri gezilirken bazi evlerin kap1 ve duvarlari iizerinde degisik sekillerde birer metal
levhanin asili olmas1 misafirin dikkatini ¢eker. Misafir bunlarin ne oldugunu Fuad Pasa’ya sorar. Pasa
bir miiddet tereddiit ettikten sonra Miisliiman sigorta sirketlerinin markalaridir yanitini1 verir (Kilig,
2003). Kilig’in naklettigi bu hatirattan, Istanbul i¢in heniiz sigorta haritalarinin mevcut olmadigi;
sigorta sirketlerinin Biiylik Londra Yangmi sonrast sigortaladiklari binalarn yiiksek kesimlerine
metalden yapilmis markalarini sabitlemelerinin standart bir uygulama haline geldigi ve Istanbul’da da
uygulandig1 anlagilmaktadir.

Biiyiik Beyoglu Yangini’nda sozii edildigi lizere Avrupali tiiccarlar, bunlarla yakin ticari iligkileri olan
gayrimiislimler ve Levantenler gibi hem varlikli hem de niifuzlu bir kesim daha ¢ok etkilenmistir. Bu
da o kesimde, yangin sigortasi talebinde bir artisa yol agmistir. Osmanli Devleti’nde sigortaya olan bu
talep; baslangigta Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Kita Avrupa'sinda ortaya ¢ikan
sigorta talebine benzese de sonrasinda adi gegen iilkelerdeki endiistrilesme faaliyetlerinin yol agtigi
yeni risklere yonelik bir gelisme gosterememis, daha ¢ok hizmet sektoriine yonelik uygulamalarla
smirlt kalmigtir. Ancak her ne olursa olsun denilebilir ki Biiyiik Beyoglu Yangini, Biiyiik Londra ve
Biiyiik New York yanginlar1 gibi benzer bir etki gostererek Osmanli Devleti’nde sinirli da olsa yangin
sigortaciliginin baslamasina ve yayginlagmasina yol agmustir.
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Sekil 5: Biiyiik Beyoglu Yangim ve geride Ingiliz Biiyiikelciligi (https:/cityofistanbul.net/the-great-
fire-of-pera-in-1870/).
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Osmanl Devleti, Kirim Savasi (1854) sonrasinda Birlesik Krallik basta olmak iizere birgok Avrupali
devletten yiiksek faiz oranlarryla bor¢lanma yoluna gitmisti. Ilerleyen siirecte biriken ve vadesinde
O6denemeyen bu bor¢lar nedeniyle Batili devletler alacaklarini tahsil etmek icin devletin tiim gelirlerine
el koyma anlamma da gelen Duyun-u Umumiye ve Reji Idaresi’ni kurdular. 1880 sonrasi dénemde
yabanci devlet ve kuruluslarin Osmanli Devleti’nden alacaklarini diizenleme adina kurulan bu idare
kisa siire iginde faaliyetine baslamistir. Boylece Avrupali sermayedarlar, Osmanli Devleti’nde
neredeyse dokunulmaz oldular ve daha rahat hareket etme olanag elde ettiler. Ulkedeki sigortacilik
faaliyetleri de bundan onlar adina olumlu etkilendi. Bu sayede sigorta sirketi sayis1 1890’larda artmaya
devam etti. 1892 yilinda Osmanli Bankasi, Duyun-u Umumiye ve Reji idaresi’nin onderliginde her
biri 10’ar liralik 40.000 paya boliinmiis olarak 440.000 Osmanli liras1 sermayeyle Istanbul’da,
Osmanli Umum Sigorta Sirketi (La Societe Generale d'Assurances Ottomane) kuruldu (Toprak, 1982;
Baskici, 2002). Béylece Istanbul, izmir, Trabzon gibi énemli liman kentlerinde gériilen sigortacilik
faaliyetleri, 1890'l1 yillarla birlikte mevcut sirketler tarafindan yeni acentelerin agilmasiyla kismen
Anadolu iglerinde de yayildi. 1894 yilina gelindiginde Istanbul ve Anadolu'da yangin sigortacilig
alaninda 45, deniz nakliyat sigortaciligi alaninda 40, hayat sigortaciligi alaninda ise 35 farkli sirket
faaliyet gostermekteydi.

Osmanli Devleti’'nde faaliyet gosteren hem yabanci sigorta sirketleri hem de Osmanli Sigorta
Sirketi’nin elinde heniiz yangin sigorta haritalar1 yoktu. Oysa potansiyel miisterilerin mevcut sosyal ve
ekonomik durumlarinin belirlenmesi, sigortalanacak yapilarin fiziki incelemelerinin yapilarak riskin
boyutlarinin tespiti, dogru fiyatlandirma agisindan biiyiik 6nem arz etmekteydi. Uzun zaman alan bu
incelemeler ayn1 zamanda oldukga maliyetliydi. Bu nedenle sigorta sirketleri Istanbul’da riske konu
olan gayrimenkulleri ilk olarak siradan el ¢izimleriyle belirlediler. Bu ¢izimler binalarin basit, {i¢
boyutlu goriiniimleri ya da daha dogru bir ifadeyle krokileri bigimindeydi.

Osmanli Devleti’nde, Sun Sigorta Sirketi’nin 1863 yilinda ilk subesini actigi Izmir’de de el ile
cizimler yapiliyordu ancak bu cizimler, istanbul’daki kroki benzeri cizimlere gére oldukga profesyonel
ve Olcekli yapidaydi. Izmir’de yapilan el gizimlerinden biri, Topograf S. Watkins tarafindan 1881
yilinda 1/1666,7 6lgeginde hazirlanmis izmir Kent Plani (yangin haritasi)’ydi. Harita, Frenk
mahallerindeki yapilar1 toplu olarak veren ilk yangin haritasidir. Haritanin lejantinda her binanin yap1
malzemesi (tas, ahsap, tugla, karisik) goriilebilmektedir (Sekil 6).
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Sekil 6: Watkins’in izmir Kent Plam (Kaynak: Akbulut, 2014).

Watkins bu haritada binalarin kat sayilar1 ve sahiplik durumlart belirtmemistir. Bu eksikligine ragmen
boyle bir yangin haritasinin 1881 gibi erken bir dénemde yapilmis olmasi énemlidir. Watkins’in bu
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haritasi, Osmanli Devleti'nde ilk yangin sigorta haritalarmin 1904’te Goad tarafindan yapildigi
bilgisinin de revize edilmesi gerektigini gostermektedir. Zira Watkins’in Izmir Kent Plani, Osmanl
Devleti yangin sigorta haritaciligini belirtilen yildan 23 y1l daha eskiye tasimistir.

Biiyiik Beyoglu Yangmi’ndan 6nce de Istanbul’da bazi kadastral calismalarin oldugu, 6zellikle
Beyoglu ve civarmin planlarinin ¢izildigi bilinmektedir. Yangindan hemen sonra zarar géren bolgeleri
kirmizi renkte gosteren Sun Sigorta Sirketi arsivindeki 1/5000 6lgekli “Plan de Pera” (Akbulut, 2014)
ile Huber Haritas1 bunlardandir. Yangindan sonra ¢izildigi diistiniilen, yanan alanlarin kirmizi renkle
gosterildigi Plan de Pera’ya okur, kisa bir internet arastirmasinda kolayca ulasabilir. Bu nedenlerle bu
haritaya burada yer verilmemis ve ayrintili bir agiklamaya da gerek duyulmamistir ancak, Huber
Haritasi’ndan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Zira boyle bir haritanin hazirlanmasi i¢in Huber’e
sigorta sirketlerinden talep gelmis olmasi muhtemeldir. Bu harita, Osmanli Devleti’nin hizmetinde
bulunan ve Haydarpasa-Ankara Demiryolu insaatinda yapim sefi olarak ¢alisan Alman Subay, Binbasi
von Huber tarafindan 1887-1891 yillar1 arasinda 1/1.000 dlgeginde hazirlanmistir. Galata, Taksim ve
Pangalt: semtlerini kapsayan harita, zikredilen alanlarin topografik ve yapir malzemesi bilgilerini
iceren sematik bir anlatima sahip olmakla birlikte parsel numaralari, sokak adlari, binalarin kullanim
bigimleri (okullar, dini yapilar, elgilikler, hanlar vb.), kap1 numaralari, tramvay hatti, park ve bahgeler
ile mezarliklar1 da igermektedir (Sekil 7). Huber Haritasi, kentte gelismekte olan sigorta sirketlerine
yonelik olarak yapilmistir (Tekeli, 2000).
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1900°1ii y1llarin baginda artan sigorta talebine paralel olarak Istanbul ve Izmir gibi kentlerde dzellikle
yangin tehlikesine kars1 baska sigorta haritalar1 da ¢izilmistir. Bu haritalardan ilki, kisa yasam orgiisii
daha once verilen Ingiliz Kartograf C. E. Goad’m sirketi tarafindan 1904-1906 yillar1 arasinda
tretilmistir. Haritalarin ¢izimi ig¢in Goad’in sirketinin tercih edilmesinde hem sirketin uluslararasi
taninirligi hem de Osmanli Devleti’nde sigortacilik faaliyetlerinin daha ¢ok ingiliz sirketler tarafindan
yiiriitiilmesi etkili olmustur. Bu haritalar giiniimiizde Goad Haritalar1 olarak taninmaktadir.

Goad Haritalarindan once Istanbul ve Izmir’de acenteleri bulunan sigorta sirketleri, gerekli olan
sigorta haritalarim kurumsal ve profesyonel olmayan kartograflara yiiksek bedeller karsiliginda
cizdiriyorlardi. Bu maliyetten kurtulmak ve haritalarinin profesyonel anlamda ¢izilmesini saglamak
icin Montreal merkezli Charles E. Goad Sirketi’nden talepte bulunuldu. Talebi kabul eden Goad,
Osmanl Sigorta Sirketi Sendikas1 ve dncelikli olarak sigorta sirketleri ile gorliserek yapilacak isleri
karara baglamistir. Buna gore gizilecek harita serileri, yapilmasi istenen bolgelerde 1\600, geri kalan
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bolgeler 1\1200 Olgekli olacaktir. Planlar, yangin risk gruplarinin tehlikelere goére durumlarin
gosterecektir. Goad, Istanbul’da bulunmadiginda islerini oglu Ernest Goad ve ileride ayrica
deginilecek olan yardimcisi Cesar Raymond ile yiiriitmiis, zaman zaman da sigorta sirketi sendikasiyla
mektuplagarak yapacagi isleri ayrintili bir bi¢imde agiklamistir. Akbulut’un aktardigina gére, bu
mektuplarm birinde Goad; “Istanbul’da en ¢ok konusulan yabanci dilin Fransizca olmasi nedeniyle
tim bilgileri bu dile ¢evirip gevirmeyecegime karar verecegini, haritanin 1\600 6lgekli olacagini,
6lgegin bu tarz harita alimi i¢in en uygun 6lgek oldugunu, Amerika Kitasi, Giiney Afrika, Bat1 Avrupa
icin de bu dlgegin kullanildigini belirtmistir. Ardindan Istanbul’da Sarayburnu’ndan Hali¢’e kadar
kopriiniin iist tarafinda yer alan evler de dahil olmak {izere ve arka tarafta Kapalicarst ve hatta daha
ilerisine kadar olan bdlgenin haritalandirma ¢alismasinin kapsami i¢inde oldugunu, bdylece haritanin
ilk boliimiiniin bitmis olacaginm ve kalan kismi beklemeden gonderilecegini ifade etmistir (2014).”
Calismalara baslayan Goad, iki yil icerisinde Istanbul ve Izmir’de talep edilen semtlerin haritalarim
hazirlamis ve teslim etmistir (Sekil 8). Goad Haritalari, Istanbul’un Tarihi Yarimada béliimiinde 20,
Kadikdy boliimiinde ise 14 paftadan olusmaktadir.

Goad, haritalarin1 dort cilt olarak hazirlamis ve yayimlamustir. Bunlarim iicii Istanbul, biri de Izmir’e
ait haritalardan olusmaktadir. Istanbul i¢in Eyliil 1904’te tamamlanan birinci cilt Emindnii ve Beyazit
bolgelerini, Aralik 1905°te tamamlanan ikinci cilt Galata ve Beyoglu (Pera) bolgelerini, Nisan 1906°da
tamamlanan tigilinci cilt ise Kadikdy, Haydarpasa ve Moda bolgelerini kapsamaktadir. Dérdiincii cilt
olarak Haziran 1905’te tamamlanan izmir haritalari ise 10 paftadan olusmakta ve Izmir’in merkez
boliimiinii icermektedir. Ada numaralarinin sagdan sola ve yukaridan asagiya dogru yerlestirilmis
oldugu Goad Haritalariin tiim paftalarinda; pafta numarasi, paftanin ait oldugu bélge, paftanin
icerdigi mahallelerin isimleri ve paftalarin ¢izim tarihleri mevcuttur. Ek olarak, ikinci kez ¢ogaltilan
haritalarin ¢ogaltildiklar tarihler de yer almaktadir. Bu haritalar, imar ve proje calismalarina yonelik
hazirlanmadiklar i¢in kat yiikseklikleri ve diger kot farklari lejant agiklamalari ile sunulmustur
(Tekeli, 2000). Diger yandan, Goad haritalarinda esyiikselti egrileri, arazi kotlari, istinat duvarlari, sert
meyiller ile birlikte haritada kullanilan renk ve isaretlerin agiklamalar1 da bulunmamaktadir (Giiveng,
2000). Bununla birlikte neredeyse 1870’lerden beri hem iilkesi hem de farkli {ilkeler icin sigorta
haritalar1 ¢izen ve ayni zamanda bir girketin sahibi olan Goad’in daha dnce sozii edilen ve uluslararasi
kabul goren standart bir lejant uyguladigi da aciktir. Ancak Giiveng bu lejanti, yerel kosullara
uymadigi i¢in Goad Haritalarinin olumsuzluklari arasinda saymistir. Diger olumsuzluklar1 da kapsama
alaninin darlig, distorsiyon-kapanmama problemleri ve diisiik kartografik hassasiyettir (2003).
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Sekil 8: Goad’1n Istanbul-Eminénii ve Izmir-Korfez-Kordon yangin sigorta haritalar1 (Kaynak:
https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/114090).

Goad’in Istanbul yangin haritalarmi iiretirken Cesar Raymond’dan yardim aldigina daha once
deginilmisti. Raymond, haritalama iglerinde olduk¢a yetenekli bir topografti. Raymond’un yasami
hakkindaki bilgiler olduk¢a sinirlidir. Osmanli Bankasi Arsivi’nde yer alan 1909 tarihli Sark Ticaret
Yilligi'nda Raymond’un, S. Raymond and Co. adli kurulusa ait bir sigorta sirketi olan Crédit Foncier
Ltd.'nin genel miimessili oldugu kayithidir. Bu kayittan anlasilmaktadir ki Raymond, bir haritaci
olmasinin yaninda bir sigorta sirketinde temsilcilik de yapmistir. Raymond, 1884 yilinda “Nouveau de
Stanboul” adinda harita ¢alismalarini iceren bir eser kaleme almis ve kendisini burada kadastrocu
olarak tamimlamustir (Akbulut, 2014). Raymond, haritalarin1 ¢ok amagli kullanim i¢in hazirlamistir.
1\10.000 olgeginde hazirladigi Tarihi Yarimada ve Pera’y1 merkeze aldigi iki ¢alismada, bir yangin
sigorta haritasinda bulunmasi gereken tramvay, tren yolu, deniz yolu, parklar, tiyatrolar, miizeler,
carsilar, mahalleler, sokaklar, meydanlar, Bizans surlari, camiler, Kiliseler, cesmeler, patriklik, elgilik,
bakanlik, hastaneler, okullar ve sanayi binalarina yer vermistir.

1908 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’'nde Mesrutiyet ilan edilmis ve bircok yeni atihm
gerceklestirilmistir. Bu atilimlar arasinda Istanbul’un ¢esitli haritalarinin iiretilmesi de yer almaktayd.
Bunun i¢in Istanbul Sehremaneti (Belediyesi)’nde Sehremini (Belediye Bagkan1) Cemil Topuzlu Pasa
tarafindan, Istanbul’da ilk harita ¢aligmalarmin yaptirilmas: yoniinde Karar alindi. Halefi Sehremini
Halil Edhem Bey’in (Eldem) déneminde (1909-1910) de bir Fransiz sirketi olan insaat ve Kesfiyat
Tiirk Anonim Sirketi’ne ihale edildi. Bu ihaleye gore; Istanbul Yarmmadasi (Emindnii-Halig-
Surlararasi), Beyoglu (Galata-Besiktas-Sisli), Uskiidar ve Kadikdy merkez olmak iizere yerlesimin sik
oldugu yerlerin 1/500, 1/1000 ve 1/2000 6lgekli kadastral haritalar1 yapilacakti. Sirket, ihale geregi
1910 yilinda nirengi esasina gore caligsmalara basladi ve Yesilkdy’de bir baz olglimii yapti. Bu
6l¢iimde yaklasik 8000 hektarlik bir alanin nirengi istiksaf ve tesisi gerceklestirildi. Baslangi¢ olarak
alian Galata Kulesi koordinatlar1 i¢in yuvarlak bir deger alindi. 1911°de 6lgme islemleri tamamlandi
ve hesap islerine gecildi. Ancak Osmanli Devleti ile Almanya arasindaki yakin iligkilerin Fransa ile
sorun olusturmasi nedeniyle is Fransizlardan alindi.

1913 yilinda Fransizlar tarafindan yarim birakilan nirengi esasina dayali harita alma isi “Deustch
Syindikat fiir Stacbaliche Arbeiten” adli Alman sirketine ihale edildi. Sirketin yaptigi 6l¢timler
Almanya’ya gonderildi ve harita ¢izimleri renkli olarak burada gergeklestirildi. Daha sonra Tiirkiye’ye
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getirilen ¢izimlerin 66x100 cm boyutlarinda Osmanlica kopyalari ¢ikarildi. Diger renklere oranla mavi
rengin daha belirgin olmasi nedeniyle Alman Mavileri adiyla da amlan bu haritalarin tizerindeki
kurumsal yapi, mahalle, cadde, sokak ve binalarin Fransizca telaffuz edilis bi¢cimiyle Tiirkce adlari
yazilmistir. Saray Burnu yerine Serai Bournou, cami yerine djami, Cerrah Pasa yerine Djerrah Pacha,
¢ikmaz sokak yerine tchikmaz sokak gibi. Zikredilen bu yapilarin, 1/500 6lgekli haritalarda plan
diizlemine tiim dig konturlarinin 6lgiileriyle aktarilmis olmasina ragmen yapi malzemelerinin tiirii
belirtilmemistir. Ada ve parsel bilgilerinin yer almadigi Alman Mavilerinde tek yap1 6lgegine kadar
inen 1/1000 ve 1/500 &lgekli haritalar 1913-1914’te ¢izilmistir. Buna karsin, rehber nitelikli olan ve
mevcut paftalarin ait olduklar1 bolgeleri gostermek igin yapilan 1/2000 6lgekli haritalar ise 1918-1921
yillar1 arasinda tamamlanmistir (Dagdelen, 1996). Haritalarin ¢izimi, Balkan ve |. Diinya savaslari
nedeniyle aksamis, ancak 1923 yilinda bitirilebilmistir.

Alman Sirketi 1914°ten 1928’e kadar aralikli da olsa ¢alismalarina devam etmistir. Sirket, daha 6nce
Fransizlar tarafindan kendilerine mecburen verilen alani kii¢iik bulmustur. Zira baslangi¢c noktasi
alman yonde ve degerlerde degisiklige gitmislerdir. Bdylece Galata Yangin Kulesi’ne ilk
kiymetlendirme olarak verdikleri Y=500 ve X=8000 degerlerini ve Alman sisteminden farkli olarak
Azimut baslangicini simal/kuzey yerine garptan/batidan almiglardir.

1928 yilina gelindiginde Alman Sirketi isleri yliriitemez hale gelmistir. Bunun iizerine sirket, 1928’den
sonra, bir ka¢ Alman miihendis ve olcii aletleriyle birlikte Yiiksek Miihendis Ibrahim Rahmi Ari
tarafindan devralinmistir. Ar1, sekiz on sene daha Istanbul’un harita alimim aslina uygun olarak devam
ettirmis ve Istanbul’a, yeniden ¢izilmesi ¢ok zor olan Cihangir ve Aksaray yangin sahalari ile birlikte
takriben 20.000 hektarlik haritayr Alman Mavilerine ek olarak kazandirmistir. Daha sonra sirketi
tasfiye emis ancak Sehremaneti ile olan mukavele geregi her y1l mevcudun % 10’nunu ilave ederek,
Bogazici-Kadikdy (1928), Bakirkoy-Bostanci-Merdivenkdy-icerenkdy (1932) sahalar1 ile Eyiip
sirtlarindan baglayarak Surdisi’ndan Kiigliik Cekmece’ye kadar olan kisimlarin ve Adalarin haritasin
1936 senesinde ikmal etmistir. Bu suretle Rahmi Ari tarafindan sonradan yapilan Istanbul haritalarinin
hektar tutar1 Fransiz ve Almanlarin yaptigi haritalarin iki misline yakindir. Buna ragmen, herhalde
Alman yapist haritalar daha emniyete sayandir diye olacak, Istanbul haritalarindan bahsedilirken,
Alman haritalar1 (Alman Mavileri) diye sozii edilmektedir (Kural, 1966). 14.000 adet dizin sayesinde
aranilan yerleri kolayca bulabilmeye imkan veren Alman Mavileri, I. Diinya Savasi 6ncesi donemin
Istanbul’unun biitiin sokak, cadde ve kamu binalaria yer vermektedir. Ancak parsel diizeyinde yeterli
bir bilgiye ulasilamamaktadir (Sekil 9).
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Sekil 9: Alman Mavilerinde Beyoglu-Karakdy (Kaynak: https://seh
arsivi-haritalar/).
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Alman Mavilerinden sonra da iilkemizde daha gok Istanbul igin yangin sigorta haritalarinin ¢izimi
strdiiriilmiis ve uzun stireli ¢alismalar gergeklestirilmistir. 1922-1945 yillar1 arasinda Topograf
Jacques Pervititch tarafindan kadastral temelli olarak c¢izilen ve 208 paftadan olusan sigorta haritalart
bunlardandir. Jacques Pervititch 1877'de Dubrovnik’in 17 kilometre giineydogusunda yer alan
Cavtat’in bir kdyii olan Mocici'de Hirvat bir ailenin ¢ocugu olarak diinyaya geldi. Denizcilikle
gecimini saglayan babasi Petar Pervititch, 1880°de esi, kiz1 ve ii¢c ogluyla birlikte Istanbul'a tasind.
Auguste, Pierre ve Jacques, burada Saint Pierre Ilkokuluna gittiler ve Fransiz okulu Saint Joseph'de
burslu olarak egitimlerine devam ettiler. 1894 yilinda Saint Joseph'ten iistiin basar1 ile mezun olan
Jacques Pervititch, tiniversite egitimine (eger yaptiysa) yurt disinda devam etmis olmahdir. Zira 0
zamanlar haritacilik egitimi sadece askeri okullarda veriliyordu. Pervititch Haritalarinin ilk basim yilt
1922°dir. Son haritas1 ise 1945 yilina aittir ve bu yil ayni zamanda ani bir bicimde dldigi yildir
(Sabancioglu, 2003).

Besiktas, Beyazit, Uskiidar, Kadikdy, Taksim, Beyoglu, Eminénii icin hazirlanan Pervititch Haritalar,
sigorta girketlerinin reasiirans birimleri tarafindan, bir yap1 ¢evresinde mevcut olan risk unsurlarim
belirlemek i¢in kullanilmigtir. Haritalar, rehber plan bazinda 1/5000, 1/4000, 1/2400 ve 1/2000 gibi
cesitli dlgeklerde hazirlanmistir. Buna karsin rehber planlarda numaralar: verilen ve daha fazla ayrinti
igeren alt paftalar ise 1/1000, 1/750, 1/600, 1/500, 1/375, 1/250 ve 1/200 gibi ol¢eklerde ¢izilmislerdir.
Bu o6lgekler arasinda en sik kullanilan 6lgek ise 1/1000 ve 1/500 dlgekleridir. Haritalar eger meskin
yerlerin haritas1 ise daha ¢ok 1/200, 1/500, 1/1000 6l¢ekli hazirlanilmistir. Yalnizca sokak ve ada
cephelerinin gosterildigi gayrimeskiin bolgelerin haritalar1 ise 1/2000 6lgekli ve bazilar1 esyiikselti
egrili ¢izilmiglerdir. Orijinal haritalar vatman kagidina ¢izilirken kopyalari musamba {izerine
islenmistir. Harita {izerindeki yazilarin bir kism1 Fransizca, bir kismi eski Tiirk¢ce ve 1928 yilindaki
Harf Devrimi’nden sonra yapilanlar ise yeni Tiirkgedir. Haritalarin ¢izimi i¢in yabanci firmalara altin
olarak biiytik ticretler 6denmistir. Durum 1935 yilina kadar boyle devam etmistir (Serbetgi, 1999).

Pervititch Haritalari, temsil ettigi semtlerin rehber paftalarinda biiyiik harflerle ve Fransizca olarak J.
Pervititch tarafindan 1923’te cizilen Besiktas takometrik kadastro plani basligi altinda ayrintili bir
lejant sunmustur. Baglik, haritasi ¢izilen semtin adina ve ¢izim yilina gore degisiklikler
gostermektedir. Lejant, haritalara kodlanan her tiirden sistematik bilginin (renk, yazi, sekil, tarama,
kisaltma vb.) bir tanimlama anahtar1 olarak hazirlanmigtir. Burada; yapi tiirleri, duvarlar ve pencereler,
sokaklar ve sayilar, ¢ikintilar, kenarlar, iist yapilar, yiikseklikler, katlar ve c¢esitli kisaltmalar
basliklarindan olugsmaktadir. Lejant aym1 zamanda sigortalamis miilkiin yangin riskini tanimlamada
renklerle birlikte biiylik ve kiiciik harflerden olusan kisaltmalarin ve kodlanan sekillerin de
aciklamalarina yer verir. Aciklamalar hem Fransizca hem de Ingilizce olarak aym satirda siislii bir
kenar ¢ergeve iginde, dikey cizgilerle ayrilarak verilmistir. Haritalarda kullanilan bazi kisaltmalar;
¢esme ve kuyular FsP, tag veya ahsap merdivenlerin Fransizca karsilig1 olan “escaliers en pierre ou
bois” igin Esc (PR), (BS), garaj igin GAR, ¢ok eski kereste ¢atilar VXB, firin Fa bigimindedir. Dil, daha
once belirtildigi gibi haritanin ¢izildigi yila gore farklilasmaktadir. Pervititch, haritalarinda farkli
teknikleri bir arada kullanmistir. Ornegin bazi haritalarinda yine daha 6nce belirtildigi gibi izohipsleri
kullanirken bazilarinda ise bos olan egimli alanlar1 vurgulamak icin tarama teknigini tercih etmistir.
Kiyilart ise dogru bir kullanim olmamakla birlikte derinliklere dogru seyreklesen ve incelen 6-9 adet
mavi renkli izobat egrisi ile gostermistir. Egriler kiyinin zaman zaman uzanigina uygun kivrimli bir
seyir izlerken zaman zaman da rihtim vb. yapilara uygun olarak keskin acili ve kdseli bir uzanig
sergilemektedir. Kubbeli yapilar, cam ¢at1 ve teraslar, bir ressam ustaligi ile renklendirilerek lejanta
bakmadan anlagilir kilinmis, zemin kaplamalar1 dahil her ayrint1 estetige zarar vermeyecek bigimde
islenmistir. Mezarlik, park ve bahgelerde gézlemlerine ve aslina uygun olarak farkli aga¢ bigimleriyle
kodlama yapilmistir. Mezarliklarda genellikle servi, park ve bahgelerde top agag, buralardaki
caliliklar1 temsilen ise bodur agag figiirti kullanilmistir (Sekil 10).

Pervititch Haritalarinda kullanilan renkler, yangin sigorta haritalarinda kullanilan ve Hope-Perris
tarafindan standartlastirilan renklerle biiyiik oranda 6zdestir. Bununla birlikte Pervititch, 6zgiin renk
kodlamalarina da bagvurmustur. Genel olarak ve donemi geregi renklendirmede pastel renkler tercih
edilmistir. Jacques Pervititch, haritalarinda on bir ve dort araliginda renk skalas1 kullanmistir. En fazla
kullanilan renkler; haritalardaki adlandirmalarina uygun olarak mor, zeytin, pembe, portakal, sari
mavi, yesil ve karma anlamina gelen muhtelittir. Lejantta renkler yalnizca renk adi yazilarak
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verilebildigi gibi tek bir renk ¢izgisi ya da boyanmig dikddrtgen kutular bigiminde alt alta siralanarak
da verilmistir. Kutularin tizerinde renk adi ve saginda da agiklamasi yer almistir. Renkler ve
aciklamalar1 haritada goriildiigli ve yazildig: sekliyle sdyledir; “Mor, Betonarme veya demir putreli, =
(BA. ve V. F.); Zeytin, Tamamuile eski Tiirk; (V. T) veya Byzans zamana kemeri; Pembe, Beton iskelet
icerisinde adi kargir, =(Yeni tarzi inga)=(M.O.N.); Portakal, Dahilen ahgap adi kargir (vx. M. O.); Sart,
Ahsap ya da Bagdati.=(Bs.); Mavi, Su, Deniz, Cesme ve Camekanlik; Yesil, Bahge, Agac ve Arsa;
Mubhtelit, iki veya daha fazla renkler bir arada.” bigimindedir. Muhtelitin yorumu hangi renkler karma
olarak verilmisse ona gore yapilmalidir (Sekil 10).

Haritada kullanilan agiklamalar ve ihtarlar eger kisa ise ayni kutu igerisinde, iistte Tiirkce ve altta
Fransizca olacak bigimde; uzun ise farkli kutucuklar iginde veya uygun bosluklarda ve yer yer farkli
konumlarda verilmistir. Haritalarda biiyilk punto ve gosterigli bir pafta numarasi yer alirken ada
numaralar1 farkli paftalarda yine biiyiik puntolu, bazen gosterisli, parantez ya da kutu icerisinde, parsel
ve bina kapit numaralar1 da uygun punto biiyiikliigiinde ve 6zenli bir bicimde kodlanmistir. Diger
yandan kuzey, farkli desenlerdeki yon oklartyla gosterilmistir. Bunlarin bazilar1 hakim riizgar yonii ve
frekansini gosterir grafikler bicimindedir. Pervititch, harita baslig1 altina tamamen Fransizca olanlarina
bu dilden, Tiirkge olanlarina ise Tiirk¢e biiyiik harflerle “Topograf J. Pertvititch tarafindan Mart 1943
zarfinda, Sehrinin resmi ‘triyangulasyonu’ mucibince, tanzim ve tersim edilen gayrimenkul
haritasidir” agiklamasini girmistir. Ac¢iklamadaki yil, haritanin nesredildigi yila gore degismektedir.
Bu agiklamadan sonra ise haritay1 genellikle numerik ve grafik dl¢egin altindaki herhangi bir boslugu
adinin bas harfi ve soyadiyla birlikte imzalamistir (Sekil 10). Tim Pervititch Haritalar1 genel bir
degerlendirmeye tabi tutuldugunda, 1922-1945 araligimi kapsayan yirmi ii¢ yillik siiregte bir bolge igin
hedeflenen biitiin paftalarin alinmadigi ve yer yer eksik birakildigi anlasiimaktadir. Eksik paftalarin
alimi ise daha sonra Yiiksek Mimar Suat Nirven tarafindan yapilacaktir.
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haritalari.html).

Giiveng’e gore Pervititch Haritalarinin olumlu ve olumsuz yanlari bulunmaktadir. Olumlu yanlar;
yerel bilgiye dayali lejant, kartografik hassasiyet ve genis kapsamliliktir. Olumsuz yanlar ise veri ve
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dizin yetersizligi, eksik paftalarin bulunmasi, genis zaman araliklarinda {iretilmesinden kaynaklanan
asenkron yap1 ve sanal-yaniltict kapsamliliktir (2003).

Pervititch Haritalarinin daha 6nce zikredilen eksik paftalarinin tamamlanmasi i¢in Yiiksek Mimar Suat
Nirven goérevlendirilmigstir. Suat Nirven, 1946-1950 yillar1 arasinda yaptigi ¢alismalarla Pervititch
tarafindan unutulan ya da atlanan semtlerin sigorta haritalarin1 ¢izmis ve boylece eksik paftalar
tamamlanmistir. Nirven Haritalar1 olarak bilinen bu haritalar; Istanbul’un Beyoglu, Galata ve Karakdy
semtlerini kapsamakta olup, 1/250 ve 1/500 6l¢eginde hazirlanmis otuz haritadan olusmaktadir. Diger
kartograflarin yaptig1 gibi Nirven de haritalarinin imzalamistir. Nirven’in 1932 yilinda Giizel Sanatlar
Akademisi'nden mezun oldugu, bir topograf ve haritaci olarak calistig1 bilgisi disinda yasam oykiisii
hakkinda baska bir bilgiye ulasilamamstir.

Nirven, genel olarak haritalarinda standart yangin haritalarinin ve selefi olan Pervititch Haritalarinin
renk ve kodlamalarin1 kullanmakla birlikte farkli renkler ve adlandirmalar da kullanmistir. Haritanin
lejantinda sokak adlartyla birlikte dikdortgen kutular icinde renkleri ve bunlarin agiklamalarimi
vermistir. Kodlanan renkle doldurulmus dikdortgen kutularin iizerinde rengin adi ve hemen saginda da
hangi yapiy1 ve yapisal malzemeyi temsil ettigi agiklanmigtir. Bazi1 dikdortgenler capraz ikiye
boliinerek karisik yap1 malzemeleriyle insa edilmis binalar1 gostermek adina farkli renklerde boyanmis
ve renk olarak “muhtelit” tanimlamasi yapilmigtir. Baz1 dikdortgen kutucuklar ise belirli bir renkle
birlikte dikey taramayla gosterilmistir. Ornegin gri zemin ve dikey gri cizgilerle taranmis kutuya “gri
cizgi” tanimlamasi kullanilmistir. Kahverengi renk kutusunun {izerine renk adi tam yazilmamis ve
yalnizca “kahve” adiyla kodlanmistir. Yesille kodlanan ve igerisine daha koyu yesille yapragini doken
aga¢ imaj1 yiiklenen kutu “yesil” olarak tanimlanirken mavi renkle doldurulan kutu “mavi” adiyla
tanimlanmig ve denizi veya camekani temsil ettigi sagina agiklanmistir. Ancak camekan, harita
iizerinde Sanborn, Goad ve Pervititch haritalarinda oldugu gibi uzun iiggen prizmalar bigiminde
gosterilmistir. Bu kodlamaya gore; mor tam kargir binay1, portakal adi kargir binayi; muhtelit renk
adiyla verilen (yar1 mor ve yari portakal) muhtelit (karisik) binayi; sar1 ahsabi; gri ¢izgi oluklu saci;
kahve arsayi; yesil bahgeyi ve mavi de deniz ya da camekani temsil etmektedir. Binalarin kullanilis
amaci harita lizerine pafta ve ada numaralariyla birlikte cami, kilise, han, depo, arsa vb. bigiminde
yazilmis; giris, pencere, kap1 baglantilari gosterilmistir (Sekil 11).
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S~eki| 11: Suat Nirven’in Beyoglu Kazasi-Galata Haritas1 (Kaynak:
https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/1879).

SIGORTA KARTOGRAFYASININ SON BULMASI VE HARITALARIN GUNUMUZDEKI
KULLANIMI

Harita gorsel bir iletisim aracidir. Bu iletisim, mek&nin kartograf tarafindan yorumlanmasi ve
kodlanarak diizleme aktarmasiyla olusturdugu haritanin ne zaman olursa olsun okurun eline
ulagmasiyla gerceklesir. Haritalar olusturulduklari andan itibaren ilgili olduklari mekanin bilgilerini
sik1 sikiya koruyan hazine bekgileri ve unutmayi engelleyen hafiza kartlar1 gibi islevleri yerine
getirirler. Bunun i¢in tahrip edilmeden korunabilmeleri, deger gérmeleri ve ulasilabilir olmalar1 yeterli
olacaktir. Sigorta haritalar1 da tiim diger haritalar gibi benzer islevlere sahiptir. Giiniimiizde artik
iretilmiyor olsalar da 6zellikle kentleri konu almalar1 onlar1 daha farkli bir konuma yiikseltmektedir.

1666 yilinda Biiyiik Londra Yangini sonrasi yeni bir alan ve meslek olarak baslayan yangin sigorta
kartografyasi 1800’1Li yillarin ikinci yarisinda gelismesini siirdiirmiis ve 1900°1i yillarin ilk ¢eyregiyle
birlikte en parlak donemine ulagsmustir. Sigorta sirketlerinin ayri bir dal olarak biinyelerinde
bulundurduklar: yangin sigorta birimleri, haritacilar1 ve haritalariyla birlikte ii¢ yiiz yila yakin bir siire
hizmet vermistir. Ancak Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra teknolojik gelismelerle her tiirden
haritanin ¢izimi, baskis1 ve elde edilmesi kolaylasti. insaat yapr malzemeleri biiyiik dlgiide yangina
dayanikli tretildi ve kentlerde ahsap bina yapimi neredeyse biitiiniiyle ortadan kalkti. Biiyiik
yanginlarin ¢ikmasini Onleyen etkili itfaiye hizmetleri yayginlasti ve policelerde artik haritaya gerek
duyulmamaya baslandi. Bunun yani sira geleneksel sigorta haritalarini satin almanin oldukga pahali
olusu, kentlerde bu anlamda haritas1 yapilacak alanlarin neredeyse kalmamasi yangin sigorta
haritacilig1 isinde biiyiik bir disiise neden oldu. Bu disiisle birlikte 6zellikle 1950°1i yillardan sonra
sigorta sirketleri biinyelerindeki yangin sigorta haritaciligi birimlerini ya biitiiniiyle kapattilar ya da
dondstiirdiiler. Miilkler i¢in yangin riskleri poli¢elerde islenen onlarca riskten bir risk olarak sayildi ve
sigorta kartografyas1 ve harita iiretimi 1970’ler itibariyla son buldu.
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Sigorta haritalar1 tiretilmiyor olsalar da kentler i¢in 6nemlidirler. Zira kentler artan niifusla birlikte
hizla biiyliyen, degisen, doniisen ¢cok dinamik bir yapiya sahiptirler. Bu yapi, ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik siiregler, yonetim ve yaklagim farkliliklariyla da dogrudan iliskilidir. Diger yandan
kapitalizmin sermaye diskiinligii, kentlere savaslar, afet ve felaketlerden daha biiyiik zararlar
verebilmektedir. Savaslar, afet ve felaketlerden sonra kentler, aslina uygun olarak yeniden inga
edilebilir. Ancak kapitalizmin kentleri biitiiniiyle dontistiiren, tarihi ve kiiltirel dokuyu yok eden
suiistimallerinin telafisi bulunmamaktadir. Bu suiistimallerle kentin kimligini olusturan tarihi binalar,
bolgeler, anitsal yapilar, meydanlar, caddeler, sokaklar, parklar, mezarliklar, carsilar, ibadethaneler
gibi degerleri yok edilebilmekte, isimleri degistirilebilmektedir. Geriye ise gegmisinden kopuk,
kimliksiz ve ruhsuz, betonlagsmis bir yigin kalabilmektedir. Boyle durumlarda kentin korunmasi,
gecmisinin arastirilmasi ve hatta yeniden canlandirilmasinda sigorta haritalart onemli goérevler
iistlenmektedirler.

Sigorta haritalart bu Ozellikleri nedeniyle Ozellikle Birlesik Krallik ve daha etkili bir gelisme
gosterdigi Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu ve tniversite kiitiiphanelerinde, koleksiyonerlerin
arsivlerinde korunmaktadirlar. Adi gegen iilkelerde sigorta sirketlerinin harita arsivleri bu kurumlar
tarafindan yiiksek meblaglar 6denerek ya biitiiniiyle satin alinmig, ya mikro filmleri tedarik edilmis ya
da tipkibasimlari saglanarak arsivlenmistir. Ardindan bu arsivler dogrudan ya da Internet ortaminda
erisime agilarak arastirmacilarin hizmetine sunulmustur. Ornegin ABD’de Kongre Kiitiiphanesi’nin
Cografya ve Harita Boliimii’'nde Sanborn; Birlesik Krallik’ta British Library’de Pheneix ve Goad
haritalarinin arsivleri bulunmaktadir. Sigorta kartografyasi konusunda daha ge¢ bir gelisim gosteren
tilkemizde ise durum biraz farklidir. Artik tarihi eser statiisiinde olan sigorta haritalarinin herhangi bir
kiitiiphanede tam bir arsivi bulunmadigi gibi buna yonelik bir calisma da heniiz yoktur. Daha ¢ok
Istanbul ve Izmir’e ait olan sigorta haritalari ilgili belediyelerin ve koleksiyonerlerin arsivlerinde, bazi
tiniversitelerin kiitliphanelerinde korunmaktadir. Bununla birlikte bu arsivlerdeki haritalarin 6nemli bir
kismina Internet erisimi bulunmaktadir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Sigorta haritalar1 giiniimiizde kentlerin gelisme ve gerileme hatta ¢okiis nedenlerinin belirlenmesini;
eski meydan, bina, amit, cadde, sokak ve genel olarak bolgelerin doniisiimiiniin aragtiritlmasini
kolaylastirmaktadir. Kentin koruma ve iyilestirme ¢alismalarinda insa edilmis alanlarin tarihi
kullanimini, restorasyon faaliyetlerinde yapt malzemelerinin tiiriinii  belirlemede, planlama
calismalarinda kentsel dokunun gec¢misinin anlagilmasinda; kent niifusunun goé¢ ve biiyiime
dinamiklerini takip edebilmede; kurumlar ve kuruluslar ile kokli sirketlerin kurulus yerlerine ait ilk
kayitlarina ulagsmada basvurulan ilk kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Sigorta kartografyasi, on binlerce yili bulan kartografik ge¢misin yaklasik son ii¢ yiiz, ii¢ yiiz elli
yilinda yangin felaketleri gibi 6zel durumlarda ortaya ¢ikmig, bu 6zel durumlarin gereksinmeleri
dogrultusunda tretilmis, gelismis, yayginlasmis ve gereksinimlerin ortadan kalkmasiyla da tiretimi
sonlanmig bir haritacilik alanidir. Bununla birlikte gilinlimiizde 6zellikle kent cografyasi, tarihi ve
kiiltiirii aragtirmalarinda 6nemli bir bagvuru kaynagi olarak islevlerini siirdiirmektedirler. Geldigimiz
noktada bu haritalar, daha once deginildigi gibi ozellikle ABD ve Birlesik Krallik’ta kiitiiphanelerin,
sirketlerin ve koleksiyonerlerin arsivlerinde eski haritalar olarak muhafaza edilmekte, elektronik ve
yliz yiize ortamlarda arastirmacilara dile getirilen alanlarda hizmet etmeye devam etmektedirler. Bu
anlamda tilkemizde her ne kadar belediye kiitliphaneleri ve 6zel koleksiyonerlerce sigorta haritalar
icin bir koruma ve erisim mevcut olsa da ulusal kiitiiphaneler i¢in bdyle bir koleksiyon séz konusu
degildir. Bu durumun neden ve sonuglart tartisilir olmakla birlikte bir¢ok konuda oldugu gibi
akletmemek, dnemsememek ya da ge¢ kalmak olabilir. Nedenleri her ne olursa olsun en azindan
bundan sonra Istanbul, Izmir ve diger kentler igin iiretilmis olan sigorta haritalari, zaman
kaybetmeksizin ad1 gecen iilkelerdeki benzer uygulamalarla ve eksiksiz bir bicimde temin edilmeli ve
koruma altina alinarak arastirmacilarin hizmetine sunulmalidir.
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Extended Abstract
Insurance is the assurance of life or property against any damage. In this sense, Insurance practices
were encountered in Babylonia about 4000 years ago. In the laws of King Hammurabi, the losses of
the caravans attacked by the bandits were to be shared among all the other caravans. This application
is the first example of hazard sharing in land transport. One of the important steps that developed the
idea of insurance was the loan agreements known to be practiced by the Hindus around 600 BC. These
loan agreements developed in the Middle Ages and formed the basis of marine loan and shipping

356


https://www.goadoldstreetmaps.com/charles-e-goad/
https://cityofistanbul.net/the-great-fire-of-pera-in-1870
https://www.thehartford.com/
https://www.thehartford.com/about-us/insurance-history
https://sehirplanlama.ibb.istanbul/beyoglu-arsivi-haritalar/
https://www.loc.gov/resource/g4104cm.g01790190601S/?sp=1&r=-0.866,0,2.732,1.246,0
https://www.loc.gov/resource/g4104cm.g01790190601S/?sp=1&r=-0.866,0,2.732,1.246,0
https://www.loc.gov/rr/geogmap/sanborn/san4a1.html
https://www.london-fire.gov.uk/museum/history-and-stories/the-great-fire-of-london/
https://www.london-fire.gov.uk/museum/history-and-stories/the-great-fire-of-london/
https://archives.saltresearch.org/handle/123456789/1879
https://sozluk.gov.tr/
http://www.yangin.org/dosyalar/yangin_sigortaciliginin_tarihi_gelisimi.pdf

Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi — Murat TANRIKULU

insurance. Premium-based insurance was implemented in the cities of Venice, Florence and Genoa in
the 1250s. The contract, which is accepted as the first insurance policy, bears the date of 1347. The
cargo of the ship "Santa Clara", which goes from Genoa to Majorca, is covered by the policy. The first
insurance company was also established in Majorca in 1424, but the start of fire insurance was almost
XVIII. will find the century. Man has suffered from disasters and calamities since the day he has
existed, and has experienced irreparable, even impossible, losses. While some of these disasters occur
in natural processes and spontaneously, a significant part of them arose/is caused by humans. Fires are
the leading cause of human-made disasters. One such fire occurred in 1666 in London, the capital of
the United Kingdom. The fire, which lasted four days, was largely contained on September 6, but
aside from the loss of life, the financial costs were staggering. The losses suffered led to the
establishment of fire insurance, in which people paid an insurance company to insure their property
against damage. The first insurance company, called the Fire Department, was founded in London in
1680 by Economist and Finance Specialist Nicolas Barbon. By 1705, the company changed its name
to Phoenix. The need for large-scale city maps of insurance companies, especially Phoenix, emerged
in the same years. In the years when the Industrial Revolution began, the need for insurance and urban
mapping grew. The growing demand for insurance maps caught the attention of Charles Edward Goad,
a young British civil engineer. Goad, who started his work in response to the demand for maps,
founded the Charles E. Goad Company in Montreal in 1875. He has created a series of fire insurance
plans for cities in Canada. He returned home in 1885 and applied the same model in London,
pioneering the mapping of other cities in the United Kingdom. In 1887 the company produced the first
version of Goad maps covering parts of London, Bristol and Glasgow. Before declaring its
independence, the United States was a British colony, and insurance cartography, as with other
developments, was influenced by practices in the United Kingdom. Before and just after the 1775
American Revolution, London fire insurers produced most of the fire insurance for buildings in
American cities. During the War of 1812, hostility to the British increased even more. While this
imposed restrictions on foreign companies operating in the United States, it created a favorable
environment for existing American companies to expand their operations and encouraged the
establishment of new companies. New York was a city where fires were experienced from time to
time with the first years when it gained the feature of being a city. On December 16, 1835, another
great fire broke out in New York. The fire caused more than $20 million in financial losses. The fire
made personal inspection of insured properties impossible, and the demand for maps providing basic
risk information increased. Seeing this need for maps, Civil Engineer and Land Inspector D. Alfred
Sanborn began working on fire insurance maps in 1866. In New York in 1867, Sanborn founded the
National Insurance Diagram Bureau. Sanborn's mapping company became the largest mapping
company in the United States within a few decades. As of 1937, the company prepared fire insurance
maps of 13 thousand cities and towns in the USA, Mexico and Canada. There is no definite
information about when the insurance business started in the Ottoman Empire. However, it is accepted
that it started after the Tanzimat-1 Hayriyye and especially after the Crimean War (1854), when
relations with Europe improved and became widespread after the Great Beyoglu (Pera) Fire of 1870.
28,689 people from various religions and nationalities were harmed in the fire. The Beyoglu Fire had a
similar effect as the Greater London and New York fires and led to the spread of fire insurance in the
Ottoman Empire. In parallel with the increasing insurance demand in the early 1900s, insurance maps
were drawn especially against fire hazards in cities such as Istanbul and Izmir. The first of these maps
was the insurance maps known as "Goad Maps" drawn between 1904 and 1906 by the company of the
British Cartographer C. E. Goad. Both the international recognition of the company and the fact that
the insurance activities of the Ottoman Empire were mostly carried out by British companies were
effective in the preference of Goad's company for maps. Goad prepared and published his maps in four
volumes. Three of them consist of maps of Istanbul and one of Izmir. In our country, together with the
republic, the drawing of insurance maps covering mostly Istanbul continued. A series of these maps
are insurance maps consisting of 208 cadastral maps made by Jacques Pervititch of Croatian origin
between 1922-1945. Insurance maps were drawn by Master Architect Suat Nirven between 1946-1950
in order to complete the missing sheets of Pervititch Maps. Fire insurance cartography ended after the
Second World War due to the drawing, printing, facilitation of obtaining all kinds of maps and
technological developments. Although insurance maps are not produced, today's reasons for the
development and decline of cities; it is used in researching the transformation of old squares,
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buildings, monuments and regions in general, and in determining the type of building materials in
restoration activities and maintains its importance.
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