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ARTICLEINFO

Demokrasi kavrami, siyaset biliminin en 6nemli kavramlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tarihsel siirece bakildiginda, demokrasi kavramina farkli anlamlar atfedilmeye baglandigi ve Oniine
degisik sifatlar getirilerek farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Ancak en basit tanimlamayla
demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesine imkén taniyan bir yonetim seklidir. Demokrasinin ilk defa
Eski Yunan’da dogrudan demokrasi geklinde ortaya ¢iktigi bilinmektedir. Herhangi bir aract olmadan
halkin dogrudan egemenlik hakkim kullanmasina imkan saglayan dogrudan demokrasi uygulamasinin
giiniimiizdeki en iyi ornekleri olarak Ingiltere’de “kdy toplantilar”, ABD’de “kasaba toplantilar1”,
Tirkiye’de ise “kdy dernekleri” gosterilebilir. Bu caliyjmada da Tirkiye’de dogrudan demokrasi
uygulamasimn en iyi orneklerinden biri olarak gosterilen koy derneklerinde yasanan sorunlar ve bu

sorunlarin giderilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri ele alinmaktadir.
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The concept of democracy is one of the most important concepts of political science. When we look at
the historical process, it is seen that different meanings have started to be attributed to the concept of
democracy and it has been defined in different ways by putting different adjectives in front of it. However,
in the simplest definition, democracy is a form of government that allows the people to govern
themselves. It is known that democracy first emerged in the form of direct democracy in Ancient Greece.
“village meetings” in the UK, “town meetings” in the USA, and “village associations” in Turkey can be
cited as the best examples of the direct democracy practice that allows the people to exercise their right
of sovereignty directly without any intermediary. In this study, the problems experienced in village
associations, which are shown as one of the best examples of direct democracy practice in Turkey, and

solutions to overcome these problems are discussed.

emokrasi kavrami, Eski Yunan medeniyetinden giiniimiize farkli isimler (klasik demokrasi, korumaci demokrasi,

korporatif demokrasi, ¢ogulcu demokrasi vb.) alarak geldigi icin bir¢ok tanimi ve tiiri bulunmaktadir. Kisaca

egemenligin halka ait olmasim saglayan demokrasi, giiniimiizde en iyi yonetim sekli olarak kabul edilmektedir. Halk

tarafindan egemenligi kullanilmasi ise temsili demokrasi ve dogrudan demokrasi sayesinde gerceklesmektedir. Temsili
demokraside, halkin egemenligi temsilciler araciligiyla saglanirken, dogrudan demokrasi uygulamasinda ise egemenlik hakk1
dogrudan halk tarafindan kullanilmaktadir.

Tarihsel siiregte demokrasi yonetim seklinde yasanan gelismelere bakildiginda, halkin yonetim siirecine dolayli olarak
(temsilciler araciligryla) degil dogrudan katilmasina imkén saglayan uygulamalara daha ¢ok 6nem verildigi goriilmektedir.
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Yonetime dogrudan katilma, demokrasiyle 6zdeslesen anahtar bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiizde dogrudan
demokrasi uygulamalar1 daha ¢ok yerel diizeyde gergeklesmektedir. Yerel diizeyde halkin ortak ihtiyaglara yonelik konularda
s0z sahibi olmasi ve karar verme siirecine dogrudan katilmasi oldukca dnemlidir. Birgok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de
dogrudan demokrasi uygulamas: goriilmekte ve bu uygulamanin en iyi Orneklerinden biri olarak ise kdy dernekleri
gosterilmektedir.

K&y dernekleri, olusumu ve kararlari acisindan yerel dogrudan demokrasinin en iyi uygulamalarindan biri olarak karsimiza
¢tkmaktadir. K8y dernekleri, kdydeki kadin ve erkek se¢menlerinden olusmaktadir. Kdydeki segmenler, kdye yonelik alinan
bazi 6nemli kararlarda dogrudan dogruya s6z sahibi olabilmektedirler. S6z konusu segmenlerin yonetim siirecinde s6z sahibi
olmalarini saglayan bu dernekler, etkin katilimci yonetim anlayisini 6nemli bir 6rnegi goriilmektedir. Ancak giiniimiizde yerel
yonetimler ve yerellesme anlayisi 6n planda olmasina ragmen hem koy birimleri hem de kdy dernekleri her gegen geri plana
atilmaktadir.

Koy dernekleri, yerel diizeyde dogrudan demokrasi yonetim anlayisiin gerceklesmesine imkéan saglamasina ragmen
“islevlerini yeterince gerceklestiremedikleri” gerekgesiyle bu derneklerin kaldirilmas: giindeme gelmektedir. Bu ¢alisma da
dogrudan demokrasinin en iyi orneklerinden biri olarak gosterilen kdy derneklerinde yaganan sorunlar ve bu sorunlarin
giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri tizerinde durulmaktadir. Bu amagla c¢alismada, oncelikle dogrudan demokrasinin
kavramsal gergevesi ele alinmaktadir. Ardindan kody dernekleri hakkinda bilgi verilmektedir. Daha sonra ise koy derneklerine
yonelik sorunlar ve ¢dziim 6nerilerine yer verilmektedir.

1. DOGRUDAN DEMOKRASI

Dogrudan demokrasi, kisaca halkin herhangi bir temsilciye ihtiyag duymadan egemenlik hakkini dogrudan kullanarak kendi
kendini yonettigi bir demokrasi tipidir. Dogrudan demokrasi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle demokrasinin
kavramsal ¢ercevesine deginmek gerekmektedir.

Demokrasi kavrami, bilimsel ve siyasal dilde kullanilan, Yunan kokenli 6zel bir kelimedir. Bu kavram, Yunanca’da halk, halk
kitlesi ya da yurttag anlamina gelen “demos” kelimesi ile egemen olmak ya da iktidar1 kullanmak gibi anlamlara gelen “kratein”
kelimelerinden olugmaktadir. Bu agidan demokrasi, kisa ve 6zlii olarak halkin dogrudan ya da dolayl: egemenligi ya da iktidar
kullanmimu, halk egemenligi ya da gogunlugun egemenligi olarak tanimlanabilir. Demokrasi, daha 6zel anlamda ilk defa yaklasik
olarak M.O. 5. yiizyila kadar Antik Dénemde Yunan sehir devletlerinde uygulandig: gibi, bir halk meclisinin egemenligi ya da
iktidar kullanimi1 anlamina da gelmektedir (Schmidt, 2001: 13). Ancak genel olarak demokrasi, kisaca halkin yonetimini ve
halkin egemenligini ifade eden bir yonetim seklidir. Bu yonetim sekli, halkin kendi kendini yonetmesine imkén tanimaktadir.

Demokrasi, Bat1 medeniyetinin meydana getirdigi siyasal bir yapidir (Sartori, 2014: 18). Bu siyasal yap1, devlet yonetimini
toplum c¢ikarlarina uygun sekilde programlama goérevini yerine getirmektedir. Devlet yonetimi bir kamu idaresi aygit1 olarak
ifade edilirken, toplum ise 6zel kisiler arasinda piyasanin diizenledigi 6nemli bir etkilesim ag1 olarak goriilmektedir (Habermas,
1999: 37).

Demokrasi kavrammin modern kullanimi Bati toplumlarinda 18.ylizyilin sonlaria dayanmaktadir (Samuel, 1993: 3). Ancak
bu kavramnin yaklasik olarak ikibinbesyiiz y1llik bir ge¢misi oldugu bilinmektedir. Eski Yunan’da ortaya ¢ikan demokrasi
kavrami, zaman igerisinde gelismis ve gilinlimiizde her kitaya ve insanligmn 6nemli bir bdlimii tarafindan uygulandig
goriilmektedir (Dahl, 2001: 7). Demokrasinin ortaya ¢ikis siireci oldukga eski olmasina ragmen tarihsel siireci inisli ve ¢ikish
olmugtur. Demokrasi ilk ¢agda Eski Yunan déneminde ortaya ¢ikmis ve Atina sehir devletinde kismen uygulanmigtir. Daha
sonra ise demokrasi kavrami Orta Cag boyunca 6nemini kaybetmistir. Demokrasinin yeniden yayginlasmasi ve gekici bir
kavram haline gelmesi ise Yeni Cag ve Aydinlanma doneminde (Erdogan, 2012: 229) karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasi, siyasal diizenin bir¢ok versiyonundan birisi olmakla birlikte diger versiyonlardan ¢ogunun sézde destekledigi bir
fikir olmasi agisindan kendine 6zgiidiir (Wolin, 1999: 51). Robert Alan Dahl’a gére demokrasi, etkin katilima, oy kullanma
esitligine, bilgi edinebilmeye, giindem fiizerine s6z sOyleme hakkina ve kararlara yetiskinlerin dahil olmasina imkéan
tanimaktadir. Demokrasi siirecinin gergeklesebilmesi i¢in bu bes kriterin saglanmasi gerekmektedir. Etkin Katilim; Herhangi
bir politikanin kabul edilmeden 6nce, biitiin iiyelerin bu politikanin nasil olmasi1 gerektigi konusunda diisiincelerini diger
iiyelere ifade etmek i¢in esit ve etkin imkanlara sahip olmalari gerekmektedir. Oy Kullanma Esitligi; Politikanin ne olacagt
konusunda ortak karar verildikten sonra her {iyenin oy verme siirecinde esit ve etkin haklar1 olmali ve bu oylar esit olmak
durumundadir. Bilgi Edinebilme; Zamanim az ve kisith oldugu g6z 6niine alinarak her iiyenin alternatif politikalar ve bu
politikalarm olast sonuglari hakkinda bilgi edinebilmeleri igin esit ve etkin imkanlara sahip olunmahdir. Giindem Uzerine S6z
Séyleme Hakk1; Uyelerin giindeme alacaklar1 maddeler hakkinda soz sahibi olmalar1 ve bu maddeler hakkinda karar verme
haklar1 bulunmalidir. Boylece ifade edilen ti¢ kriterin ortaya koydugu bu demokratik siirecin hi¢ kapanmama durumu ortaya
¢ikmaktadir. Boyle bir demokratik siire¢ tercih edildiginde, topluluga yonelik politika karar verme hakki olan {iyeler tarafindan
degistirilebilir. Yetiskinlerin Dahil Olmast; Bir tilkede ikameti bulunan yetigkinlerin tiimii ya da 6nemli bir gogunlugu ilk dort
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kriter tarafindan ortaya konulan biitiin vatandaslik haklarina sahip olmalar1 gerekmektedir (Dahl, 2001: 39-40). Giinlimiizde de
demokrasi ile yonetilen iilkelerde bu bes kriterin yonetim siireclerinde genel olarak uygulandig1 goriilmektedir.

Demokrasi kavraminin bir 6l¢iide belirsiz olmast, giintimiizde farkli demokrasi anlayis ve uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Bunlar her zaman farkli demokrasi modelleri olarak goriilmezlerse de en azindan liberal demokratik modellerin
farkl sekilleri olduklart sdylenebilir. Bu modeller arasinda yer alan korumaci demokrasi, klasik liberalizmin demokrasi
anlayisini temsil etmektedir. Bu demokrasi modeli, devlet iktidarinin kullanimini frenleyen ya da resmi olmayan kurullar
cergevesinde isleyen bir anayasal demokrasi sistemidir. Insani-gelisimci demokrasi ise Jean-Jacques Rousseau tarafindan
gelistirilmis olup birey ve toplumun gelisimi iistiine odaklanmaktadir. Korumaci demokrasi anlayisindan farkli olan bu
gelisimci demokrasi diisiincesi, Marksist gelenegi ve Yeni Solu da etkilemistir. Korporatif demokrasi modelinin 6zii ise ¢ikar
temsili sistemine dayanmaktadir. Korporatist diizenlemeler, genel olarak isci, igveren orgiitleri ve devlet arasinda, devletin
onciiliigiinde yiiriitiilen “ii¢-tarafly” iliskilere atifta bulunmaktadirlar. Bu teoride, devletin direktif kapasitesi artmakta, onun
iktisadi ve siyasi iligkilerin ¢er¢evesini kurmasina imkan verilmektedir. Bir diger demokrasi modeli ise ¢ogulcu demokrasi
modelidir. Bu demokrasinin 6zii Bati demokrasilerinde iktidar dagilimin arastirilmasinda tiiremektedir. Bu modelde, iktidar
yonetimi hiyerarsik sekilde degil, yarismaci sekilde diizenlenmektedir. Bu sistemin uygulandigi toplumlarda farkli ¢ikar
gruplarini (siyasi partilere, sendikalar, igveren orgiitleri, 6grenciler, kadin 6rgiitleri, dini gruplar, etnik gruplar vb.) temsil eden
bir¢ok grup bulunmakta ve gruplar arasinda “sonsuz bir pazarlik siireci” kargimiza ¢ikmaktadir. (Erdogan, 2012: 238-243). Bu
demokrasi modellerinin yani sira, otoriter demokrasi, radikal demokrasi, muhafazakar demokrasi, Marksist demokrasi, siber
demokrasi, militan demokrasi, oydagsmaci demokrasi ve delegasyoncu demokrasi olmak iizere bir¢ok farkli demokrasi
modelleri de bulunmaktadir. Ancak biitiin demokrasi modelleri {izerinde durulmasi halinde ¢alismanin sinir1 asilacaktir. Bu
yiizden yalnizca korumaci demokrasi, insani-gelisimci demokrasi, korporatif demokrasi ve ¢ogulcu demokrasi modelleri
tizerinde kisaca durulmustur.

Egemenligin kullanilmasi agisindan ise demokrasi tiirleri olarak, “temsili demokrasi”, “dogrudan demokrasi” ve “yari dogrudan
demokrasi” uygulamalari gésterilmektedir. Bu demokrasi teorilerine kisaca deginmek gerekirse;

a) Temsili Demokrasi: Millete ait olan egemenligin, milletin dogrudan sectigi temsilciler araciligiyla kullanilmasini saglayan
bir demokrasi modelidir. Bu demokrasi modelinde, se¢im en 6nem temel araglarin baginda gelmektedir. Segmen ile temsilci
arasindaki bag genel olarak secimden se¢ime kurulsa da halk, dilek¢e gibi usullerle de yonetim siirecinde s6z sahibi
olabilmektedir. Temsili demokrasi, milli egemenlik teorisine dayanmaktadir. Bu modelde temsilci, biitiin milleti temsil
etmektedir (Gozler, 2013: 104). Dolayisiyla temsilci, bu model sayesinde toplum adina karar alma ve uygulama hakkini elde
etmektedir (Acar, 2019: 236).

Temsili demokrasi modeli, giiniimiizde basta ABD, Ingiltere, Hollanda ve Tiirkiye olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde
uygulanmaktadir. Temsili demokrasi modelinin uygulandig: iilkelerde vatandaglarin s6z hakki genel olarak siyasi partiler
araciligiyla saglanmaktadir. Dolayisiyla bu demokrasi modelinde siyasi partiler, vatandaslarin temsilcisi olma noktasinda
oldukga 6nemli ve vazgegilmez bir konumdadirlar.

b) Dogrudan Demokrasi: Bu demokrasi modeli, klasik demokrasi modeli olarak goériilmektedir. Klasik model olarak ifade
edilen bu demokrasi uygulamasi, Atina yonetiminin olusturdugu kadim Eski Yunan sehir devletine (polis) kadar uzanmaktadir.
M. O. 4. ve 5. yiizyillarda Atina’da basarih bir sekilde uygulandig: bilinen bu dogrudan demokrasi modeli, bircok kez halk
katiliminin tek ya da en ideal sistemi olarak gosterilmistir. Gergekten de Atina demokrasisinde vatandaslarin siyasi faaliyet
diizeyi dikkate deger 6l¢iide yiiksekti. Onlar meclisin diizenli toplantilarina katilmakla kalmayip, ayn1 zamanda kamu gérevi
ve karar alma sorumlulugu istlenmeye de hazir bulunmaktaydilar. Biitiin 6nemli kararlar, vatandaslarm katildigi meclis
tarafindan alinmaktaydi. Bu toplantilar yilda en az 40 defa yapilmaktayd: (Erdogan, 2012: 238).

Dogrudan demokrasi uygulamasinda katilim imkéan1 oldukga genistir (Kriesi, 1991: 47). Ilk defa Atina’da uygulanan bu
demokrasi modeli, Antik Cagda bilinen ilk demokrasi 6rnegini olusturmaktadir. Dogrudan demokrasi uygulamasinda, halk bir
meydana toplanmakta ve 6nemli konularda herhangi bir araciya bagvurmadan kararlarini yoneticilere dogrudan bildirmektedir.
Ancak uygulanan ilk dogrudan demokrasi modelinde, yalnizca erkekler (20 yas iistiindeki Atina dogumlu erkekler) demokratik
hak ve Ozgiirlikklerden yararlanirken, kadinlarin ve kdlelerin yonetimde s6z hakki bulunmamaktayd: (Tung, 2008: 1116).
Dolayisiyla bu demokrasi modeli ilk uygulandiginda hem kisith hem de bazi gruplarin diglandigi bir yonetim anlayisi
benimsenmekteydi. Giiniimiizde ise dogrudan demokrasi uygulamalarina basta Ingiltere’de “kdy toplantilar” ve ABD’de
“kasaba toplantilar” olmak {izere birgok yerde rastlanmaktadir.

¢) Yar1 Dogrudan Demokrasi: Bu demokrasi modeli, temsili demokrasi modeli ile dogrudan demokrasi modeli arasinda
kalmis karma bir modeldir. Yar1 dogrudan demokrasi modeli, egemenligin halkin sectigi temsilciler tarafindan
kullanilmasindan dolay temsili demokrasiye, referandum gibi araglar sayesinde halkin dogrudan egemenlik hakkini kullanmasi
acisindan ise dogrudan demokrasiye benzemektedir. Yart dogrudan demokrasi de halk, “referandum”, “halk tesebbiisii”, “halk
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vetosu” ve “temsilcilerin azli” yollartyla egemenlik hakkinin kullanilmasina dogrudan dogruya katilabilmektedir. Bu
demokrasi modeli, 6zellikle Isvigre ve Italya’da yaygindir (Gozler, 2013: 104)

Dogrudan demokrasi uygulamalari genel olarak, otomatik, yukaridan asagrya ve asagidan yukarrya olmak iizere ii¢ sekilde
gerceklesmektedir. “Zorunlu referandum” uygulamalari olarak da adlandirilan otomatik dogrudan demokrasi uygulamalari, bir
Anayasa degisikliginin ya da yasanin bu tiir uygulamalarin yapilmadig takdirde yiiriirliige giremeyecegi durumlarda yapilan
referandumlardir. Zorunlu yapilan referandumlar, bireylerin isteklerine gore degil, bir Anayasa ya da kanun tarafindan
belirlenmis bir zorunluluktur (Goktolga, 2014: 103). Ornegin, Isvigre’de yerel vergi diizeyinde yapilan degisiklikler zorunlu
bir referanduma tabidirler (Ladner ve Fiechter, 2012: 441). Yukaridan asagiya dogrudan demokrasi uygulamalari ise genel
olarak “otoritelerin referandumu” ya da “plebisit” olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu referandumlardan farkli olarak plebisitler
zorunlu degildir. Plebisitler, yasama ya da yiiriitme yetkisine sahip otoritelerin yetkisine baglidir. Bu tiir uygulamalar, dogrudan
demokrasi aracindan ¢ok iktidarda bulunanlarin vatandaslar iizerinde ilave bir iktidar kaynag: olarak kullanilmaktadir. Son
olarak asagidan yukariya dogrudan demokrasi ise istege bagli dogrudan demokrasi ve halk inisiyatifleri olmak iizere iki temel
gruba ayrilmaktadir. Istege bagl gergeklesen referandum, belli sayidaki vatandasin, Anayasal diizenlemenin ya da kanun
koyucu tarafindan benimsenen ya da degistirilen bir yasal diizenlemenin yiiriirliige girip girmeyecegini belirlemek i¢in
referanduma gidilmesi istegini saglayan bir dogrudan demokrasi uygulamasidir. Halk inisiyatifi ise bazi durumlarda istege
bagli olan referandumlar1 da kapsayacak sekilde, asagidan yukariya dogrudan demokrasi uygulamalarinin biitiiniin birden
adlandirilmak i¢in de kullanilmaktadir. Halk inisiyatifinde dogrudan bir yasa metni teklifinin onaylanmasi s6z konusu
olabildigi gibi, halk kanun koyucuya belirli bir konuda yasa g¢ikarmasi teklifinde bulunabilmektedir. Ornegin, disaridan
gelebilecek bir goge yonelik ¢ikarilacak bir yasa teklifi halk inisiyatifinde oylanabilecegi gibi, vatandaslar da kanun koyucuya
disaridan gelecek goglere yonelik bir yasanin diizenlemesini isteyebilmektedir (Goktolga, 2014: 104-107).

Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de dogrudan demokrasi uygulamalarina rastlanilmaktadir. Tiirkiye’de dogrudan
demokrasi uygulamasinin en giizel 6rneklerinden biri olarak ise kOy dernekleri gosterilmektedir. Ancak kdy dernekleri,
dogrudan demokrasi uygulamasimin énemli bir 6rnegi olmasina ragmen Onemli sorunlar yasamaktadir. Koy derneklerine
yonelik yasanan sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerilerine gegmeden once kdy derneklerinin kavramsal ¢ergevesi
iizerinde durmak gerekmektedir.

2. KOY DERNEKLERIi

Tiirk yerel yonetim sisteminin 6nemli birimlerinden olan kdyler, kdy muhtari, koy ihtiyar meclisi ve kdy dernegi organlarindan
olugmaktadir. Bu organlardan kéy muhtari, kdyiin yiiriitme organi gérevi yerine getirirken, kdy ihtiyar meclisi ve kdy dernegi
ise kdyiin hem karar hem de denetimine yonelik gorevleri yiirlitmektedirler. K&y muhtarinin ve kdy ihtiyar meclisinin dengi
olan organlar basta Fransa olmak iizere bir¢ok iilkede bulunur iken, Tiirkiye’de uygulanan kdy dernegi ise 1924 tarihli “442
saylli Koy Kanunu™na 6zgiidiir. KOy derneginin basinda “dernek” olmasina ragmen 2004 tarihli “5253 sayili Dernekler
Kanunu”na gore kurulan derneklerle isim benzerligi disinda bir benzerligi bulunmamaktadir.

Koy dernekleri, en az alti aydan beri kdyde oturmakta olan ve 18 yasimi tamamlamis olan kadin ve erkek se¢menlerden
olugmaktadir. Boylece kdydeki segmenler, dogrudan dogruya kdy yonetiminde s6z sahibi olabilmektedirler (Toprak, 2006:
317). Dolayistyla koy dernekleri, kdydeki segmenlerin aract olmadan dogrudan dogruya yonetimin karar verme siirecinde yer
almasim saglamasindan dolayr dogrudan demokrasi uygulamasinin énemli bir 6rnegi olarak goriilmektedir.

K&y derneginin islem ve eylemleri kural olarak vesayet denetimine tabi degildir. Bu dernekler esasinda bir se¢im kuruludur.
Ancak istege bagl islerin zorunlu hale getirilmesine karar vermek, merkezi yonetim tarafindan kéy imaminin atanmamasi
halinde kdy imamini segmek ve ddenegini saptamak ve bekei gibi kdy gorevlilerine verilecek ticreti belirlemek gibi dnemli
idari gorevleri de bulunmaktadir (Parlak ve Okmen, 2015: 333). Bu idari gérevlerden istege bagli olan islerde herhangi bir ceza
yoktur. Ancak kdyliiniin istegine bagh yapilan bu islerde, kdy derneginde bulunanlarin yarisindan fazlasimin karar vermesi ve
il’e bagli olan yerlerde vali ve ilgeye bagl olan kdylerde kaymakamin rizasi alinmasi halinde istege baglh yapilan isler zorunlu
hale gelmekte ve o islerin yapilmamasi halinde ceza sorumlulugu dogmaktadir (Koy Kanunu, 1924: 12/2).

Koy dernegi ayrica kdyiin bir bagka kdyle birlesmesi siirecinde de oldukg¢a 6nemli bir gorev iistelemektedir. 442 sayili Koy
Kanununun 89. maddesine gore, niifusu yiiz elliden asag1 olan kéyler, kdy halkindan segme hakki bulunanlarin yarisindan
fazlasinin istemesi halinde etrafindaki bir saat ve ondan asagi olan kdylerde birine baglanabilmekte veyahut vali ya da
kaymakam bu kanunun hangi maddeleri yapilacagini emredebilmektedir. Birlesmek isteyen kdyler, herhangi bir kdye
baglanmazlarsa ve bu konuda vali ya da kaymakam da bir emir vermezse eski adetlere gore islerini yaparlar.

Goriildiigii tizere, kdydeki segmenlerin kdy yonetiminde dogrudan sz sahibi olmasini saglayan ve dolayisiyla dogrudan
demokrasiye ornek teskil eden kdy derneklerinin 6nemli idari gorevleri bulunmaktadir. Ancak kdy dernekleri, yillardir
islevlerini gergeklestiremedikleri gerekgesi tartisilmakta ve kaldirilmasi glindeme gelmektedir. Nitekim 2009 yilinda
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hazirlanan ve 2010 y1linda tekrar giincellenip son halini alan K6y Kanunu Tasarist Taslagi’nda kéy dernekleri kaldirilmig ancak
hazirlanan bu taslak heniiz yasallagmamustir.

3. SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda kdy yonetimleri 6n planda tutulmus ve kdylere yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmustir.
Bu siiregte, Kdy-Enstitiilerinin egitim ve 0gretime baslamasi, Halkevlerinin agilmasi, Tarim Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi ve
Asar Vergisi’nin kaldirilmasi gibi koyliiyti dikkate alan 6nemli uygulamalara gidilmistir. Bu gelismelerin yani sira, 6zellikle
Marshall yardimlartyla birlikte traktérlerin tarimda yer almasi ve tarim {iriinlerinde énemli bir artis yasanmasi ve daha da
onemlisi Demokrat Parti’nin iktidara geg¢mesiyle birlikte karayollarma agirlik veren bir politikanin izlenmesiyle, koyli,
donemin en onemli aktorlerinden biri haline gelmistir (Sahin, 2014: 179). Ancak 1950°1i yillara gelindiginde ve ozellikle
kdylerden sehirlere go¢ olmastyla birlikte kdyler glinden giine geri planda kalmustir.

1960’1lardan sonra planli kalkinma dénemine gecilmesiyle birlikte kdyler tekrar giindeme gelmeye baslamis ve Toplum-
Kalkinmasi, Kéy-Kent, Tarim-Kent, Merkez-Kent gibi kdyleri de kapsayan kirsal alan ile ilgili cok sayida kalkinma politikalar
giindeme gelse de (Sahin, 2014: 179) yalnizca Koy-Kent politikas: uygulama alani bulabilmistir. Bu politikalardan 2000’1
yillara kadar uygulama alani bulan Kéy-Kent uygulamasindan da istenen seviyede basari elde edilememistir.

2000 yilindan sonra belediyelere ve il 6zel idarelerine yonelik 6nemli yasal diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte kdyler de
tekrar giindeme gelmistir. Bu cergevede 6nce 2005 yilinda hayata gegirilen Kdylerin Altyapisimn Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) ve 2009 yilinda da kéylere yonelik énemli ciddi bir calisma olan “Ké&y Kanunu Tasar1 Taslagi” hazirlanmis ancak
bu Taslak heniiz yasal hale gelmemistir. 2012 yilinda kabul edilen “6360 sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi flge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte
biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde yer alan kdyler mahalleye doniistiiriilerek tiizel kisilikleri kaldirilmigtir. Bu Kanun,
hizmette yerellik (subsidiarite) noktasinda bir¢ok elestiri almakla birlikte Ozellikle kdyler iizerinde olduk¢a olumsuz
degisiklikler meydana getirmistir.

Goriildiigii tizere, Cumhuriyetin ilk yillarinda kdyler 6n plana ¢ikarilsa da yillar igerisinde geri plana atildig1 ve gliniimiizde de
iglevleri biiylik oranda degistigi goriilmektedir. Koy birimleri geri planda kaldikga bu birimlerde her gegen giin yeni sorunlarda
ortaya ¢ikmaya baglamaktadir. Koylerde basta giivenlik sorunu, iletisim sorunu, ulasim sorunu olmak {izere birgok sorun
karsimiza ¢ikmakla birlikte 6zellikle son yillarda idari organlarinda yasanan sorunlar dikkat cekmektedir. Kdylerin 6nemli idari
organlarindan biri olan kOy dernekleri, dogrudan demokrasi uygulamasinin en 6nemli &rnegini olusturmasina ragmen
kaldirilmasi giindeme gelmis ve bu konuda 6nemli yasal diizenlemelere gidilmistir. KOy derneklerine yonelik sorunlar ve
¢Ozlim Onerilerine deginmek gerekirse;

a) Sorunlar; Koy derneklerine yonelik en 6nemli iki temel sorun olarak aktif olarak uygulanmamasi ve kaldirilmak istenmesi
gosterilebilir. Koy dernegi, dogrudan demokrasi ve katilimei yerel yonetim anlayiginin en iyi uygulama 6rneklerinden biri
olarak gosterilmesine ragmen aktif bir sekilde uygulanmamaktadir.

Koy derneklerine 6nemli gorevler verilmesine ragmen bu gorevlerin 6nemli bir kismi kOy ihtiyar meclisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Omegin, kdy imammn tayini ve muhtar iicretinin belirlenmesinde kdy dernekleri gorevli olarak
gosterilse de uygulamada bu gérevler kdy dernekleri tarafindan degil kdy ihtiyar meclisi tarafindan yapilmaktadir. Ayrica istege
bagli islerin zorunlu hale getirilmesi konusunda da koy dernekleri gérevli olmasina ragmen bu derneklerin diizenli olarak
toplanmadiklari bilinmektedir (Tortop, vd., 2006: 111). Dolayisiyla kdy dernekleri aktif olarak uygulanamayan bir kurul olarak
gortildiikleri i¢in kaldirilmak istenmektedir.

Koy derneklerinin kaldirilmasina yonelik en 6nemli yasal girigsim ise 2009 yilinda hazirlanan ve 2010 yilinda son giincel alan
Koy Kanunu Tasarist Taslagi ile kdy yonetimlerinin eskiye gére daha islevsel olmalari amaglanmistir. Ancak bu Taslakta koy
derneginin kaldirilacagi ve kdy ihtiyar meclisinin adi da ky meclisi olarak degistirilerek, kdy organlarinin kéy muhtari ve koy
meclisi olacagt belirtilmistir. Bu Taslak, kdy yonetimlerine yonelik 6nemli yasal ve yapisal degisiklikler icermesine ragmen
heniiz yasallagmamustir.

b) Coziim Onerileri; Koy dereklerinin kaldimlmas1 yerine aktif hale getirilmesi ve yasal diizenlemelerle yenilenmesi
saglanabilir. Yerel yonetimlere ve yerellesmenin onem verildigi bu dénemde, dogrudan demokrasi anlayisinin en iyi
orneklerinden biri olarak gosterilen bu derneklerin de katilim agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Koy dernekleri, say1 a¢isindan kdydeki segmenlerden olusmakta, kdy muhtart ve kdy ihtiyar meclisi tiyelerinin se¢imi disinda
kdy yonetiminde aktif olarak islevlerini gerceklestiremedigi bu yiizden kdy derneginin kaldirilmasi ve yerine kdy meclisinin
kurulmasi onerilmektedir. Bu oneri kendi i¢inde tutarli goriinse de genel olarak, kdy yerlesimlerinin niifuslarinin az olmasi,
istenilen diizeyde gelismemesi durumunda zaten “belediye birimi” kurulmasina gecildigi hatirlandiginda bu 6neri ¢ok anlamli
gelmemektedir. Ayrica kiigiik birimlerde demokratik katilimin gerekleri olarak daha biiyiik oranlarda yerine getirilebilmektedir.
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Koy islerine yonelik haberlesme ve ilgi yiliksekligi sansini kullanarak halki katilim yoniinde bilgilendirmek daha kolay
olabilmektedir. Giiniimiizde alisagelmis koyiin demokratik sistemini, kentlerde “kent konseyleri, ihtisas kurullarina katilma vb.
modellerle” uygulamaya ¢alisildigi (Toprak, 2006: 317-318) diisiiniildiigiinde, kdy derneklerinin kaldirilmas1 yerine aktif hale
getirilmesi daha yerinde olacag1 s6ylenebilir.

Bugiin basta Ingiltere ve ABD olmak iizere birgok iilkede kéy derneklerine benzer olan yapilara dnem verildigi goriilmektedir.
Demokrasinin ve yerellesmenin besigi olarak goriilen Ingiltere’de dogrudan halk katilimini saglayan uygulamalara yer verildigi
ve bu konuda Tiirkiye’ye dmek teskil edildigi bilinmektedir. Ingiltere’de halk katiliminin en iyi uygulandig1 ve dogrudan
demokrasi anlayisinin en iyi saglandig uygulamalardan birisi ise “kdy toplantilar1”dir. Ingiltere’de niifusu 200 altinda olan
kdylerde kdy toplantilari (parish meetings) yapilmaktadir (Erol, 2021: 133). Ingiltere’de kdy toplantilar sayesinde dogrudan
demokrasi anlayisinin uygulanabilmesi ve halkin yonetim siirecine dogrudan katilabilmesinden dolay1 bu toplantilara biiyiik
onem gosterilmektedir.

Ingiltere’nin yam sira ABD’deki “kasaba toplantilar” da dogrudan demokrasinin en iyi uygulama érneklerinden biri oldugu
bilinmektedir. K&y derneklerinde oldugu gibi, kasaba toplantilarinda da segmenler yer almakta ve bu toplantilarda kasabaya
yonelik kararlar ortak bir sekilde alinmaktadir. Dolayisiyla hem Ingiltere’de hem de ABD’de dogrudan demokrasi
uygulamasina biiyiik 6nem verilmekte ve bu ger¢evede uygulanan uygulamalar 6viing kaynaklari olarak gosterilmektedir. Bu
acidan bakildiginda, Tiirkiye’de de kdy derneklerine 6nem verilmesi ve bu derneklerin daha aktif hale getirilmesi dogrudan
demokrasinin uygulanmasi agisindan son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

Koy yonetimlerinin karar verme siirecinde halkin dogrudan katilimina imkén saglayan kdy dernekleri, gerekli yasal diizenleme
yapilarak daha isler bir hale getirilmedigi igin uygulamada etkin olamamaktadirlar (Unal, 2012: 278). Dolayistyla yapilacak
yasal ve yapisal diizenlemelerle kdylerde belli donemlerde toplanilmasi, ortak kararlarin alinmasit ve alinan kararlarin daha
etkin hale getirilmesiyle, kdy dernekleri eskiye kiyasla daha aktif bir sekilde islevlerini yerine getirebilir. Toplumsal
dayanigsmanin en iyi yansitildigi birimler olarak gésterilen kdylerin, yapilacak diizenlemelerle birlikte daha fazla 6n plana
cikarilmast, giin gegtikce gereklilik olmaktan ¢ok zorunluluk haline gelmektedir.

4. SONUC

Demokrasi ile yerel yonetimler arasinda olduk¢a yakin bir iligki bulunmaktadir. Nitekim bugiin {ilkelerin demokratiklesme
diizeylere neredeyse yerel yonetimlere verdikleri degerle dlger hale gelmistir. Ozellikle 20.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
ve kiiresellesme siirecinin de hizlanmasiyla birlikte yerel yonetim birimlerinin dnemi artmus ve birimlere yonelik 6nemli
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bircok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de yerel yonetim birimlerine yonelik 6nemli yasal
ve yapisal diizenlemeler gerceklestirilmis ve birimlerin etki alani genisletilmistir. Ancak Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan
sonra belediyelere ve il 6zel idarelerine yonelik énemli diizenlemeler gerceklestirilmesine ragmen kéy birimleri geri planda
kalmaya devam etmistir.

Yerelligin ve katilimc1 yonetim anlayisimin en iyi uygulanabildigi birimlerin basinda gelen kdy yonetimleri, uzun bir gegmise
ve dneme sahiptirler. Bugiinkii modern anlamiyla belediyelerin ve il 6zel idarelerinin ortaya ¢ikis siireci Tanzimat Dénemi’yle
baslatilmasina ragmen koylerin tarihsel siireci Tanzimat Donemi’nden dncesine dayanmaktadir. Tiirkiye’de koyler 6zellikle
Cumbhuriyetin ilk kuruldugu dénemlerde 6n planda olmasina ragmen 1950’lerden sonra kentlesme siirecine paralel olarak geri
planda kalmustir. 1960’lardan sonra planli kalkinma doénemine gecilmesiyle birlikte kdylere yonelik onemli girisimlerde
bulunulmasina ragmen bu girisimlerden istenilen seviyede basari elde edilememistir. 2000’lerden sonra ve 6zellikle 2009
yilinda hazirlanan ve 2010 yilinda son giincel halini alan Ky Kanunu Tasar1 Taslag: ile birlikte kdy birimleri hem mali hem
de idari olarak giiclendirilmeye calisilsa da bu Taslak heniiz yasallasmamustir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanunla
birlikte biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye donistiiriilmesiyle
koyler daha da ikinci plana atilmistir. Kdylerin geri plana atilmastyla birlikte kdy yonetimlerinde de her gegen yeni sorunlara
ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlardan birisi de ky derneklerinde yaganan sorunlardir.

Koy dernekleri, dogrudan demokrasinin en iyi uygulamalarindan birini tegkil etmesine ragmen aktif olarak uygulanmadigindan
dolayt kaldirilmak istenmektedir. Ancak kdy dernekleri, yerel diizeyde katilime seffaf bir yonetim anlayisim yansitmasindan
dolay1 olduk¢a &nem arz etmektedirler. Bugiin 6zellikle Ingiltere’de yapilan “kdy toplantilari™na ve ABD’deki “kasaba
toplantilari”na bakildiginda, bu toplantilar yerel diizeyde dogrudan demokrasi uygulamasina 6rnek teskil edilmesinden dolay1
oviing kaynaklari olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de de dogrudan katilim kiiltiiriiniin artirilmasini saglayan koy
derneklerinin kaldirilmasi yerine, bu dernekler yonelik yasal ve yapisal diizenlemeler gergeklestirilerek uygulamada daha isler
hale getirilmesi saglanabilir.

Sonug olarak, kdy yonetimlerinde karar alma siirecinde halkin dogrudan s6z sahibi olmasini saglayan koy dernekleri,
uygulamada bazi eksikleri biinyesinde barmndirmasina ragmen yapilacak yasal ve yapisal diizenlemelerle daha etkin hale
getirilebilir. Dogrudan demokrasi anlayiginin uygulamaya gegirilmesinde 6nemli bir rol {istlenen kdy dernekleri, gelecek
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yillarda ortaya konulacak basarili bir tutumla yerel diizeyde etkin bir katilim ve temsil sorunlarimin ¢dziimiinde 6nemli katkilar
saglayabilecektir. Dolayisiyla kdy derneklerinde yasanan sorunlarin ortadan kalkmast i¢in bir an &nce gerekli yasal ve yapisal
diizenlemelerin yapilmasi ve yapilacak diizenlemelere kdy derneklerinin 6nemi géz Oniine alinarak her kesim tarafindan destek
verilmesi gerekmektedir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyan1: Bu ¢alisma bilimsel aragtirma ve yayn etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmastir.
Etik Kurul Onay1: Bu arastirma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.
Yazar Katkilari: Yazar calismanin tiimiinii tek basina ger¢eklestirmistir.

Cikar Catismasi: Yazar agisindan ya da iigiincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢catigmasi bulunmamaktadir.
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