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Oz

Tarkiye Cumhuriyeti, toplumu olusturan kitlelerin ideolojisini temsil eden siyasi partilerin,
yasama ve yurlitme erklerine aracilik ettigi, temsili demokrasi ile yurutilmektedir. Siyasi
partilerin kurulus amac¢ ve hedefleri, yonetim stratejileri, parti tizik ve programlar ile
belirlenmektedir. Calismada, Turkiye'de aktif siyasi partilerin tizik ve programlari, afet
yonetimi baglaminda tartisiimaktadir. Boylece, Ulke yoOnetiminde karar vericilerin afet
yonetimine  yaklasimlari irdelenerek, afet politikasindaki eksiklerin  saptanmasi
amaglanmaktadir. Calisma kapsaminda, 2022 yih itibariyle vilayetlerin salt ¢cogunlugunda
orgltlenmesini tamamlayarak bir sonraki genel secime girme hakki kazanan, Ulke
siyasetinde etki ve etkinlik gosteren siyasi partilerin tizUk ve programlari incelenmektedir.
Calisma yéntemini nitel igerik analizi olusturmaktadir. Bu yonteme goére siyasi parti tizik ve
programlarinda vurgulanan politika ve stratejiler arasindan butlnlesik afet yodnetiminin
kapsamini olusturan kavram ve temalar, butlnlesik afet yonetimin bes goérev alani; énleme-
zarar azaltma-hazirlik-miidahale-iyilestirme ile ilgilerine gore siniflandiriimaktadir. Calisma
kapsaminda, afete direngli toplumun olusturulmasi igin politika gelistirmekle sorumlu olan
siyasi partilerin afet olgusuna ydnelik yaklagimlari incelenmektedir. Ayrica, siyasi partilerin
sorumluluklarini hangi dlgide yerine getirmeyi planladiklari ve butinlesik afet yonetimi
Uzerine politika gelistirdikleri goérev alanlari saptanmaktadir. Calisma sonucunda, medya ve
iletisim aygitlarini gugli bigcimde kullanan yeni nesil siyasi partiler ile birlikte, cagdas
toplumsal ve teknolojik dinamiklere uyum saglayarak kendini yenileyen koklu siyasi partilerin,
afet yonetiminin konulari Uzerine politika gelistirdigi gorulmektedir. Ancak bu politikalar,
batlinlesik afet ydnetiminin tim goérev alanlarini kapsayan bilingli stratejilere dénismemekte,
direngli toplumun olugturuimasina yeterli dizeyde katki saglamamaktadir. Bu baglamda
siyasi partilerin, afet yonetimi konusunda toplumsal tabana yayilan, tim afet turlerini ve
afetlerin  donglsel sureglerini kapsayan, butinlesik politikalar gelistirmesine ihtiyag
duyulmaktadir.
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Integrated Disaster Management Awareness in Turkish Political
Party Statutes and Programs

Abstract

The Turkish Republic has been run by representative democracy, mediated by political
parties representing the ideology of citizens. The aim and objectives of the establishment,
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also management strategies of the political parties are determined through statutes and
party programs. In this study, the statutes and programs of active political parties in Turkey
are discussed according to disaster management awareness. Thus, it aims to determine the
deficiencies in disaster management policy by examining the approaches of decision-
makers in public administration. In this scope, the statutes and programs of the influential
political parties in national politics which delegated to join the next elections are examined.
The methodology adopts qualitative content analysis based on the classification of political
party statutes and programs over the five mission areas of integrated disaster management;
prevention, mitigation, preparedness, response, and recovery. In this manner, approaches of
the decision-makers, who are responsible for developing strategies and policies promoting a
disaster-resilient society are discussed. In addition, the extent to which political parties plan
to fulfill their responsibilities and the level of disaster awareness is determined. As a result,
Turkish political parties have developed a small amount of discourse on disaster
management. Integrated disaster management awareness is observed more effectively, in
recently established political parties that will participate in the upcoming election for the first
time. Along with the new generation of political parties that strongly use media and
communication devices, well-established political parties that renew themselves by adapting
to contemporary social and technological dynamics also develop policies on disaster
management. However, this awareness does not transform into well-structured strategies
that cover all mission areas of integrated disaster management, nor does it contribute to the
development of a disaster-resilient society.

Keywords: Disaster Management, Disaster Policy, Party Statute, Party Program, Disaster
Awareness.

1. Giris

Afetler, gergeklestigi cevrenin yerel-bolgesel imkanlari ile Ustesinden gelinemeyerek olagan
yasami kesintiye ugratan ve ulusal dizeyde c¢evresel, sosyal, ekonomik kayiplara neden
olan, doga veya teknoloji kaynakli olaylarin toplum ve gevresi Uzerinde yarattigi tahribattir.
Afet yénetimi, toplum ve ¢evre Uzerinde tehlike olusturan olaylarin gergeklesmesinden énce,
tehlikenin neden olacagi tahribatin 6nlenmesi, 6nlenemiyorsa olusturacagi =zararlarin
azaltiimasi, gergeklestigi sirada olusan acil duruma muidahale ve gergeklestikten sonra
¢evreyi yeniden olagan yasama geri dondirmek Uzere iyilestirimesinden olusan (Dartanto,
Bastiyan & Sofiyandi, 2017), cizgisel bir model olarak anlasiimaktadir. Butlnlesik afet
yonetimi, afet dncesinde, afet risklerini dnleme, afetin olusturacagi zararlari azaltma, afetin
yaratacagi acil duruma hazirlik, afetin hemen gergeklestigi acil duruma mudahale, afetin
neden oldugu gevresel, sosyal, ekonomik tahribati iyilestirme, asamalarindan olugsmaktadir.
Afete neden olan dogal veya teknolojik olaylarin tekrarl dinamikleri, afet yonetimine c¢izgisel
degil déngusel bir karakter kazandirmaktadir.

Turkiye, jeomorfolojik ve iklimsel kosullari g6z ardi eden yapili ¢cevresi nedeniyle deprem, sel,
heyelan ve kuraklik gibi doga kaynakh afet tehlikelerine karsi savunmasizdir.3 Bu durum,
dogal tehlikelerin yapili ¢evre Uzerinde afete doénlsmesini dnlemeye ve afetlerin yapil
cevrede olusturacadi zararlari azaltmaya yonelik, afet risk yonetimine odaklanan politika ve
stratejilerin geligtiriimesini gerektirmektedir. Afet yonetiminin maliyeti, afetin Oncesindeki

3 Afet ve Acil Durum Bagkanliginca tanimlanan jeolojik afet tlrlerini, deprem, heyelan, kaya dismesi, volkanik
patlamalar, camur akintisi, tsunami; iklimsel afet turlerini, sicak ve soguk hava dalgasi, kuraklik, dolu, hortum,
yildinm, kasirga, tayfun, sel, siklon, tornado, tipi, ¢id, asiri kar yagisi, sis, buzlanma, hava kirliligi, orman yangini;
biyolojik afet tirlerini, erozyon, orman yangini, salgin, bocek istilasi; sosyal afet tirlerini, yangin, savas, terér, gog;
teknolojik afet turlerini, maden kazasi, kimyasal kaza, biyolojik kaza, nlkleer kaza, endistriyel kaza, ulasim
kazasi olugturmaktadir (AFAD, 2021).
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risklerin  Onlenmesi/azaltiimasina veya afetin sonrasinda ortaya c¢ikan krizin
sonlandirilmasina bagl olarak degisim gdstermektedir (Kadioglu, 2008). Buna gore, afetlerin
gerceklesmesinden &nceki risk yonetimi evresinde gercgeklestirilecek yatinmlar, afetin
gerceklesmesinden sonra olusacak hasar ve kayiplarin telafi edilmesi icin gereken
kaynaklarin ¢ok az bir kismini olusturmaktadir. Butlnlesik afet yonetimi ile ilgili tim
paydaglarin, afet riskleri tzerine farkindalik ve biling dizeyinin artiriimasi, bir bittin olarak
afet riski altindaki Glkemiz icin elzemdir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina goére kamu yonetimi, kurulus ve gorevleriyle bir butin
olarak merkezden ydénetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanmaktadir. Afet ydonetiminde
merkezi yonetimler, dnleme-hazirlik-mudahale-iyilestirme calismalarinda yerel ydnetimlerin
afetle basa cikabilmesi adina icin uzman personel-ekipman-finansman kaynagi
saglamaktadir. Bu kaynaklarin kapsamini ulagsim ve iletisim altyapisinin korunmasi ve
iyilestiriimesi, kritik tesislerin korunmasi, arama-kurtarma ekip ve ekipmanlarinin
yonlendiriimesi, kara-hava-deniz tasitlarinin yénlendiriimesi gibi bitinlesik afet yonetiminde
yerel yonetimlerin kapasitesini asan eylemler olusturmaktadir.

Afet yonetimi Gzerine yapilan ¢alismalar blylk olglide yerel yonetimlere ve yerel dizeydeki
birey, topluluk ve sivil toplum o6rgutlerinden olusan paydaslara odaklanmistir (Wolensky ve
Wolensky, 1990). Yerel yonetimler afet ¢gevresi ile dogrudan iligkili konumlari nedeniyle sinirli
yetki ve kaynaklar ile afetlere yanit vermek durumunda kalirken, merkezi yonetimler afet
yonetimine 6ncelik vermemektedir (Cigler, 1987). Bununla birlikte hem merkezi hem de yerel
dizeyde kamu ydnetimine aday olan siyasi partilerin, bitinlesik afet yénetiminin tim gdrev
alanlarinda, asil yetki ve karar merci olduklari gbézden kaciriimaktadir. Gorev ve yetki
hiyerarsisi icinde butunlesik afet yonetiminin surekliligini saglayacak 6nleme-zarar azaltma-
hazirlik-midahale-iyilestirme stratejilerinin siyasi partiler tarafindan, uzman goéruglerinin
destegi ile gelistiriimesi ve siyasi partilerin afet yonetim politikasini olusturmus olarak merkezi
ve yerel dizeyde kamu yonetimine aday olmasi buylk 6nem tasimaktadir.

Siyasi partilerin geligtirdikleri politika ve stratejileri uygulama becerisini ortaya koymalari,
oncelikle belirli prosedurleri tamamlamis olmalarina baghdir. Buna gore, vilayetlerin salt
cogunlugunda orgutlenmesini tamamlayan siyasi partilerin segime katilmalar ve
geligtirdikleri strateji ve politikalari uygulamak icin temsil ettikleri kitleden yetki istemeleri,
prosedur tarafindan uygun goériimektedir.

Calismada siyasi partilerin tizik ve programlarinda yer verdikleri, afet yodnetiminin
kapsamini olusturan konularla ilgili politika ve stratejileri incelenerek, kamu ydnetiminde
karar vericilerin afet politikalarinin, afet yénetimine yaklasimlarinin ve batinlesik afet
yonetimi biling dizeylerinin belilenmesi amacglanmaktadir. Calisma kapsami, vilayetlerin salt
¢ogunlugunda drgutlenmesini tamamlayarak yasal gergeveye gore genel secime girme hakki
kazanan, bdylece Ullke siyasetinde etki ve etkinlik gdsteren siyasi partilerin tlizik ve
programlarina indirgenmektedir.

1.1. Problem

Afet ydnetimi yalnizca kamu ydnetiminin degil, sivil toplum o&rgutleri, medya ve toplumu
olusturan tim kitlelerin ortak sorumlulugudur (Rehman vd., 2019). Bu sorumlulugun yerine
getirilmesinde kamu yonetimi hiyerarsisinin en yetkili erkini olusturan merkezi yénetim ve
belirli ¢cevrede yetkili kilinan yerel ybnetim &rgutlerinden baglayarak, birey ve topluluk
Olgeginde afete direngli bir toplumun olusturulmasinda etkinlik gdsteren sivil toplum
orgutlerinden olusan tim paydaslarin bir araya gelmesini gerektirmektedir (Selves, 2008).

Afet yonetimi paydaslari arasinda olusturulacak bir hiyerarsi, belirlenen politika hedeflerine
uygun yodnetisim saglamaktadir (Raab, 2002). Buna karsin acil durum ve afet yénetimi
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hiyerargik olarak asagidan yukari yonde duzenlenmeli ve kamu yonetimi hiyerargisinin en
ustlinde konumlanan yetkili ve yonetici erkler tarafindan dogrudan yuratilmemelidir (Waugh,
2003). Yerel dizeydeki afet yonetim kurumlari ve yerel topluluklarin destegi, afet risklerinin
azaltilmasinda 6nemli bir etkendir (Madan ve Routray, 2015). Ancak etkin ve katilimci afet
yonetimi politikalarinin uygulanmasi, kamu yoénetiminde karar verme sureglerinin baslaticisi,
kaynaklarin saglayicisi, politika ve stratejilerin gelistiricisi olan yasama ve yiritme
organlarini temsil etmek ile yetkili kilnmis siyasi partilerin afet yonetimi bilincinin geligtiriimesi
ile mimkuan olacaktir.

1.2. Biitiinlesik afet yonetimi bilinci

Batunlesik afet yonetimi, afetlerin dnlenmesine, afet zararlarinin azaltilmasina, afete hazirlik
yapilmasina, afete etkili midahale edilmesine ve afetin yikici etkilerinin ortadan
kaldirimasina yénelik ekipman-finansman-personel kaynaginin saglanarak afetle basa
cikabilme kapasitesinin gelistiriimesini kapsamaktadir. Afet yonetimi kapasitesi, toplumu
olusturan tuim bilesenleri, tim birey ve topluluklari, tim kurum ve kuruluslar bilinglendirerek
geligtirilebilir (Gerdan, 2014). Buna karsin afetlerin yikici etkisine karsi toplumsal farkindalik,
biling ve bilgi dizeyinin belirlenmesine yonelik galismalar sinirlidir. Ozellikle yasal-ynetsel
kurumlar duzeyinde afet farkindalik ve bilinci, afet yonetimi kapasitesini geligtirmeye yonelik
kaynaklarin saglanmasinda yetkili olmalari nedeniyle bayuk dnem tasimaktadir.

Batlnlesik afet yonetimi Uzerine biling ve farkindalik dizeyinin dlgtlmesine, artirilimasina
yonelik calismalar, konuyu toplumsal tabanda degerlendirmekte, birey veya topluluk
Olgeginde sosyoekonomik-demografik Olgutler Gzerine (Kurita vd., 2006; Gerdan, 2014) veya
yerel dizeyde kamu yonetimi tUzerine yogunlagsmaktadir (Kusumasari ve Alam, 2011; Madan
ve Routray, 2015; Zhai & Lee 2023). Bitlinlesik afet ydnetimine katkida bulunan aktdrlerin
hiyerarsik olarak tepe noktasini isgal eden, buttinlesik afet yonetimi sureclerinde karar verici
ve kaynak saglayici konumda bulanan yonetici erklerin afet bilinci Uzerine yeterli dizeyde
arastirmaya rastlanmamaktadir.

Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
- UNISDR), afet risklerinin azaltiimasinda afet farkindalik dlzeyini artirarak afete direngli bir
toplum insa etmeyi ve afetlerden kaynaklanan ¢evresel, sosyal, ekonomik kayiplari azaltmayi
amagclamaktadir (Coppola, 2006). Bu amagla UNISDR (2001) tarafindan gelistirilen araglarin
temelini, afet risk yénetiminde bireyler, topluluklar, sivil toplum kuruluslari, yerel yénetimler ve
merkezi hikUmetleri kapsamak Uzere toplumun tim kesimlerine, yani afet yonetiminin tim
paydaslarina yayilan bir farkindalik duzeyi olusturmaktadir. Buna goére afet ydnetiminin
ilkeleri ve dinamikleri, afet yonetiminin paydaslari tarafindan benimsendigi 6lgtude afet risk
yénetiminin kapsamini olusturan politika ve stratejilerin gelistiriimesi ve afete direncli
toplumun olusturulmasi saglanacaktir. UNISDR (2001) tarafindan onerilen bir diger énemli
arag, afet risk yonetimi kapsaminda gelistirilen politika ve stratejilerin uygulanmasinda kamu
yonetiminin temsilcisi olan erklerin taahhutleridir. Buna goére siyasi partiler, kamu ydnetiminin
yerel ve ulusal dizeyde uygulanmasi adina yasama ve yuritme erklerini olusturmak igin
toplum tarafindan yetkilendiriimektedir. Siyasi partilerin butinlesik afet yonetimine iliskin
politka ve strateji gelistirmeleri, yasama ve ydritme adina toplum tarafindan
yetkilendirildikleri durumda afet risklerinin azaltilmasi i¢cin dogrudan harekete gecmelerini,
etkin bir afet yonetimi politikasi surdirmelerini ve afet ydnetimi eylemlerinin 6ngorulebilir
olmasini saglayacaktir.

1.3. Amag ve Onem

Siyasi parti tlzik-program-segim beyannameleri kapsaminda siyasi partilerin politikalarini
inceleyen c¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Bu calismalarin bir kismi afet yénetimin
calisma konulari arasinda bulunan c¢evre, gd¢, ekoloji, nulkleer enerji Uzerine
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odaklanmaktadir. Bu c¢alismalarda siyasi partilerin butlinlesik afet ydnetimi politika ve
stratejileri Gzerine butlncil bir dederlendirme bulunmamaktadir. Surekli olarak cgesitli afet
turlerine maruz kalan Glkemizde, siyasi partilerin yasama ve yurtutmedeki etkin konumu, afet
yonetimi politika ve stratejilerinin incelenmesini ve degerlendiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda calisma, arastirmanin tamamlandigi 2022 yili itibariyle, 14 Nisan 2023 segimlerine
katilmaya hak kazanan siyasi partilerin tizik ve programlarinda afet yonetimi bilinci ve
farkindalik diizeyinin dlgtilmesini amaglamaktadir.

1.4. Yontem

Calisma yontemini nitel igerik analizi olusturmaktadir. Nitel igerik analizi, arastirma nesnesini
olusturan metinlerin 6znel bicimde yorumlanmasina ve anlamlandiriimasina dayanmaktadir
(Hsieh ve Shannon, 2005). Bu amagla metin igerigini olusturan konularin yada temalarin
belirlenmesi ve belirli kodlara/6l¢utlere/kategorilere gore siniflandiriimasini igermektedir
(Mayring, 2000). igerik analizinin asamalarini; (i) analiz konusunun belirlenmesi, (i) konuyu
olusturan dinamiklere gore siniflandirma olgutlerinin belirlenmesi, (iii) siniflarin belirlenmesi,
(iv) belirlenen siniflarin icerisine eklenemeyen olcitler igin yeni siniflarin olusturulmasi, (v)
anlam yonunden tekrar eden siniflarin birlegtiriimesi, (vi) ve tum surecin yeniden
degerlendirilmesi olusturmaktadir (Mayring, 2000).

Calisma kapsaminda siyasi parti tizlk ve programlarinda vurgulanan politika ve stratejiler
arasindan bdutlnlesik afet yodnetiminin kapsamini olusturan deprem, kentsel doénisim,
arama-kurtarma, barinma gibi kavram ve temalar tanimlanmaktadir. Bu kavram ve temalar,
batinlesik afet ydnetimin bes gdrev alani; 6nleme-zarar azaltma-hazirlik-muidahale-
iyilestirme ile ilgilerine gore siniflandiriimakta ve matris Uzerinde islenmektedir. Siniflandirma
kategorilerini olusturan butlnlesik afet yénetimin gérev alanlari sabit durumda oldugundan,
calisma yontemine gore yeni siniflarin olusturulmasi ve tekrar eden siniflarin birlestiriimesi
ve yeniden degerlendiriimesi ile ilgili agsamalarin, arastirma modeline gbre uygulanmasi s6z
konusu degildir (Tablo 1).

Tablo 1. Arastirma modeli.

Analiz konusunun belirlenmesi

Siyasi parti tiiziik ve programlarinda bltlinlesik afet yénetimi bilinci

Siniflandirma olgutlerinin belirlenmesi

Afet ybnetimi politika ve stratejileri - gcevre, gbg, ekoloji, enerji

Siniflarin belirlenmesi

i Blitiinlesik afet yonetimi gdbrev alanlari - &nleme-zarar azaltma-hazirlik-miidahale-
iyilestirme

iv_|Yeni siniflarin olugturulmasi (uygulanamaz)

v | Tekrar eden siniflarin birlestirilmesi (uygulanamaz)

vi |Yeniden degerlendirme (uygulanamaz)

1.5. Siyasi partilerin afet yonetiminde yeri ve 6nemi

Siyasal partiler toplum iradesinin temsil gucini olusturarak kamu yonetiminde en Ust
dizeyde etki gostermektedir (Atmis ve Glngen, 2011). Afete direngli toplumun olusturulmasi
adina, merkezi hikimet ve yerel yonetimlerin ideolojisini ve eylem planlarini olusturan siyasi
partilerin, bitlnlesik afet yonetimi ilkelerinin farkinda olmalari ve bu ilkelerin uygulanmasi
Uzerine asgari bilgi dizeyinde olmalari gerekmektedir. Siyasi partilerin afet bilinci yerel ve
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bdlgesel olgekte afet risklerinin tanimlanmasini ve =zarar gdrebilirlik kapasitesinin
belirlenmesini salayacaktir. Siyasi partilerin afet bilgi dizeyi, bltlnlesik afet yonetimini
olusturan tim paydaslarin esgidim icerisinde afeti 6nlemesine, bu mimkin degilse afetin
neden olmasi beklenen zararlarin afet ger¢ceklesmeden dnce azaltiimasina, bdylece afetin
olusturacagl hasar ve kayiplarin sinirlandiriimasina katkida bulunacaktir. Bununla birlikte
birey ve topluluklarin afet risk azaltma eylemlerine katilim gésterdigi, afet biling dizeyinin
yuksek oldugu toplumlarda, afetlerden kaynaklanan hasar ve kayiplarin disik oldugu
kanittanmistir (Bali, 2022). Birey ve topluluklarin butunlesik afet risk yonetimine katihm
goOstermesi, merkezi ve yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluk yikini azaltarak, toplumun
afete direngliligini de ylkseltmektedir.

Belirgin bir afet yonetim politikasinin ve afet Onleme-hazirlik-midahale-iyilestirme
stratejilerinin bulunmamasi, hikimetlerin afet durumunda kendi ¢ikarlarini énceliklendiren
eylemlere yonelmesine neden olabilmektedir. Afetlerin Secim Politigine (Electoral Politics of
Disaster) gére hukimetler, secmen kitlelerini genisletmek amaciyla afeti manipule etmektedir
(Sainz-Santamaria ve Anderson, 2013). Bu dogrultuda hikimetler, toplum tarafindan
kurtarici olarak yaftalanma gabasi gostermekte veya midahale-iyilestirme kaynaklarini kendi
secim bolgelerine/secmenlerine dncelikli olarak aktarmaktadir (Pelling ve Dill, 2010; Hilhorst,
2013; Gallego, 2018). Bu surecte hiikiimetler, ideolojik yonden aykiri goérdukleri kitleleri afete
mudahale-iyilestirme kaynaklarindan kismen veya tamamen mahrum birakabilecektir
(Garrett ve Sobel, 2003; Cohen ve Werker, 2008; Reeves, 2011; Aldrich, 2015; Hicken ve
dig., 2018; Thomas ve dig., 2019). Bununla birlikte Naveed ve Li (2019), etkin bir afet
yonetimi gergevesi elde etmek igin ulusal yonergelerin uygulanmasinin, kurumlarin afetleri
ydnetme kapasitelerini artirmaya ve afete dayanikli bir toplum gelistirmeye ydnelik 6nemli bir
adim olacagini dngérmektedir. Siyasi partilerin, hUkimet kurmaya aday olmadan 6nce afet
yonetim politikasini belirlemesi ve afet 6nleme-hazirlik-midahale-iyilestirme stratejilerini
olusturmasi, toplumsal diizeyde ve kaynaklarin etkin kullaniminda adil, etkili, verimli bir afet
yénetimi ¢ergevesi olusturacaktir. Bu nitelikte bir afet ydnetimi ¢ergevesinin olusturulmasi ise
siyasi partilerin tuzuk ve programlarinda yer bulmasi ile garanti altina alinacaktir.

1.6. Siyasi parti tuziik ve programlarinin dnemi

Siyasi partilerin tizik-program-se¢im beyannameleri siyasi partilerin ydnetim anlayisinin
gostergesini olusturmaktadir (Denis, 2011; Balun 2022). Bu baglamda siyasi partilerin politika
ve stratejilerinin  kargilastirilmasi, Olg¢llebilmesi, performanslarinin  degerlendirilmesi igin
oncelikli kaynaklardir (McCluskey 2008; Naurin, 2011; Polat, 2015; Sadioglu 2017). Siyasi
parti tGzUkleri, partilerin igleyisine ve amaglarina iligkin yasal bir ¢cerceve olustururken, parti
programlari ve sec¢im beyannameleri, partilerin amaclarina yonelik olarak belirledigi
politikalarin uygulanmasinda kullanilacak model ve stratejilerin sunuldugu, yonetsel boyutta
bir gcergceve olusturmaktadir. Segim beyannameleri, parti programlari ile es gidim igerisinde
ve parti programinda belirlenen politika ve stratejilere guncel bir kimlik kazandirarak, ayrica
parti programini konjonktirln isaret ettigi konular Uzerine detaylandirarak, belirli bir segime
yonelik secmen davranisini yonlendirmeyi amaglayan metinlerdir. Kamu ydnetimindeki
guncel sorunlara isaret eden sec¢im beyannameleri (Sadioglu, 2017), parti programini
olusturan politika ve stratejiler Uzerine secmenlere ydnelik tanitim ve bilgilendirmeyi
amaclamaktadir (Arklan ve Tanaci, 2020).

1.7. Literatiirde siyasi partilerin tuziik-program-seg¢im beyannameleri

Siyasi parti tlzik-program-seg¢im beyannamaleri tim dinyada demokratik toplumun
glglendiriimesi igin bilimsel bir referans gergevesi olusturmak Uzere gesitli arastirma
modellerinden beslenerek incelenmektedir. Bu kapsamda, siyasi partilerin beyan ettikleri
programi ve sec¢im sonrasindaki eylemleri karsilastirmali olarak incelenerek programlarinda
beyan ettikleri politikalarin uygulanmasindaki samimiyetleri tartisiimaktadir (Blackwell ve
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Convery, 1983; Royed, 1996; Thomson vd., 2012; Artés, 2013; Naurin, 2014; Duval ve Pétry,
2020; Serra-Silva ve Belchior, 2020). Siyasi partilerin o6ncelik ve agirhik verdigi politika
konulari incelenmektedir (Hearl, 1988; McLeay, 1994). Parti programinda vurgulanan politika
alani ve ideolojik degerler élctilmektedir (Levine, 1975; Garry, 1999).

Ulkemizde de siyasi partilerin tiizilk-program-secim beyannameleri Uzerine, blyik 6lgiide
icerik analizi ydntemine dayanan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bulut ve Given (2010),
22 Temmuz 2007 secimlerinin ardindan Turkiye Blylk Millet Meclisinde grup olusturan
siyasi partilerin ilkdgretim politikalarini, parti programlari Gzerinden incelemektedir. Terkan
(2010), 22 Temmuz 2007 secimlerine katilan siyasi partilerden temsil gucu ve etkinligi en
yuksek iki siyasi partinin kadin politikalarini ve kadin kimligine yaklasimlarini parti
programlari, secim bildirgeleri ve medya temsilleri Uzerinden incelemektedir. Atmis ve
Gungen (2011), 2 Haziran 2011 sec¢imlerinin ardindan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin orman ve c¢evre politikalarini, parti programlari Uzerinden
incelemektedir. Bu c¢alismada siyasi partilerin konuyla ilgili tutarli politika ve strateji
gelistirmedikleri saptanmaktadir. Denis (2011), yurGtme goérevindeki siyasi partinin, parti
programinda belirtilen kentsel kalkinma politikalar ile yGrutme gérevindeki uygulamalarini
karsilastirmakta, parti programi ve ve partinin uygulamalari arasindaki celiskileri
tartismaktadir. Cetin (2012), 1980 yilindan itibaren gerceklestirilien genel segimler sonucunda
Tarkiye Buylk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin tarim, turizm, sanayi
politikalarinin gelisim strecini parti programlari Gzerinden incelemektedir. Tok (2012), 12
Haziran 2011 secimlerinin ardindan Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi
partilerin egitim politikalarini parti programlari ve segim bildirgeleri Gzerinden incelemektedir.
Ozkaynar (2015), 12 Haziran 2011 ve 7 Haziran 2015 secimlerine katilan siyasi partilerden
temsil glicu en yuksek olan siyasi partilerin ardigik iki secim dénemi boyunca politikalarindaki
degdisimi karsilasgtiriimali olarak secim beyannameleri Gzerinden incelemektedir. Tiyek (2015),
7 Haziran 2015 segimlerine katilan siyasi partilerden temsil gucu ve etkinligi en yuksek ikKi
siyasi partinin sosyal politikalarini segim bildirgeleri Uzerinden incelemektedir. Tugsuz ve
Yilmaz (2015), 7 Haziran 2015 segimlerinden 6nce Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin gé¢ ve iltica politikalarini, segim beyannameleri Uzerinden
incelemektedir. Yildirnm vd. (2016), 7 Haziran 2015 segimlerinin ardindan Turkiye Buyuk
Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin turizm politikalarini se¢im beyannameleri
uzerinden incelemektedir. Aymankuy vd. (2016), 7 Haziran 2015 secimlerine katilan siyasi
partilerden temsil glcl en ylksek on siyasi partinin turizm politikalari ve bu politikalarin
onuncu kalkinma plani ile uyumu se¢im beyannameleri lzerinden incelemektedir. Sayin ve
GuUmus (2016) 7 Haziran 2015 secimlerinin ardindan Turkiye Buyik Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin engelli bireylere yo6nelik politika ve stratejilerini  segim
beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Haspolat (2015), 1 Kasim 2015 secimlerinin
ardindan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin kadin politikalarini
ve kadin kimligine yaklagimlarini se¢cim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Polat vd.
(2016), 1 Kasim 2015 secimlerinin ardindan Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup olusturan
siyasi partilerin egitim politikalarini secim bildirgeleri Uzerinden incelemektedir. Tiryaki
(2016), 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015 sec¢imlerine katilan siyasi partilerden temsil gticl ve
etkinligi en yuUksek iki siyasi partinin kisa zaman aralijinda tekrar eden secimlere yonelik
politika ve sdylem degisimi secim beyannameleri Gzerinden incelemektedir. Sadioglu (2017),
7 Haziran 2015 secimlerinin ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olugturan siyasi
partilerin yerel ve merkezi Olcekte kamu yonetimi reformuna ydnelik politikalarini segim
beyannameleri (zerinden incelemektedir. Ceylan ve Uslu (2019), 7 Haziran 2015
segimlerinin ardindan Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olugturan siyasi partilerin go¢ ve
iltica politikalarini se¢cim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Sesen ve Ertlrk (2017),
1990 yilindan itibaren gercgeklestirilien genel secimler sonucunda Turkiye Bulylk Millet
Meclisinde grup olusturan ve yerel segimler sonucunda il belediyelerini kazanan siyasi
partilerin cevre politikalarinin  gelisim slrecini se¢im beyannameleri (zerinden
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incelemektedir. Ayta¢ (2017), 3 Kasim 2002, 22 Temmuz 2007, 12 Haziran 2011, 7 Haziran
2015, 1 Kasim 2015 secimlerine katilan siyasi partilerden temsil giict ve etkinligi en yiksek
olan dért siyasi partinin segim beyannamelerinin icerigini Manifesto Project Veritabanina4
gore belirlenen temalara goére siniflandirarak, bu partilerin éncelik verdigi politika konularini
tanimlamaktadir. Kavas (2018), 24 Haziran 2018 secimleri dncesinde Turkiye Buyik Millet
Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin yerellesme ve yerel yonetimlere iligkin politika ve
stratejilerini se¢im beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Akgay (2018), 24 Haziran 2018
secimlerine katilan siyasi partilerin uluslararasi iligkiler ve Avrupa Birligi politikalarini, bu
partilerin tlzuik, program ve secim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Kanh ve Erol
(2019), Birlesmis Milletler Sirdurtlebilir Kalkinma Hedefleri ile 24 Haziran 2018 segimlerine
katilan ve Turkiye Buylk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin programlarini
karsilastirmali olarak incelemektedir. Uzun ve Ozkan (2019), 24 Haziran 2018 secimlerine
katilan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin ¢cevre politikalarini
segim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Batuhan (2020), 24 Haziran 2018
secimlerine katllan ve Turkiye BlylUk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin
kentlesme ve cevre politikalarini se¢im beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Bay vd.,
(2020), 24 Haziran 2018 secimlerine katillan ve Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grup
olusturan siyasi partilerin idealize ettigi birey ve toplum karakterini se¢cim beyannameleri
zerinden incelemektedir. Ozoral (2020), 24 Haziran 2018 secimlerine katilan ve Tirkiye
Blyuk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin burokrasi politikalarini segim
beyannameleri (zerinden incelerken, ydnetici erkin burokrasi ile iligkisini tarihsel baglamda
degerlendirmektedir. Arklan ve Tanaci (2020), 31 Mart 2019 yerel secimlerine katilan siyasi
partilerden temsil giicl en yuksek olan siyasi partilerin yerel yonetim politika ve stratejilerini
secim beyannameleri Uzerinden incelemektedir. Cabuk (2020), 3 Kasim 2002 secimlerinden
itibaren Turkiye Buaylk Millet Meclisinde grup olusturan siyasi partilerin afet yoénetimi
politikalarini, secim beyannameleri Uzerinden afet &ncesi-sirasi-sonrasi  olarak
incelemektedir. Buna gore, siyasi partileri afet ydnetimi politikasinda, gerceklesen afetlerden
sonra muidahale ve iyilestirmeye ydnelik poplilist stratejiler agirhk kazanirken, afetler
gindemden dustikge bu stratejilerin unutuldugu gézlenmektedir. Zengin ve Kog (2022),
2022 yih itibariyle Ulkemizde aktif ylzondokuz siyasi partinin turizm politikalarini sosyal,
ekonomik, kultirel ve cevresel boyutta parti programlari Uzerinden incelemektedir. Kurt
(2022), ulkemizde nukleer enerji sdylemini tartismaya agarak, siyasi partilerin nukleer enerji
politikalarini secim beyannameleri ve parti programlari Uzerinden incelemektedir. Balun
(2022), Tarkiye siyasetinde temsil gucu ve etkinligi en ylksek iki siyasi partinin sosyal politika
ve stratejilerini karsilastirmali olarak parti programlar Gzerinden incelemektedir. Ulukus
(2023), 24 Haziran 2018 secimlerinin ardindan kurulan ve bir sonraki secimlere katilma hakki
kazanan dort siyasi partinin ¢cevre ve ekoloji politikalarini genel bagkan sdylemleri ve parti
programlari Gzerinden incelemektedir. Gurgam (2023), 14 Mayis 2023 segimlerine katilan
siyasi partilerden temsil gucu ve etkinligi en yuksek iki siyasi partinin iklim hassasiyetini ve
iklim krizine yonelik politikalarini vizyon belgeleri, parti programlari ve se¢im beyannameleri
Uzerinden incelemektedir.

Bu calismalarin yontemlerini blyUk Olgide arastirma konusunu olusturan kavram ve
temalarin irdelendigi nitel bir ¢ercevede icerik/sGylem/kelime analizleri olusturmaktadir.
Siyasi partilerin tizUk-program-sec¢im beyannameleri Gzerine yapilan aragtirmalarin ¢ok az
bir kismi gog, cevre, ekoloji gibi afet ydnetiminin konulari Uzerine egilmektedir. Buna karsin
siyasi partilerin afet yodnetimi politika ve stratejilerini butlncul olarak degerlendiren bir
arastirmaya rastlanmamaktadir.

4 Manifesto Project Veritabani (Manifesto Project Database - MPD), 1945 yilindan beri ¢cok sayida
Ulkede siyasi partilerin sec¢im bildirgelerinin arsivlendigi, konuyla ilgili arastirma materyali sunarak
demokrasiye katki sunmayi1 amaglayan bir platformdur (URL 1).
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1.8. Motivasyon ve 6zgiinlik

Ulkemizde afet ydnetimi politikalari, afetin gergeklesmesinden sonra ortaya cikan krizin
yonetilmesi Uzerine, reaktif nitelikte gelisim gostermektedir. 1999 yilinda gerceklesen Golcik
ve Duzce depremlerinden sonra 10.04.2000 tarih ve 24016 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile yapi
guvenligine yonelik; 2011 yilinda gerceklesen Van ve Ercis depremlerinden sonra
31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doénustarilmesi Hakkinda Kanun ile afet riskine maruz yapili ¢evrenin
donustirilmesine yonelik yasalar, reaktif bir afet yonetimi politikasini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, afete midahale ve iyilestirmeye yonelik reaktif politikalari ile birlikte, 1999
yilindan itibaren afet risklerini Onlemeye ve azaltmaya yodnelik proaktif politikalarda
gelistiriimektedir (Balamir, 2001; Asikoglu Sahin, 2009; Azimli Cilingiroglu, 2018). Ayrica
2009 yilinda Afet isleri Genel Midirltgu, Turkiye Acil Durum Ydénetimi Genel Mudurliigi ve
Sivil Savunma Genel Mudurlugu, afet yonetimine kurumsal olarak batincil bir yaklagsim
gelistirme c¢abasiyla kurulan Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi altinda birlestirilmistir.
AFAD butinlesik afet yonetimi anlayisinin bir temsilcisi olarak kamu yoénetimi icerisinde
konumlanmis olmasina ragmen, burokratik atalet ve uzman personel-ekipman-finansman
kaynaklarin yetersizligi kendi gobrev ve vyetki alani icerisinde politka ve strateji
gelistirememektedir (Ozmen ve Ozden, 2013). Ulkemizde afet ydnetimi merkeziyetci bir
yapiya bagh olarak surdirilmektedir (Aydiner, 2014). Afet yonetiminin yasal ve ydnetsel
boyutu her blylk afetten sonra yeni bir yasal mevzuat olusturulmasini, bu mevzuata gore
planlarin hazirlanmasini, planlarin yiratiimesinden sorumlu merkez ve tasra teskilatlarinin
belirlenmesini, ve planlarin denetlenmesinden sorumlu tizel kigiliklerin goérevlendirilmesini
kapsamaktadir (Sahin, 2014). Ancak her bir mevzuat-planlama-yuriatme-denetleme
surecindeki paydaslarin goérev ve yetki alanlarinin birbiri ile uyumsuzlugu, yasal ve yonetsel
boyutta afetlerin ydnetilememesi ile sonuglanmaktadir (Balamir, 2000). Sonug¢ olarak
ulkemizde afet ydnetimi Uzerine gelistirilen politikalarin temelini 1999 yilina dek kriz
yénetimine ydnelik, 1999 yilindan itibaren ise kriz ve risk yonetimine yonelik daha batincul
cabalar olusturmasina ragmen bu c¢abalar, etkin bir bitUnlesik afet ydnetimi ¢ercevesi
olusturamamaktadir. Bu yonde gergeklestirilen arastirmalarin kapsamini da ilgili afetlerden
sonra yurirliige giren reaktif yasal gerceveler ve kamu politikalari olugtururken (Ozmen ve
Ozden, 2013; Sahin, 2014; Dogan, 2015), yasal gergevelerin gelistiriimesinde ve kamu
politikalarinin  uygulanmasinda siyasi partilerin yasama ve yudrutmede etkin konumu
¢ogunlukla gézden kagiriimaktadir.

1.8. Orneklem

Calisma kapsaminda, 2022 yili itibariyle prosedurde belirtilen sartlari yerine getirerek segime
girme hakki bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi, Anavatan Partisi, Bagimsiz Turkiye Partisi,
Blyuk Birlik Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrasi ve Atilim Partisi, Demokrat Parti,
Demokratik Sol Parti, Gelecek Partisi, Geng¢ Parti, Halklarin Demokrasi Partisi, Hiir Dava
Partisi, Liberal Demokrat Parti, Memleket Partisi, Milliyet¢ci Hareket Partisi, Muhafazakar
Yiikselis Partisi®, lyi Parti, Saadet Partisi, Sol Parti, Tiirkiye Komiinist Partisi, Vatan Partisi,
ve Yeniden Refah Partisine ait tiiziikler ve programlar incelenmektedir (Tablo 2).°

52023 yilinin Subat ay itibariyle ismini Yeni Turkiye Partisi olarak degistirmistir.
6 2820 sayil Siyasi Partiler Kanununun 36. maddesine gore siyasi partilerin segimlere katilabilmesi igin oy verme
gliniinden en az 6 ay evvel, en az kirkbir vilayette teskilat kurmus ve biyik kongresini yapmis olmasi gereklidir.
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Tablo 2. Arastirma kapsamindaki siyasi partilerin kiinyesi (Yargitay, 2023).

Siyasi Parti Kurulug |Uye Sayisi |Genel Bagkani
1 |Adalet ve Kalkinma Partisi| 14.08.2001|11.241.230 |Recep Tayyip ERDOGAN
2 |Anavatan Partisi 07.09.2011|26.065 ibrahim CELEBI
3 |Bagimsiz Turkiye Partisi |25.09.2001|11.016 Huseyin BAS
4  |Blyuk Birlik Partisi 29.01.1993|119.237 Mustafa DESTICI
5 |Cumhuriyet Halk Partisi” [09.09.1992[1.369.430 |Kemal KILICDAROGLU
g |Demokrasive Atilim 09.03.2020177.454 | Ali BABACAN

Partisi
7 | Demokrat Parti 23.06.1983|364.444 Gultekin UYSAL
8 |Demokratik Sol Parti 14.11.1985|27.925 Mehmet Onder AKSAKAL
9 |Gelecek Partisi 12.12.2019|76.182 Ahmet DAVUTOGLU
10 |Geng Parti 26.11.1992|25.964 Murat Hakan UZAN
11 EZIrIEI:;rm Demokrasi 15.10.2012 |45 302 giRI/EIABRULDAN - Mithat
12 |Hur Dava Partisi 19.12.2012|11.589 Zekeriya YAPICIOGLU
13 |lyi Parti 25.10.2017/617.513 Meral AKSENER
14 |Liberal Demokrat Parti 26.07.1994|4.579 Glltekin TIRPANCI
15 |Memleket Partisi 17.05.2021|25.132 Muharrem ince
16 |Milliyetgi Hareket Partisi® |07.07.1983|464.092 Devlet BAHCELI
17 '\P";rrt‘g‘;azaka”“kse'@ 08.02.2013|59.524 Engin YILMAZ
18 |Saadet Partisi 20.07.2001|265.738 Temel KARAMOLLAOGLU
19 |Sol Parti 08.06.1994|5.639 Onder ISLEYEN
20 |Tarkiye Komunist Partisi |16.08.1993|5.149 Kemal ibrahim OKUYAN
21 |Vatan Partisi 02.03.1992|15.993 Dogu PERINCEK
22 | Yeniden Refah Partisi  |23.11.2018|269.301 | Manammed AllFatin

Calismanin birinci agsamasinda, siyasi partilerin, parti tiziklerinde bulunan afet turlerine
yonelik yaklagsimi butlnlesik afet ydnetimi dénglsunu olugturan goérev alanlari ile iligkili
olarak irdelenmektedir. Calisma ikinci agsamasinda siyasi partilerin programlari, afet ve acil
durum yonetimi, afete riski olusturan tehlike ve tehdit kapsaminda incelenmektedir. Bu
amagla, afet ve acil durum yonetimi konusunda dayanikli toplum ve kentler olusturmak tzere
strateji ve politika gelistirmekle sorumlu olan karar vericilerin, biling dizeyi tartisiimaktadir.
Bdylece, siyasi partilerin afet ydnetimi konusunda sorumluluklarini hangi 6l¢iide yerine
getirmeyi planladiklari ve etkinlik alanlari irdelenmektedir.

7.9.09.1923 tarihinde kurulmus, 12 Eylil 1980 darbesi ile kapatilmig, 9.09.1992 tarihinde yeniden kurulmustur.
8 8.02.1968 tarihinde kurulmus, 12 Eylil 1980 darbesi ile kapatilmig, 7.07.1983 tarihinde yeniden kurulmustur.
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2. Siyasi Parti Tlizliklerinde Afet Yonetimi Politikalari

Turk siyaset cevresinde etkinlik gosteren siyasi partilerin, kurulus amaclari, yénetim ve
teskilat sistemi, idari yapilari ve stratejik hedefleri, parti tGzGglu c¢ergevesinde
duzenlenmektedir. Parti tuzdkleri, siyasi partilerin i¢ organizasyonuna yonelik bir kapsam
olusturmaktadir. Tazlk kapsaminda, merkez, il, ilce, belde teskilati ve organlarinin yapisi,
gorev ve yeftkileri; teskilat kongre ve yonetim kurullarina iliskin hikdmler; kadin ve genclik
kollar tegkilat;; parti TBMM, il genel meclisi ve belediye meclisi gruplari; parti ici
demokrasiye yonelik hakem kurulu, etik kurulu, parti disiplin kurulu, il disiplin kurulu, merkez
disiplin kurulu, grup disiplin kurulu, musterek disiplin kurulu, disiplin su¢ ve cezalarina iligkin
hiakimler; yerel ve genel segimlerde adaylik prosedird; parti gelir ve giderlerini dizenleyici,
denetleyici nitelikte mali hiikimler dizenlenmektedir.

Tam siyasi partilerin, parti tizlklerinde belirtilen kurulus amaclar blyik oélgiide benzerlik
gOstermektedir. Buna goére partilerin amaglari, Ulkenin yénetim bigimine, komsu Ulkelerle
iliskilerine, toplumsal esitlik ve kultirel dederlerin korunmasina, demokratik hak ve
Ozgurliklerin - korunmasina, dislince ve inang Ozgurligine, sosyoekonomik refah
seviyesinin yUkseltiimesine yonelik politikalari tanimlamaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin amaglari, parti tizadunin doérdinci maddesinde; Anavatan
Partisinin amaglari, parti tizigundn ikinci maddesinde; Bagimsiz Turkiye Partisinin amaclari,
parti tlizigundn ikinci maddesinde; Blyuk Birlik Partisinin amaglari, parti tGzGgunun ikinci
maddesinde; Cumhuriyet Halk Partisinin amaglar, parti tizidunun ikinci maddesinde;
Demokrasi ve Atihm Partisinin amaglari, parti tizagunun Gglunci maddesinde; Demokrat
Partinin amaglari, parti tizGglinin ikinci maddesinde; Demokratik Sol Parti; Gelecek
Partisinin amaglari, parti tizigunun ikinci maddesinde; Geng¢ Partinin amaglari, parti
tuzagunadn ikinci maddesinde; Halklarin Demokrasi Partisinin amaglari, parti tizagunun ikinci
maddesinde; Hlur Dava Partisinin amaglari, parti tizigdinin ikinci maddesinde; Liberal
Demokrat Partinin amaglari, parti tGztgunin ikinci maddesinde; Milliyet¢i Hareket Partisinin
amaglari, parti tiziagunun ikinci ve Ugunci maddesinde; Muhafazakar Yukselis Partisinin
parti tliziigline erisim saglanmamaktadir; lyi Partinin amaglari, parti tiziginin ikinci
maddesinde; Saadet Partisinin amaglari, parti tizidginidn ikinci maddesinde; Sol Partinin
amaglari, parti tizugunun tguncli maddesinde; Turkiye Komunist Partisinin amaclari, parti
tuzadgandn giris bolimunde; Vatan Partisinin amaglari, parti tizagindn ikinci maddesinde;
Yeniden Refah Partisinin amagclari, parti tiztgunin ikinci maddesinde; Memleket Partisinin
amaglari, parti tizagunadn ikinci ve Ugtiincl maddesinde tanimlanmaktadir.

Parti tiziklerinde belirtilen amaglarin, partilerin ideolojine paralel olarak farklilik olusturdugu
nuanslar bulunmaktadir. Sag muhafazakar cizgide bulunan Hir Dava Partisi ve Saadet
Partisi kurulus amagclarinda toplumsal normlara uygun etik ve ahlaki degerlerin
yuceltimesine yonelik; Sol muhafazakar veya milliyetgi cizgide yer alan Cumhuriyet Halk
Partisi, Genc Parti, Iyi Parti, Vatan Partisi, Memleket Partisi, kurulus amaclarinda ulusal
degerlerin Uniter yapisinin korunmasina yonelik; Sag liberal veya milliyet¢i cizgide yer alan
Adalet ve Kalkinma Partisi, Anavatan Partisi, Bagimsiz Turkiye Partisi, Buyuk Birlik Partisi,
Demokrat Parti, Milliyetci Hareket Partisi, Yeniden Refah Partisi hem toplumsal normlara
uygun etik ve ahlaki degerlerin yuceltiimesine yonelik, ulusal degerlerin Uniter yapisinin
korunmasina yonelik hem de politikalar tanimlamaktadir. Bununla birlikte, Cumhuriyet Halk
Partisinin, hayvanlarin korunmasina, Gelecek Partisinin dodal cevre ve yapili gevrenin
gelecek nesillere aktarilan bir miras olarak benimsenmesine ve korunmasina, Halklarin
Demokrasi Partisinin dogal cevreyi olusturan degerlerin ve canli yagaminin korunmasina,
Memleket Partisinin ekosistem ve gezegenin korunmasi; kuresel iklim degisikligine kargi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi; deprem, pandemi, kaza gibi beklenmeyen
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olaylara karsi dayanikli bir toplumun olusturulmasina, yoénelik 6zgunlesen politikalar
gelistirdigi saptanmaktadir.

3. Siyasi Parti Programlarinda Afet Yonetimi Politikalar

Siyasi parti tlzikleri, partinin kurulus amacina yénelik genel bir séylem icermektedir. Afet
ydnetimi konusunda, tizik cergevesinde politika gbzlenmezken, afet yonetimine iligkin
stratejiler parti programi gergevesinde gelistiriimektedir.

Parti programlari, siyasi partilerin, kurulus amaglarini detaylandirdiklari ve kurulus amacina
ulasmasini saglayan hedeflerin belirlendigi bir cerceve olusturmaktadir. Parti programlarina,
cogunlukla sayisal ortamda, ilgili partilerin internet sayfasinda, parti tizigu ile art arda erisim
saglanmaktadir. Ancak politik atmosferde sinirl etkinlik gésteren bazi partilerin kaynaklarina
erisim saglanamazken, ayni nitelikte bazi partilerin program yayinlamadigi goérulmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin programi; Ulkemizde afetlerin ylksek derecede etkinlik
gosterdiginin  bilincindedir (AKP, ty.). Bu kapsamda, afet yonetiminde yetkin saglk
personelinin yetistiriimesine dnem gosteriimektedir.

‘Ulkemizde kitle yaralanmalari, dogal afetler ve bunlarin zararlari
modern dlinyada yasanan oranlardan ¢ok daha fazla oldugundan ilgili
kuruluslar ve egitim kurumlarinda gerekli diizenlemeler yapacaktir.
Saglikta egitim kalitesinin artirilmasi icin gerekli tedbirler alinacak ve
egitimin  planlanmasi diinya standartlarina gbére yapilacaktir.
Hemsirelik okulu, hemgirelik yiiksek okulu ve saglik teknisyenligi
okullari vakiflar ve &6zel sektér tarafindan acilabilecektir. Devlet bu
egitim hizmetini veren kuruluglari tesvik edecek ve destekleyecektir.’

Cevresel tehlikelerin azaltilmasinda yerel inisiyatife 6zellikle ©6nem atfedilmektedir.
Sorunlarin belirli bir alani kapsamasi ve 6zgunlugu, tehlikelerin de, kendi ihtiyaglarini taniyan
ve bu ihtiyaglara yonelik dogrudan ¢6zim Uretme becerisini gosteren bir yerel ydnetim
gercevesi olusturulmasina baglidir. Bu dogrultuda c¢evresel tehlikelerden kaynaklan
sorunlarin dncellikle yerel yonetim tarafindan katiimci bir yaklagim altinda ¢ézimlenmesi
Onerilmektedir.

Cevresel afetlerin 6nlenmesinde, bireysel ve toplumsal dlgekte, sivil toplum kuruluslarinin ve
uluslararasi érgutlerinin igbirliginde katihmci bir yaklagim dogrultusunda, afet bilinci ylksek
bir toplumun olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, topluma kulak verilerek ilgili
Oneri ve sikayetlerin degerlendirilmesi, sivil toplum kuruluglari ile isbirligi saglanmasi, cevre
sorunlarina yoOnelik toplumsal katilimin ve inisiyatifin saglanmasi, uluslararasi kurum ve
kuruluglarin goéris ve Onerilerinin degerlendirmesi, ayrica, kligik yas gruplarindan itibaren
gelistiren egitim programlarinin toplumla paylasiimasi, afet bilinci yluksek bir toplumun
olusturulmasini saglayacak oncelikli adimlar olarak gorinmektedir.

Anavatan Partisinin programi, parti tarafindan yayinlanmadigindan dolayr c¢alisma
kapsaminda cikariimistir.

Bagimsiz Tiirkiye Partisinin programina gore; afet ydnetimine yénelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (BTP, t.y.). Cevresel tehlikelerin 6nlenmesine yonelik de strateji
gelistiriimemesine ragmen, nukleer santral yapiminda c¢evrenin korunacagi taahhudinde
bulunulmaktadir. Bununla birlikte, enerji tasarrufu saglayan c¢evre dostu teknolojilerin
kullanimindan bahsedilirken bu teknolojinin kullanilacagi baglam anlasiimamaktadir.
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Biiyiik Birlik Partisinin programinda, partinin ¢cevresel tehlikeler tzerine gelistirdigi kaygi ve
yaklagima gore, karsiliksiz rant Uretme hedefinin iklim degisikligi ve kuraklik nedeniyle
ekolojik denge Uzerinde olusturdugu bozulma tehdidine atif yapilmaktadir (BBP, 2017).
Cevresel tehlikelerin 6nlenmesine yonelik politikalari; cezai yaptirrm ve denetim; geri
donustarulebilir ve yeniden kullanilabilir materyallerin  kullanimi; doga dostu olmayan
materyallerin ekonomik olarak caydirici fiyatlandirmasi; alternatif enerji kaynaklarinin
kullanimi ve Uretimine yonelik strateji gelistiriimesi olusturmaktadir.

Parti programinda butunlesik afet yonetimi kapsaminda strateji gelistiriimedigi géralmektedir.
Kentsel donusum c¢ercevesinde, kentlerin kontrolsiz go¢ ve c¢arpik kentlesmeden
kaynaklanan maruz kalma potansiyeline atif yapilirken, estetik, islevsellik, afete dayanikllik
konusunda tasidigi risklerin ortadan kaldirnimasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte,
bahsedilen hedeflere yonelik politika gelistiriimemektedir.

Cumhuriyet Halk Partisinin programina goére; ulusal dizeyde kalkinmanin, gevresel
Uzerinde olumsuz etki olusturmadan, sirdurilebilir nitelikte gerceklesmesi hedeflenmekte ve
kapsaml bir strateji gelistiriimektedir (CHP, t.y.). Bu stratejinin icerigini, enerji kaynaklarinin
korunmasina, cevresel etki olusturmamasina ve ekonomik tuketimine yonelik teknoloji
kullanimi olustururken, ayrica, kuresel 1sinma, iklim dedisikligi, c¢ollesme, kuraklasma,
erozyon gibi kuresel bir etkinlik gosteren tehditlerin de ¢evre politikalarinin olusturulmasina
katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

Cevresel tehlikelere yonelik politikalari kapsaminda; ulusal ¢evre envanterinin, ulusal gevre
eylem plani; ulusal ¢ollesme ve erozyonla mucadele plani; ulusal su tedarik ve kullanim
programi olusturulmaktadir. Ayrica kurulmasi dnerilen; Topraksu Genel Mudurligu, Cevresel
Yoénetim ve Dizenleme Kurumu; Yuksek Cevre Kurulu, Cevre Ajansi; Cevresel Arastirma
Kurumu ve gevresel etki degerlendirmesinin etkinligi guclendirilerek, ¢evre dizeni planlarinin
Olgek hiyerarsi icinde hassasiyetle uygulanmasi hedeflenmektedir.

Partinin afet yonetimi politikasi, ¢cevre yonetim politikasina paralel olarak butlnlesik afet
yonetiminin  tim gorev alanlarini kapsayan, katilimci ve sistematik bir c¢erceve
olusturmaktadir.

‘Afet ybnetim sistemi bir bltiindlir: Sistemin zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme olarak 6zetlenen tiim asamalari hem merkezi
ve hem de yerel diizeylerde yeniden yapilandirilacak; sisteme, kamu
kesimi yaninda sivil toplum oérglitleri ile halkin da yaygin katilimi
saglanacaktir.’

Partinin afet yonetim politikalari énemli dlgide deprem konusunda etkinlik gostermeyi
hedeflemektedir. Deprem konseyinin olusturulmasini; deprem risklerinin azaltiimasina
yonelik mevzuatlarin yenilenmesini, deprem risk alanlarinin yeni veriler dogrultusunda
guncellenmesini, tim kentsel riskleri kapsayan deprem tehlike haritalarinin olusturulmasini,
envanter ve demografik verilerin cografi bilgi sistemleri Uzerinden etkin bicimde
saglanmasini ve guncellenmesini igeren politikalar geligtiriimektedir.

‘Ulusal afet ybnetimi stratejik plani hazirlanacak: Depreme karsi zarar
azaltma, hazirlikli olma, olaya midahale ve iyilestirme asamalarinin,
Modern ve Biitiinlesik Afet Yénetimi llkeleri cergevesi ve yénetimler
arasi igbirligi icinde gerceklegtiriimesi saglanacak, tim ilgili kamu
kurumlan ve [Universiteler arasinda deprem bilgisi paylasimina
stireklilik kazandirilacaktir.’
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Bununla birlikte, Ulusal Risk Azaltma Yontemi Plani kapsaminda; deprem aninda
sebekelerin devre digi birakildigi erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi; her mahalle igin
olusturulacak rezervuar alanlarin yesil alan olarak tanimlanmasi ve afet sonrasinda tahliye
ve barinma amacl kullaniimasi; mahalle afet gonalllleri sisteminin kurulmasi; yapi
denetiminin, kamu gorev alani olarak dizenlenmesi hedeflenmektedir. Sonug¢ olarak, parti
programinda gelistirilen afet yonetimi politikasinin, tim siyasi partiler arasinda en kapsamli
ve sistematik ¢cercevelerden birini olusturdugu diasinilmektedir.

Demokrasi ve Atilm Partisinin programina gore; afet yonetimi mustakil bir baslik olarak
degerlendiriimekte ve tim siyasi partiler arasinda afet yonetimine yonelik en kapsamli
stratejinin Demokrasi ve Atihm Partisi tarafindan gelistirildigi gorulmektedir (DEVA,2020). Bu
stratejinin temelini, Ulkemizin afet yonetimini olusturan afet 6ncesini ve afet sonrasini
kapsayan gorev alanlarinda gozlemlenen politika yoksunlugu olusturmaktadir. Programin
hedeflerine goére, kriz yonetimi yaklasiminin kapsayici bir afet ydnetim sistemi
olusturmamasi nedeniyle, modern ve butunlesik afet yonetiminin tim goérev alanlarini iceren
bir yaklasimin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

‘Afet sonrasi faaliyetlere yogunlasan bir Kriz Yénetimi yerine, afet
oncesi riskin en aza indiriimesine yénelik tedbirler ile afet sirasinda
yapilmasi gerekenleri ve afet sonrasini planlayan uygulanabilir bir
Afet Yoénetim Sistemi olusturacadiz. Bu kapsamda tim yapilari
stiratle gbzden gecirerek, deprem ve sel agisindan en riskli
bélgelerden baglamak lizere bir kentsel déniisiim programini derhal
uygulamaya koyacagiz. Bbylece bélge risk diizeyine bagli olarak
hastane, okullar ve diger kamu binalari éncelikli olmak (izere tiim yapi
stokumuzu elden gegirecek ve depreme ve diger afetlere dayanikli
hale getirecegiz. Bunun igin gerekli uygun kogullu finansmani, arsa
tahsislerini ve diger kolayliklari sadlayacadiz. Istanbul’un depreme
hazirlanmasi konusunu éncelikli olarak ele alacagiz.’

Partinin afet yénetimine ydénelik politikalari; afete duyarli kentlesme ve planlama modelinin
titizlikle uygulanmasini; ulusal risk azaltma strateji plani kapsaminda bdlgesel ve yerel
Olcekte afet tehlikesi ve risklerine iligkin haritalarin hazirlanmasini; kentsel yerlesme ve
yapilasma kararlarina yénelik ¢ercevenin gelistiriimesini; katilimci bir yaklagsimla etkin bir
afet risk degerlendirmesinin olusturulmasini ve kamuoyu ile paylagiimasini; afet riskini
olusturan verilerin derlendigi bir veri tabaninin olusturularak periyodik olarak
degerlendirildigi, afetlerden korunmaya ve afete hazirlanmaya yoénelik egitim programlarinin
okul ve medya kanallari Gzerinden gelistirimesini ve paylasiimasini; afet sonrasinda gegici
barinma Uniteleri igin hizli kurulan ve ekonomik yapilarin organizasyonunu; afet sirasinda
altyapi sebeklerinin kesilmesi igin erken uyar sistemlerinin gelistiriimesini; afet riskine kargi
maruz kalma kapasitesi ylksek olan sektorlerin kurumlar arasi isbirligi Uzerinden afetle
micadele kapasitesinin ylkseltiimesini; kent i¢ci kamu arazilerinin envanterinin olusturularak,
kentsel dénusum calismalarinda tahliye/rezerv alan olarak kullaniimasini; yapi denetim
sisteminin ve depreme dayanikli yapi teknolojilerinin geligtiriimesini; sigorta bilincinin
yayginlastiriimasini; sel, heyelan, tsunami, gibi tehlikelere maruz kalma kapasitesi ylksek
cevrede imar durumunun kisitlanmasini; ulastirma sistemlerinde guizergah duzenlemesini;
altyapi sistemlerinde sebeke sec¢imini; afet aninda olusma potansiyeli bulunan patlama,
yangin, biyolojik, kimyasal, radyoaktif tehlikeleri bulunduran isletme ve tesislerin yerlesim
alanlarinin disina gikariimasini; risk azaltmaya yonelik ¢alismalara katilimin ve paydaslarin
artinimasini; afet ydnetiminde gérev almak Uzere kurtarma personeli ve ekiplerinin
guglendiriimesini; afet yonetiminde goérev alan kurum ve kuruluglarin organizasyon ve
denetiminin seffaf bicimde gerceklestiriimesini; boylece ulastiriimasi gereken yardimlarin
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zamaninda ve dogru miktarda ulastirimasini; bu siregte, adrese dayali nifus sisteminin
kullanilarak muntazam bir lojistik organizasyon olusturulmasini kapsamaktadir.

Partinin afet yonetimine yonelik gelistirdigi kapsamli strateji cevre ve kentlesme (zerinde de
gorulmektedir. Fosil yakitlarin olusturdugu kirlilik potansiyeline karsi, gines ve rizgar
kaynakli yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina 6nem atfedilmektedir. Ayrica yerli
komar kaynaklarina yonelik tesislerin rehabilite edilerek, nikleer enerjinin ise cevresel
risklerin kontrol altina alinmasi sartiyla elde edilmesi hedeflenmektedir.

Programa gére ulkemizin iklim dedisikligine karsi maruz kalma potansiyelinin yiksek
olduguna atif yapiimaktadir. Partinin egitim politikalari kapsaminda, iklim degisikligine karsi
¢evrenin korunmasina yonelik bilincin gelistirimesi de hedeflenmektedir. Bu kapsamda, fosil
yakitlarin terk edilerek, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina dayanan, karbon ayak
izinin sifirlandig, yesil bir ekonomik model olusturulmasi 6nerilmektedir.

Parti programi kapsaminda, evsel ve endustriyel atik ve emisyonlarin olusturdugu risklere
karsi hava kirliliginin ve su Kkirliliginin dnlenmesine yonelik yuksek teknoloji iceren aritma
sistemlerinin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin, merkezi Isitma sistemlerinin tesvik
edilmesini, Kirlilik kapsaminda caydirici Onlemlerin alinmasini igceren politikalarin da
geligtirildigi goérlilmektedir. Partinin afet ydnetimi konusunda bilingli ve kapsayici yaklagimi
kentlesme politikasinda da gortlmektedir.

‘Kentlesme politikasina goére Kentsel Dénisim Projelerini deprem, sel
ve diger afetlere karsi kentin direncini arttirmanin yani sira,
yasanabilir ve ¢gagdas normlara uygun kentler olusturmak amaciyla
gerceklestirecegdiz.’

Demokrat Partinin programi, parti tarafindan yayinlanmadigindan dolayr c¢alisma
kapsaminda cikarilmistir.

Demokratik Sol Partinin programina gore; afet yodnetimine yonelik strateji, deprem
bolgelerinde dayanikhi konut yapimi ile sinirlandirilirken, gevresel tehlikelere yonelik de
strateji gelistiriimemektedir (DSP, 2019). Partinin programina goére, ¢cevre sagligi ve insan
sagligr es gudumlt kavramlar olarak benimsenirken, ekolojik dengenin gézetilmesiyle, insan
ve gevre arasindaki saghkl ortamin surdurulebilecegine yonelik bir sdylem gelistiriimektedir.
Buna karsin, bahsedilen sdylemin gerceklestirimesine yodnelik bir politika gelistiriimedigi
gOrilmektedir.

Gelecek Partisinin programina gore; akilli, gagdas ve surdurulebilir nitelikte kapsamli bir
sehircilik stratejisi gelistirimekte ve afet yonetimi sehircilik ile iliskilendiriimektedir (Gelecek
Partisi, 2019). Akilli kentlerin olusturulmasiyla kentsel mekan kalitesinin artirilmasina Akill
kentlerin sosyoekonomik dlizeye katkisi ve katma deger Ureten sektorler olusturmasi 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, iklim degisikligine kargi karbon ayak izi Uretmeyen, kendi
enerjisini Ureten ve enerji tasarrufu saglayan, bdylece emisyon olusumunu asgari dizeye
indiren, slrdurtlebilir ve kaliteli mekanlardan olusan akilli kentlerin bu 6zellikleri ile afet
yonetimine katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

‘Cevre kirliligine ve doganin tahribine yol agan nedenler hukuk devleti
ve tim canlilarin dogal haklari temelinde anlagiimali ve ortadan
kaldiriimalidir. Cevre sorunlarinin yaganabilir dogal ortami tehdit
etmesinin yani sira, sosyal adaleti de acik bir sekilde zedeledigine ve
tehlikeye attigina inaniyoruz. Ekonomik ve sosyal kalkinma ve sosyal
adalet hedeflerimiz ile dogal cesitliligin korunmasi ve yaganabilir bir
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cevre hedefimiz arasinda uyumsuzluga miisaade etmeyecegiz.
Yasam kalitemizi artirmak ve gelecek nesiller igin kaynaklarimizi
korumak amaciyla, c¢evresel adaletin saglanmasi gerektigine
inaniyoruz.’

Parti programinda, 6zellikle iklim degisikligine badh olarak ortaya ¢ikan sicak hava dalgasi,
kuraklhk, temiz su kaynaklarinda azalma, asiri yagis, orman yangini, heyelan, buzullarin
erimesi sonucu deniz seviyesinde ylkselme ve biyolojik gesitliligin azalmasini iceren afet
turlerine karsi Glkemizin maruz kalma potansiyeline dikkat ¢cekilmektedir.

Partinin kentsel cevreye yonelik olusturdugu, afet yonetimine katki saglayan politikalari;
kentsel alt yap!i ve Ust yapi sorunlarinin ¢ézUminde kapsayici bir ¢erceve olusturarak,
bilisim teknolojilerinin, cevresel tehditlerinin tanimlanmasinda ve 6énlenmesinde referans
olusturmasi; afet ve acil durum halinde bina ve tesislerin yapisal dayanimi; ulagtirma ve
iletisim sebekelerinin guvenligi Gzerine dneri gelistiriimektedir. Bu kapsamda, kentlerin afete
maruz kalma potansiyeli ve afete karsi dayanikhligini ortaya koyan direnclilik haritalarinin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Toplumsal afetlere neden olan etkenlere de kismen atif yapilarak, toplumsal afet
kapsaminda degerlendirilen tehlikelerin dnlenmesine yodnelik klresel isbirligi stratejisinden
bahsedilmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi guvenlik tehdidi olusturan terér, gé¢ ve siber
suclarin, kuresel isbirligi saglanarak ortadan kaldiriimasi énerilmektedir.

Geng¢ Partinin programi ilan edilmemistir. Buna karsin partinin yayinladigi kisa manifesto,
partinin amaglari hakkinda genel bir ¢erceve cizmektedir (Geng¢ Parti, t.y.). Bu gergevede
partinin, ozellikle ekonomik ve toplumsal dizenin olusturulmasina yoénelik bir sdylem
gelistirdigi gorulmektedir. Ancak, bahsedilen manifestoda, afet yonetimine yonelik politika ve
strateji gelistiriimemektedir.

Halklarin Demokrasi Partisinin programina goére; afet yonetimine yodnelik politika
gelistirimemektedir (HDP, t.y.). Bununla birlikte afet yonetiminin ¢caligma konularini olusturan
deprem, sel, heyelan tehlikelerine kargi goérilen kaygi, ¢evresel tehlike ve afet tehdidine
yonelik toplumsal bir sorumluluk séylemine dénusmektedir. Ancak afet yonetimi kapsaminda
strateji ve politika gelistiriimemesi, bahsedilen sdylemin eyleme donusmedigini, yuzeysel bir
degerlendirme oldugunu ortaya koymaktadir.

‘Partimiz, su kullanim hakki anlasmalarina, karbon ticaretine, yasami
yok eden basta Hidroelektrik Santral projeleri ile termik, niikleer gibi
enerji politikalarina ve ekolojik yikima yol acan maden igletmeciligine,
endlistriyel atik ve Kkirlilik sonucunda yasam alanlarinin tahrip
edilmesine, kiresel iklim degisikliginin nedenlerine ve sonuglarina
karsi, niikleer denemelerin ve nlikleer santrallerin yasaklanmasi igin
miucadeleyi bir insanlik gérevi sayar.’

Hur Dava Partisinin programina gore; afet yonetimine yonelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (HUDA PAR, t.y.). Bununla birlikte, devlet erki, dogal ve sosyal afetler
kargisinda afete maruz kalanlarin ihtiyaglarini karsilamak tzere sorumlu gériimektedir.

Partinin cevresel kirliliginin 6nlenmesine yonelik stratejini, dogal kaynaklarin ve insan saghgi
korunmasi olugtururken, gelir dagiiminda egitsizlige ve zimrenin zenginlesmesine neden
olan rantin engellenmesi, béylece dogal kaynaklarin, canl tirlerinin, atmosferin ve ¢evrenin
zarar goérmesini Onleyecektir. Bu strateji dogrultusunda gelistirilen politikalar; cevresel
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sorumluluk  konusunda sivil toplum &rgutleri ile igbirligini, yerel ydnetimlerin
yetkilendiriimesini ve etkinlestiriimesini; kamusal yesil alanlarin, tarim alanlarinin imara
acllmamasini; verimli tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmamasini; sosyal sorumluluk
ve toplum bilincinin olusturulmasina yonelik egitim programi olusturulmasini; evsel ve
endustriyel atiklarin kontrol altina alinmasini; erozyon alanlarinda agaclandirma yapilarak
toprak kaybinin ve ¢dllesmenin 6nlenmesini icermektedir.

Liberal Demokrat Partinin programinda; afet yonetimine yoénelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (LDP, t.y.).

Memleket Partisinin programina goére; butlinlesik afet yonetimine déngistine uygun olarak
oldukca kapsaml bir strateji gelistiriimektedir (Memleket Partisi, 2021). Bu kapsamda, afetin
depremden kaynaklanan etkilerinin azaltiimasi hedefine 0Oncelikle dikkat g¢ekilmektedir.
Bununla birlikte glncel bir sorun olmasi nedeniyle pandemi, afet konusundan bagimsiz
olarak, ayrica vurgulanmaktadir.

Parti programina gore, toplumsal adaleti ve kent hakkini gdézeten bir strateji dogrultusunda,
guvenli, saglkh, afete direncli, enerji verimli, bir kentin planli bi¢cimde olusturulmasi
hedeflenmektedir. Boylece, ekonomik anlamda bagimsiz ve kendine yeterli bir kalkinma
modelinin olusturulmasi i¢in pandemi sonrasinda, kentlerde ortaya ortaya ¢ikan esneklik,
adaptasyon, maruz kalma potansiyeli Uzerinde sorunlarin ¢ozimlenmesine yonelik strateji
gelistiriimektedir. Bu dogrultuda, afet ve pandemi hassasiyet indeksi olusturularak, afet ve
pandemi olgularinin ayrica degerlendiriimesi, afet ve pandemiye iliskin sosyoekonomik ve
fiziksel kapsamda eylem planlarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Partinin afet yonetimine olan ilgisi, afete direngli kentler olusturulmasi hedefini kapsayan
temel bir baslik altinda ayrica irdelenmektedir. Ancak, bu baslk altinda, deprem, sel ve
taskinlara ozellikle atif yapilarak belirli afet tirlerini kapsayan, g6z ardi edici bir yaklagim
gorulmektedir. Pandeminin afet tlrleri diginda tutulmasi ve afetin belirli tlrlere yonelik
irdelenmesi, ilk bakista, parti programinin afet yénetimini populer bir yaklagim gelistirdigini
distndurmektedir. Buna karsin, programin igeriginde, butinlesik afet ydnetiminin tim
alanlarini kapsayan politikalarin geligtirildigi gorulmektedir.

Parti programi kapsaminda deprem, sel ve tagkin gibi dogal afetlerin yeri, siddeti, sikhgi
izlenmesine ragmen, kamu kurumlarinin ilgili veri ve bilgileri degerlendirmemesi, gereken
Onlemleri almamasi, afet yonetiminin yalnizca kriz yonetimine, afet sonrasi kurtarma
calismalarina odaklanmasi problem olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin, afet zararlarinin
azaltiimasi adina gelistirilecek risk azaltma stratejisi kapsaminda gelistirilecek politikalarin,
acil durum planlamasi kapsaminda dogal ve insan kaynakli afet riskinden korunmak tzere
bir afet yonetimi programin gelistirilerek, uygulanmasi planlanmaktadir. Bu kapsamda;
bagimsiz deprem kurulunun olusturulmasi, istanbul’'un depreme hazirlanmasi, fay kanunu,
afet dncesi tehlikelerin belirlenmesi ve risklerin azaltiimasina ydnelik yatinmlarda kaynak
saglanmasi, yere ve baglama 0zel c¢oézimlerin gelistiriimesine, kentin butlincdl bir
yaklagimda risk siniflandirmasinin yapilarak tehlike bdlgelerinin haritalanmasina, afet
verilerinin  merkezi bir kurumda envanter bilgisinin olugturulmasina, yuksek riskli
yerlesimlerde tehlike riskinin belirlenmesi amaciyla veri tabani olusturulmasina ve acik
erisim Uzerinden toplum ile paylasiimasina, yere ve baglama o6zgu risk sektorlerinin
belirlenmesiyle 6zgin ve hizl bicimde aksiyon olusturulmasina, bu kapsamda kentsel yapi
ve nufus yogunluklarinin, iglevlerinin, Uretim ve tiketim alanlarinin belirlenmesine, risk
azaltma eylem planlarinin hazirlanmasiyla afete hazirlikh ve sirdirilebilir bir toplumun ve
kentsel yasamin olusturulmasi, kamu binalarinin afete dayanikli hale getiriimesi, kentsel
doénusim uygulamalarinin risk hiyerarsisine goére ivedilikle baslatilmasi, konutlarin
guglendiriimesi icin kredi ve fon destedi saglanmasina, kolay erisim ilkesine goére yeterli
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miktarda malzeme ile donatiimis yeterli sayida toplanma alani olusturulmasina, afet
konusunda bilinglendirme amaciyla tim dizeylerde egitim programlarinin olusturulmasina,
Afet Bakanliginin olusturularak afet politikasinin ulusal c¢ercevede gelistiriimesine, bu
cercevenin, sivil toplum kuruluglari, akademiler ve arastirma kurumlarinin destegdi ile
guclendiriimesine, yapi denetimi ve deprem sigortasi kurumlarinin risk azaltmada etkinliginin
guglendiriimesine, afet yodnetimine toplumsal katiimin yerel yonetimlerin tesvikiyle
artinimasina ve guglendiriimesine, afet durumunda erken uyari sistemlerinin
olusturulmasiyla acil eylem planlarinin hizlica uygulanmasina, erken uyari sinyallerinin ilgili
kurumlari derhal harekete gegirerek, altyapi sebeke ve akimlarini kesmesine, agir
endustriyel tesislerin, rafinerilerini nikleer santrallerin operasyonlarinin durdurulmasina,
erken uyari sinyalleri ile ulastirma sisteminin durdurulmasina, acil midahale bilgi sisteminin
olusturulmasina, yonelik politikalarin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

‘Afet politikamiz, can ve mal varliginin kaybedilmesi olasiligini, afet
oncesinde ¢ok yénlii b6nlemlerle hafifletme c¢abalari ile bir 6zel
planlama kapsam ve ybntemi iceren sakinim planlamasi prensibine
dayanmaktadir. Oncelikle mevzuatimizi bu yénde gelistirecek ve bir
dogal afet yasasi ile tanimlayacagiz. Bu yasanin uygulama esaslarini
sakinim planlamasi yénetmeligi ile belirleyecegiz.’

Programin afet ydnetim personeline yonelik egitim calismalari kapsaminda AFAD saha
personeli ve gonulli acil midahale ekiplerinin artiriimasi hedeflenirken, ylksek 6gretim
lisans ve On lisans seviyesinde, Afet ve Acil Durum Yonetimi alanlarinda olusturulan is
gucunin istihdamina éncelik verilmektedir.

Partinin kentlesmeye yonelik stratejisinde de afete kargi dayanikh bir yapili gevrenin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ozellikle kentsel déntisiim kapsaminda afet riski bulunan
¢evrenin yenilenmesine 6ncelik verilmektedir. Etki faktorl yiksek olan deprem, sel ve taskin
riskinin azaltilmasi da partinin afete dayanikl kentsel gevrenin olusturulmasinda 6ncelikli
amaglari arasinda gériinmektedir.

Parti programinda kiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin korunmasi temel amacina
yonelik olarak da detayl strateji gelistiriimektedir. Cevre Uzerinde tehdit olugturan evsel ve
endustriyel tum atik ve emisyonlarin olusturdugu risklerin dnlenmesi ile hava ve su kirliliginin
onlenmesi amaclanmaktadir.

Milliyet¢i Hareket Partisinin programina gore; kentlesme, konut ve afet konular bir bitin
olarak degerlendiriimektedir (MHP, 2009). Buna gbre, tim dogal kaynaklarin, altyapi ve
ustyapi sistemlerinin entegrasyonu ile kaliteli ve afete dayanikli bir kentsel yapili ¢evrenin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

‘Yerel kalkinmanin saglanmasina katkida bulunulmasi, vatandasin
hayat kalitesinin artirilmasi, su kaynaklarinin ve gevrenin korunmasi,
cagdas altyapili yaganabilir kentler inga edilmesi, yerlesme ve
kentlesmenin afete duyarli olmasi, dodal, tarihi ve Kiiltiirel varliklarin
korunmasi ve yasatiimasi, kentlilik  kdltlirinin  olusturulmasi
kentlesme politikamizin esasidir.’

Ayrica, afete duyarl kentlerin olusturulmasi amaciyla, cografi kosullara uygunluk gosteren,

¢agdas ulasim ve iletisim Orlintlsu igeren yerlesimlerin gelistirimesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, cografi bilgi sistemlerinin entegrasyonu ile sayisal ortamda kentin ydnetimini

238



Reslilience (Direnglilik) Dergisi Cilt: 7 Sayi: 2, 2023 (221-251) Murat Berk EVREN

saglayan bilesenlerin envanteri tutularak, afete karsi duyarl bir planlamanin yapilmasinda
referans olusturmaktadir.

Bununla birlikte, kentsel donlisimiin afet yonetimi icin bir aygit olarak degerlendirildigi ve
spesifik olarak érneklendirilen afet tlrlerine karsi yapilarin ve kentin dayanikhlik géstermesi
hedeflenmektedir. Ancak bu dayaniklihlk toplumsal degil yapisal kapsamda
degerlendiriimektedir. Parti programinda, afet zararlarinin azaltiimasina ydnelik munferit bir
sdylem bulunmasina ragmen, bu strateji butlinlesik afet yonetimi kapsaminda bir politikaya
dénusmemektedir.

‘Her tiirlti yapilasmanin cogdrafi ve jeolojik etiitleri tamamlanmis, basta
deprem olmak lizere sel, heyelan ve diger dogal afetlere karsi glivenli
alanlarda kurulmasi saglanacak, mevcut yerlesimlerde ise bu
dogrultuda kentsel déniigliim projeleri uygulanacaktir. Konut ve her
tarlii bina dretiminde depreme dayanikliligi esas alan teknoloji ve
standart malzeme kullanimi saglanacak, saglikli, giivenli, kaliteli ve
ekonomik konut lretimine 6nem verilecek, zemin etiidii asamasindan
iskan ruhsati asamasina kadar etkin denetim yapilacaktir. Afete
maruz kalmadan énce hukuki, fiziki ve begeri tiim alanlarda hazir
durumda olunarak dogal afetlerin zararlarinin en aza indirebilmesi
temin edilecektir.’

Muhafazakar Yikselig Partisinin programina erisim saglanamamaktadir.

lyi Partinin programina gére; dogal afetlerin etkisinin asgari diizeye indirgenmesine yonelik
kentlesme politikasi gelistirilmektedir (lyi Parti, ty.). Parti programinda, sosyal afet
potansiyeli tasiyan elektronik guvenlik riskleri ve siber terér tehdidi, nikleer tehditlerle
birlikte, kuresel is birligi ile Ustesinden gelinmesi gereken sorunlar olarak irdelenmektedir.
Bununla birlikte, afet ve acil durum miidahale birimlerinin, silahli kuvvetler ile birlikte, ic ve
dis guvenlik tehditlerine maruz kalma potansiyeline atif yapilmakta, uzmanlik alanlarina
yonelik beceriye sahip, gerekli malzeme ve ekipmanla donatilan mudahale birimlerinin, diger
kurum ve kuruluslarla igbirligi saglamasinin da 6nemi irdelenmektedir.

Partinin tarim sektériine yoénelik afet politikasi afetlerin olusturdugu zararin kargilanmasi ile
sinirhdir. Cevre politikalarina goére, ekolojik dengenin korunmasina yonelik tedbirlerin
alinacagi, bu kapsamda denetim ve yaptirmlara yonelik stratejinin gelistirilecegdi
belirtiimektedir.

Saadet Partisinin programina gore; afet yonetimine iligkin yaklagim, toplumu olugturan tim
kesimlere, egitim programlari kapsaminda acil durum mudahale becerisinin kazandirilmasini
hedeflemektedir (SP, 2019). Ancak bu yaklasim, budtlinlesik afet ydnetimini
kapsamamaktadir.

‘Acil durumlarda hastaya ilk ulasanlar olaya sahit olanlardir.
Ambulans ekipleri gelene kadar miidahale edenler de olaya sahit olan
halktir. Ayni durum afet durumlari igin de gegerlidir. Okul ¢agindan
itibaren tim halkin ilk yardim ve afet miidahalesi alaninda (icretsiz
teorik ve pratik egitim almalari igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.’

Parti programinda, c¢evresel sirdurilebilirlik amacina badl olarak hava, su, toprak tzerinde

risklerin bertaraf edilmesine yodnelik strateji gelistiriimekte ve ekolojik dengenin, canli
yasaminin korunmasi hedeflenmektedir. Bu stratejiye yonelik politika, toplumsal egitim ve
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bilincin geligtiriimesi, ulusal ve uluslararasi seviyede toplumsal katilim, koruma planlarinin
gelistiriimesi Gzerinden olusturulmaktadir.

Sol Partinin programina erigsim saglanamamaktadir.

Tiurkiye Komiinist Partisinin programina gore; afet yonetimine yonelik politika ve strateji
gelistirimemektedir (TKP, 2001). Bununla birlikte, dogal afetlerin yikici etkilerine karsi
kaynak saglanmasina ve afet yonetimine iligkin bilimsel ¢alismalarin yayginlastiriimasina
iliskin sorumluluk kamuya yuklenmektedir.

Vatan Partisinin programina goére; afet ydnetimine iligkin terimler parti programinda
gorulmemektedir (Vatan Partisi, 2015). Buna karsin, rant kaygisi ile ekolojik dengenin
bozulmasi ve cevre Uzerinde olusturulan toprak ve su kirliligine yénelik riskler, tehdit olarak
tanimlanmaktadir. Kara yolu ulasim sistemlerinin doga Uzerinde tehdit olusturmasina atif
yapilirken demir yolu ve deniz yolu sistemlerinin ¢evre Kirliligi riskinin énlenmesinde katkida
bulunacagi belirtiimekte ve bu kapsamda bir politika gelistiriimektedir.

Yeniden Refah Partisinin programina goére; afet ydnetimi Uzerine stratejik bir séylem
goérinmemektedir (YRP, t.y.). Bununla birlikte, partinin sehircilik politikasina gore, deprem
kapsaminda bazi politikalar gelistiriimektedir. Ancak bu politikalarin, yalnizca deprem
yénetmeligi gobzetilerek yapim, onarim ve denetim eylemlerini kapsamasi, politikalarin
etkinliginin sinirli bir kapsam olusturdugunu gostermektedir.

4. Bulgular ve Degerlendirme

Anavatan Partisi, Demokrat Parti, Geng¢ Parti, Muhafazakar YUkselis Partisi, Sol Parti, parti
programlarini yayinlamadiklari saptanmaktadir. Geng¢ Parti tarafindan yayinlanan kisa
manifestoda ve Badimsiz Turkiye Partisi, Halklarin Demokrasi Partisi, Liberal Demokrat
Parti, Turkiye Komunist Partisi programlarinda afet yonetimine ydnelik politika ve strateji
geligtiriimemektedir. Bununla birlikte, Halklarin Demokrasi Partisi programina goére, afet
yénetiminin ¢alisma konularini olusturan deprem, sel, heyelan tehlikelerine kargi goérilen
kaygi, cevresel tehlike ve afet tehdidine yodnelik toplumsal bir sorumluluk sdéylemi
olusturmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, Buyuk Birlik Partisi, Demokratik Sol Parti, Hir Dava Partisi, iyi
Parti, Saadet Partisi, Vatan Partisi, Yeniden Refah Partisi programlarinda saptanan afet
yonetimine iliskin séylemler ve bu partilerin gelistirdikleri stratejiler, butinlesik afet yénetimi
doéngusinden bagimsiz nitelik gdéstermekte ve sistematik bir afet ydnetimi cercevesi
olusturmamaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrasi ve Atilm Partisi ve Memleket Partisi programlarinda,
butlnlesik afet yonetimi dongusunun tim gorev alanlarini kapsayan stratejilerin gelistirildigi,
ayrica, Milliyetci Hareket Partisi programinda butunlesik afet yénetiminin énleme ve zarar
azaltma asamalarini kapsayan stratejilerin  gelistirildigi  gorulmektedir. Bu partilerin
programlari, butinlesik afet yonetimine iligkin diger siyasi partilerde goériimeyen bir biling
duzeyi olusturduklarini gostermektedir.

Siyasi parti tizlk ve programlarinda vurgulanan politika ve stratejiler arasindan bitlinlesik
afet yonetiminin kapsamini olusturan deprem, kentsel dénlsim, arama-kurtarma, barinma
gibi kavram ve temalar, butlnlesik afet yonetimin bes goérev alani; 6nleme-zarar azaltma-
hazirlik-midahale-iyilestirme ile ilgilerine goére siniflandirilarak ve matris Uzerinde
islenmektedir (Tablo 3). Bu matris Uzerinde, (iii) batlnlesik afet yonetimi ¢cercevesinde bilingli
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geligtirilen politika ve stratejiler, (ii) butlnlesik afet yonetimi cercevesi disinda bilingsiz
geligtirilen, sdylemler lizerinden tespit edilen politika ve stratejiler, (i) butlinlesik afet yonetimi
Uzerine gelistiriimeyen politika ve stratejiler, butlnlesik afet yonetimin gbrev alanlarina gore
isaretlenmektedir.

Tablo 3. Siyasi parti programlarinda bitlnlesik afet yonetimi biling dizeyi matrisi.

Zarar Hazirh

Onleme Miidahale iyilestirme

Azaltma k
Adalet ve Kalkinma ii ii ii ii i
Anavatan Partisi i iii iii iii iii
Bagimsiz Turkiye Partisi iii iii iii iii iii
Blyuk Birlik Partisi ii ii iii iii iii
Cumbhuriyet Halk Partisi i i [ [ i
Demokrasi ve Atilim [ i [ i i
Demokrat Parti iii i iii iii iii
Demokratik Sol Parti ii ii iii iii iii
Gelecek Partisi ii ii ii ii ii
Geng Parti iii i iii iii iii
Halklarin Demokrasi iii iii iii iii iii
Hur Dava Partisi ii ii iii ii ii
iyi Parti ii ii iii ii ii
Liberal Demokrat Parti i i iii iii iii
Memleket Partisi i i i i i
Milliyetci Hareket Partisi [ [ iii iii iii
Muhafazakar Yikselis iii iii iii iii iii
Saadet Partisi ii ii iii [ iii
Sol Parti iii iii iii iii iii
Turkiye Komunist Partisi iii iii iii iii iii
Vatan Partisi iii iii iii iii iii
Yeniden Refah Partisi ii ii iii iii iii

Adalet ve Kalkinma Partisi programina gore, afet yonetiminin tim gdrev alanlarini kapsamak
uzere, cevresel tehlikelerin azaltiimasinda yerel inisiyatifin guglendiriimesi ve ihtiyaclara
yonelik dogrudan ¢6zim Uretme becerisini gosteren bir yerel yonetim gergevesinin
geligtiriimesine 6nem verilmektedir. Bu kapsamda, afet bilinci ylksek bir toplumun
olusturulmasi amaciyla bireyin ve toplumun egitimine yonelik sivil toplum orgutlerinin ve
yerel inisiyatifin etkinligini artirici, katiimci stratejiler gelistiriimektedir (TUm alanlar). Ayrica,
afet ydnetiminde yetkin saglik personelinin yetistiriimesi hedeflenmektedir (Midahale) (Tablo
3).

Buyuk Birlik Partisi programina gore, cevresel tehlikelerin dnlenmesine yonelik politikalart;
cezai yaptirm ve denetim, geri doénusturilebilir ve yeniden kullanilabilir materyallerin
kullanimi; doda dostu olmayan materyallerin ekonomik olarak caydirici fiyatlandirmasi;
alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi ve Uretimine yonelik strateji gelistiriimesi
olusturmaktadir. Ayrica, kentsel dénlisim cercevesinde, kentlerin kontrolstiz gé¢ ve garpik
kentlesmeden kaynaklanan maruz kalma potansiyeline atif yapilirken, estetik, islevsellik,
afete dayaniklilk konusunda tasidigi risklerin ortadan kaldirimasi hedeflenmektedir
(Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).
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Demokratik Sol Parti programi, ekolojik dengenin gozetilmesi ile birlikte insan ve gevre
arasindaki saghkh ortamin sirdurulebilecedine yoénelik séylem gelistiriimesine ragmen bu
kapsamda strateji gelistirimemektedir. Bununla birlikte, deprem bdlgelerinde dayanikh konut
yapimi hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

Hur Dava Partisi programina gore, gelir dagilminda esitsizlie gerekge gosterilen rantin
engellenmesi ile dodal kaynaklarin, canli tirlerinin, atmosferin ve gevrenin zarar gérmesinin
onlenmesi hedeflenmektedir. Bu amagcla gelistirilen stratejilerin  kapsamini, c¢evresel
sorumluluk konusunda sivil toplum &rgutleri ile isbirligi, bu amacla yerel ydnetimlerin
yetkilendiriimesini ve etkinlestiriimesi, kamusal yesil alanlarin ve tarim alanlarinin amaci
disinda kullanilmamasi, sosyal sorumluluk ve toplum bilincinin olusturulmasina yoénelik
egitim programi olusturulmasi, evsel ve endustriyel atiklarin kontrol altina alinmasi, erozyon
alanlarinda agaclandirma vyapilarak toprak kaybinin ve c¢ollesmenin  Onlenmesi
olusturmaktadir (Onleme ve zarar azaltma). Ayrica, dodal ve sosyal afetlere maruz
kalanlarin ihtiyaclarinin kamu yonetimince karsilanmasi gerektigi belirtiimektedir (Midahale
ve iyilestirme) (Tablo 3).

lyi Parti programina goére, dogal afetlerin etkisini azaltan bir kentlesme politikasina énem
atfedilirken, ekolojik dengenin korunmasina yoénelik tedbir, denetim ve yaptirimlar iceren
cevre politikalarinin gelistiriimesi, ayrica, sosyal afet riski olusturan eylemlerin ise kiresel is
birligi ile 6nlenmesi hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma). Afetin gergeklesmesi
durumunda, ilgili beceri ve uzmanliklara sahip olan, gerekli malzeme ve ekipmanla donatilan
mudahale birimlerinin, diger kurum ve kuruluglarla is birligi icinde afete mudahalesi
ongorilmektedir (Midahale). Afetlerin olusturdugu zararlarin karsilanmasi ise tarim sektéri
ile sinirli tutulmaktadir (lyilestirme) (Tablo 3).

Saadet Partisi programina gbre, hava, su, toprak Uzerindeki risklerin ¢evresel
surdurulebilirlik kapsaminda 6nlenmesi ve ekolojik dengenin korunmasi adina ulusal ve
uluslararasi seviyede katihmli, koruma planlarinin ve toplumsal bilincin geligtiriimesi
hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma). Bununla birlikte acil durum miidahale becerisi
olusturmaya yoénelik toplumsal editim programlarinin énemi vurgulanmaktadir (Mtdahale)
(Tablo 3).

Vatan Partisi programinda rant kaygisi ile ekolojik dengenin bozulmasi ve gevre Uzerinde
olusturulan toprak ve su kirliligine yoénelik riskler, tehdit olarak tanimlanmasina ragmen bu
kapsamda strateji gelistiriimemektedir. Ayrica, kara yolu ulagim sistemlerinin doga Uzerinde
tehlike olugturmasina kargi demir yolu ve deniz yolu sistemlerinin gevre Kirliligi riskinin
dnlenmesinde katkida bulunmasi hedeflenmektedir (Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

Yeniden Refah Partisi programinda isaret edilen sehircilik politikasina gore yalnizca deprem
tehlikesine karsi, bina deprem yOnetmeligi kapsaminda, yapim, onarim ve denetim
eylemlerine atif yapiimaktadir (Onleme ve zarar azaltma) (Tablo 3).

Cumbhuriyet Halk Partisi programina gére, afet ydnetimi politikasi, butinlesik afet yonetiminin
tim goérev alanlarini kapsayan, katilimci ve sistematik bir ¢erceve olusturmaktadir. Buna
gére, zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme gdrev alanlarinin, toplum, kamu ve sivil
toplum o6rgatlerinin is birligi ile hem merkezi hem de yerel dizeyde yeniden yapilandiriimasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda gelistirilen ulusal ¢evre envanteri, ulusal gevre eylem plani,
ulusal ¢dllesme ve erozyonla micadele plani, ulusal su tedarik ve kullanim programlarindan
beslenen bir Ulusal Risk Azaltma Yo&ntemi Plani olusturulmasi hedeflenmektedir (Tablo 3).
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Demokrasi ve Atilim Partisi programinda afet ydnetimi mdistakil bir bashk altinda
irdelenmektedir. Buna goére, kapsayici bir afet yonetim sistemi olusturmayan afet sonrasi
sureglerde kriz ydnetimi yerine afet 6ncesinde risklerin azaltiimasina yogunlasan ve
batinlesik afet yénetiminin tim goérev alanlarini igceren bir yaklasim gelistiriimektedir. Bu
kapsamda, 6zellikle yapili cevreyi tehdit eden afet tlrlerine karsi kentlerde direncliligi artiric
nitelikte, planlama ve ekonomik kaynaklarin saglanmasina yonelik stratejiler geligtirimektedir
(Tablo 3).

Gelecek Partisi programi, sehircilik ve afet yodnetimini eslestirerek direnglilik temasi
Uzerinden kentsel mekan kalitesinin artirilmasi icin akilli kentlerin olusturulmasini
hedeflemektedir. Bu amacla, akilli, cagdas ve surdurulebilir nitelikte kapsamli bir sehircilik
stratejisi gelistiriimektedir. Boylece, iklim degisikligine karsi karbon ayak izi Uretmeyen, kendi
enerjisini Ureten ve enerji tasarrufu saglayan, emisyon olusumunu asgari dizeye indiren,
surdurulebilir ve kaliteli mekanlardan olusan akilli kentlerin bu 6zellikleri ile afet yonetimine
katkida bulunmasi beklenmektedir. Ayrica, kentlerin afete maruz kalma potansiyeli ve afete
kargl dayaniklihdini ortaya koyan direnglilik haritalarinin olusturulmasi ile iklim degisikligine
bagl olarak ortaya ¢ikan sicak hava dalgasi, kuraklik, temiz su kaynaklarinda azalma, asiri
yadis, orman yangini, heyelan, buzullarin erimesi sonucu deniz seviyesinde yukselme ve
biyolojik cesitliligin azalmasini iceren afet turlerine karsi zarar gorebilirlik potansiyelinin
azaltiimasi hedeflenmektedir (Tablo 3).

Memleket Partisi programi, sakinim planlamasi temasi ile afetlerin 6nlenmesinden
baslayarak, kriz yonetimi yaklagsimina ve afet ydnetiminde kurumsal atalete elestiri
getirmektedir. Parti programina gore afet politikasini can ve mal varliginin kaybedilmesi
olasiligini, afet dncesinde ¢ok yonlu onlemlerle hafifletme cabalari olusturmaktadir. Bu
kapsamda kentlerde, pandemi slrecinde gelisen esneklik, adaptasyon, zarar gérebilirlik
potansiyeline yonelik stratejiler gelistirilirken, afete direngli ve enerji verimli kentlerin
olusturulmasi igin yasa ve yonetmeliklerin gelistiriimesi hedeflenmektedir (Tablo 3).

Milliyetci Hareket Partisi programina gore kentlesme, konut ve afet konulari bir buttn olarak
degerlendirilirken tim dogal kaynaklarin, altyapi ve Ustyapi sistemlerinin entegrasyonu ile
afete dayanikli bir kentsel yapili ¢evrenin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu amagla,
cografi bilgi sistemlerinin entegrasyonu ile sayisal ortamda kentin yodnetimini saglayan
bilesenlerin envanteri ile cografi kosullara uygunluk gdsteren, cagdas ulasim ve iletisim
Oruntisu iceren afete duyarll bicimde planlanmig vyerlesimlerin  gelistiriimesi
hedeflenmektedir. Buna karsin, yapilarin ve kentin yalnizca belirli afet tlrlerine karsi
dayaniklihk goOstermesi ve dayanikliik kavraminin toplumsal duzlemi kapsamadidi
gorilmektedir. Boylece, afet zararlarinin azaltilmasina yonelik gelistirilen sdylem, butunlesik
bir cerceveye donismemektedir (Tablo 3).

5. Sonug

Siyasi parti tlzukleri, siyasi partilerin amagclarini tanimlayan bir ¢ergeve olusturmaktadir. Bu
cercevede, uUlkenin yonetim bicimi, komsu ulkelerle iligkileri, toplumsal ve kultirel degerlerin
korunmasi, demokratik hak ve 6zgurluklerin korunmasi, dusunce ve inan¢ 6zgurlugunun
korunmasi, sosyoekonomik refah seviyesinin yukseltiimesi ile ilgili siyasi partilerin yaklagimi
aciklanmaktadir. Bu anlamda tazukler, siyasi partilerin amaci Uzerine soyut bir sdylem
icermektedir. Afet ydnetimi konusunda gelistirilen politika ve stratejiler ise buyuk o6lgide
siyasi parti programlari Uzerinden paylasiimaktadir.

Siyasi parti programlari, siyasi partilerin, kurulus amaglarini detaylandirdiklari ve kurulus

amacina ulagsmasini saglayan hedeflerin belirlendigi bir gergeve olusturmaktadir. Parti
programlarina, ¢ogunlukla sayisal ortamda, ilgili partilerin internet sayfasinda, parti tlzigu
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ile art arda erisim saglanmaktadir. Ancak dislk segmen oranina sahip olan ve politik
atmosferde sinirli etkinlik gésteren bazi siyasi partilerin kaynaklarina erisim saglanamazken,
ayni nitelikte bazi siyasi partilerin ise program yayinlamadidi gorilmektedir.

Ulkemizde, buyik cesitlilik gdsteren ideolojik dislnce yapisi, siyasi partilerin arkasindaki
kitlesel glicu olusturmaktadir. Buna karsin bahsedilen ideolojik ¢esitliligin, demografik olarak
homojen dagilim géstermemesi, belirli ideolojilere yaslanan siyasi partilerin digerlerinden
daha etkin bir rol almasini saglamaktadir. Bu anlamda, siyasi platformda etkinligi sinirli olan
ve popller ideolojilere yaslanmayan partilerin Ulke yonetimine iligskin kapsayici stratejiler
gelistirmedikleri ve politika Uretemedikleri gozlenmektedir.

Calisma kapsaminda degerlendirilen siyasi partilerin afet yonetimi Gzerine belirli dlglide
soylem gelistirdigi saptanmaktadir. Kurumsal yapisini uzun sure once tamamlayan, ancak
oy orani dusuk siyasi partilerin programlarinda butinlesik afet ydnetiminden ziyade ideolojik
kaygilara oncelik verilmektedir. Buna kargin, 6zellikle son yillarda kurulan ve ilk defa
secime katilacak olan siyasi partilerde biitiinlesik afet yonetimi bilinci daha etkin bicimde
gozlenmektedir. Medya ve iletisim aygitlarini gugli bigimde kullanan yeni nesil siyasi
partiler ile birlikte, cagdas toplumsal ve teknolojik dinamiklere uyum saglayarak kendini
yenileyen koklii siyasi partilerin de afet yonetimi tzerine politika gelistirdigi goriimektedir.
Ancak bu biling, butinlesik afet yonetiminin tim goérev alanlarini kapsayan bir planlama
cercevesine donismemekte ve direngli toplumun olusturulmasina katki saglamamaktadir.
Sonug olarak siyasi partilerin, afet yonetimi konusunda toplumsal tabana yayilan, tim afet
turlerini ve afetlerin dongusel suireglerini kapsayan, butlnlesik politikalar geligtirmesine
ihtiyagc duyulmaktadir.

5.1. Oneriler

Medeniyetler doga Uzerinde manipulatif etkiye sahip olmalarina ragmen, doganin yarattigi
tehlikeleri tam olarak kontrol edemezler. Ancak medeniyetler, dogal tehlikelerin yapili ¢cevre
uzerinde afete donusmesini Onleyici veya afetlerin yapili gevrede olusturacagi zararlari
azaltici nitelikte planlama ve eylem stratejileri gelistirebilirler. Afet risklerinin yonetiimesini
saglayan stratejlerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, bireyler, topluluklar, sivil toplum
orgitleri, kamu kurumlari hiyerarsik olarak katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte
hikumetler, politika ve strateji gelistirme, kaynak saglama, karar verme sireclerindeki
yaygin etki alani ile bu hiyerarsinin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bttincll bir afet risk
yonetimi cergcevesinin saglanmasinda, hikimet kurmaya aday olan siyasi partilerin afet
yonetimi Dbilincini ortaya koyan politika ve stratejilerini, parti tuzik ve programlarinda
tanimlamalari ile Ulkemizde afet sonrasinda olusan yaralari sarmaya yoénelik reaktif
eylemlerin, afetin yikici etkisini dnlemeye yodnelik proaktif bir afet yonetimi politikasina
doénusmesi saglanacaktir.

Afetlerin neden oldugu buylk kayiplar butunlesik afet ydnetimi cercevesinde sosyal
politikalarin ve buna yoénelik uygulama stratejilerinin gelistiriimesini gerektirmektedir. Kamu
yonetiminde politika geligtirimesinde temel yukumlu olan yasama ve yurutme erklerinin
temsilcisi siyasi partilerin afet bilinci, batiinlesik afet yonetimi ve afet risklerinin azaltiimasi
konusunda harekete gegmeleri i¢cin 6n kosul olarak gériinmektedir. Bu amagla, yasama ve
yurutmeye aday olan siyasi partiler, ulusal-bdlgesel-yerel dizeyde yonetim birimlerinin afete
maruz kalma potansiyeli Uzerine hasar-zarar gorebilirlik profili olugturmali, bu profile gore afet
onleme-hazirlik-midahale-iyilestirme stratejilerini belirlemelidir.

Toplumun tabanina yayilacak bir afet bilinci, afet yonetimi politika ve stratejilerinin siyasi

partilerin tizlUk ve programlarinda yer bulmasi ile gerceklesebilecektir. Siyasi partilerin
gudiminde o6rgltlenen ve secilen yerel ydnetimler, parti programlarinda dizenlenen
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stratejiler dogrultusunda yetki cevrelerini kapsayan periyodik toplantilar ve egitim faaliyetleri
dizenleyerek birey ve topluluklar élgceginde afet farkindalik ve biling dizeyini artirmalidir. Bu
amagla siyasi partiler, butinlesik afet yonetimi dongusu iginde aktif olarak yer alan birey,
topluluk ve sivil toplum kuruluslarini, toplumun diger kesimlerinin de bu dénguye katilimini
tesvik etmek ve 6zendirmek amaciyla édullendirilmelidir. Bir toplumun afete direngliligi, ulusal
dizeyde afet bilincinin geligtiriimesi ile mimkindur. Bu baglamda, birey ve topluluklardan,
yasama ve yurutme erklerine, kamu yénetiminin tim paydaslarinin butinlesik afet yonetimi
politikalarinin olusturulmasina katkida bulunmasi biyik énem tagimaktadir.
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