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Oz

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligine dair referandum ve akabinde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbagkanligi se¢imi ve segilen Cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2018 tarihinde Mecliste ettigi yeminle Tiirkiye’de
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi hukuken ve fiilen uygulanmaya baglamistir. Hiikiimet sistemi degisikligiyle
birincil/asli/resmi kamu politikasi aktdrii olarak yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda yeni yapisal ve fonksiyonel
diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Yeni hiikiimet sisteminin asil {izerine kurgulandig1 organ ise yiiriitme olmustur. IKi
basl yiiriitme sisteminde kamu politikas1 yapim siirecinin en énemli iki aktdrii olan Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulunun oldugu bir sistemden yiiriitmenin tek yetkilisi ve gorevlisi olarak kamu politikalarini olusturma siirecinde
Cumhurbaskaninin tek belirleyici aktor oldugu yeni bir hiikiimet modeline gegilmistir. Cumhurbaskaninin kamu
politikasi yapim siirecinde ana aktor olarak belirlenmesine miiteakip, bu siireglerde ona yardimei olmak maksadiyla
onun emir ve/veya talimatlart dogrultusunda faaliyet icra eden kamu politikasi olusturma, gelistirme ve dnerme gibi
onemli gérevlere sahip yeni aktorler olarak Cumhurbagkanligi Politika Kurullart ve Ofisleri ihdas edilmistir. Literatiir
taramasi ve gozlem yontemi kullanilarak hazirlanan bu ¢alismanin amaci Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemiyle idari
teskilatta yerini alan Politika Kurullarinin ve Ofislerin kamu politikasi/siyasa yapim/olusum siireglerindeki énemi,
yeri, gorevleri, yapist ve ¢aligma usul ve esaslarina iligkin bilgiler sunarak, 6zgiin ve yorumlayici bir degerlendirme
yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, kamu politikasi, cumhurbaskanligi politika kurullari,
cumhurbaskanlig1 ofisleri.
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Abstract

In Turkey, the Presidential Government System has started to be implemented legally and de facto with the referendum
on the constitutional amendment made on April 16, 2017, and after that the Presidential election made on June 24,
2018, and the oath of the elected President in the Parliament on July 9, 2018. With the change of the government
system, new structural and functional regulations have been put into effect in the legislative, executive and judicial
organs as the primary and official public policy actor. The new government system is essentially built on the executive
branch. From a system in which the President and the Council of Ministers are the two most important actors of the
public policy-making process in the dual-head executive system, to a new government model in which the President
is the sole determining actor in the process of creating public policies as the sole authority and official of the executive.
Following the determination of the President as the main actor in the public policy-making process, in order to assist
him in these processes and under his orders and/or instructions, the Presidential Policy Boards and Offices have
established as new actors with important duties such as making, developing and proposing public policy. The aim of
this study, which was prepared by using the literature review and observation method, is to make an original and
interpretive evaluation by presenting information on importance, the position, duties, structure and working
procedures and principles of the Policy Boards and Offices that take their place in the administrative organization
with the Presidential government system.
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Giris

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarihsel olarak i¢inde bulundugu politik, toplumsal, kiiltiirel ve
iktisadi sartlara gore farkli hiikiimet sistemlerini tecriibe etmistir. Tiirk siyasal hayatinda 1921-
1924 yillar1 arasinda yasanan siyasi ve askeri gelismelerin bir sonucu olarak yiiriirliige konulan
meclis hiikiimeti sistemini saymazsak bir asra yakin bir siireyle kuvvetler ayriligi prensibinin
parlamenter sistem esas alinarak uygulandigi goriilecektir.

Ozellikle 1970’li yillardan itibaren sag partiler tarafindan hem parlamenter hiikiimet sistemi
modeline hem de tasidigi ara¢ ve uygulamalara iligkin elestirilerin artarak yogunlastigi
goriilmektedir. Sag partiler, baskanlik modelinin diger hiikiimet sistemlerine kiyasla tarihsel Tiirk
yonetim tarzina daha uygun oldugunu her defasinda ¢esitli bicimlerde ve platformlarda dile
getirmistir. Kuskusuz hem devlet yonetimi hem de milletin idaresi ve iradesi agisindan yeni bir
hiikiimet modeline ihtiyag¢ oldugu yoniindeki taleplerin altinda yatan bir¢ok neden bulunmaktadir.

Tiirk siyaseti ve yonetimi agisindan yeni bir hiikiimet modeline gecis yapilmasi gerektigi yoniinde
oOne siiriilen en temel diisiincenin kaynagi bizatihi parlamenter sistemin kendisi oldugu, iilkede var
olan veya karsilasilan siyasal, sosyal, askeri ve iktisadi sorunlarin ortadan kaldirilmasina dair
vadettigi ¢oziim islevlerinin care olmadigi/olamadig1 ifade edilmektedir (Fendoglu, 2003).
Neredeyse her on yilda bir yapilan askeri darbeler ve miidahaleler, yarim yiiz yila yakin bir
zamandir Tiirk halkinin ve siyasetinin giindeminden diisiiriilemeyen siyasal istikrarsizliklar ve
ekonomik krizler Tiirk parlamenter hiikiimet modelinin ve uygulama araglarinin tabiati geregi
ortaya cikardigi biirokratik vesayet merkezleri ve dirayetsiz hiikiimetlerden kaynaklanmaktadir
(Din¢ ve Yilmaz, 2022). Bu nedenle gegmisten bu yana sivil iktidarlarin iizerinde her daim
kendisini hissettiren biirokratik vesayeti ortadan kaldirmak, devlet ve siyaset kurumunun daha da
demokratiklesmesini ve sivillesmesini saglamak amaciyla yeni yollar ve yontemler arayigina
girilmistir (Boyali ve Gilimiis, 2022).

Tiirk demokrasi tarihi agisindan bakildiginda bazen yasama bazen de yiiriitme erkini baski altina
alan yargisal, yonetsel ve askeri biirokrasisinin ortaya ¢ikardigi vesayet merkezlerinin istikrarl ve
dirayetli hiikiimetler donemi dahil ¢esitli zamanlarda ellerinde bulunan siyasi, hukuki ve idari
tezler ve vasitalar marifetiyle siyasetin ve kamu politikalarinin halkin taleplerine ve beklentilerine
gore sekillenmesine, se¢ilmislerin toplumsal meseleler karsisinda 6zgiir, tarafsiz ve etkili kamu
politikas1 olusturma, kararlar alma ve alinan kararlar1 icra etme iradesine mani olduklar1 bilinen
bir gergektir (Ding ve Yilmaz, 2022).

Halka kars1 dogrudan sorumlu olmayan ytiriitme, biirokratik vesayet mihraklarinin miidahalelerine
acik, dirayetsiz ve istikrarsiz siyasal iktidarlar, rekabet i¢inde bulunabilen ve karsilikli ¢atisma
olasilig1 tasiyan veya politik anlagmazliklarin yasandig: yiiriitmede c¢ift bashlik (Kuzu, 201: 81-
91; Belli, 2016: 392; Avaner ve Celik, 2021), devlet erkleri arasinda kimi zaman yasanan siyasi
krizler ve topluma yansiyan maliyetleri, hiikiimetlerin ve idarenin halkin talep, ihtiya¢ ve
sorunlarina kars1 olan duyarsizlig1 veya etkisizligi Tiirk parlamenter hiikiimet sisteminin ortaya
c¢ikardig baslica sorun alanlari ve siyasi parcalanmislik tablosudur.

Tirk yonetim sistemi agisindan kamu politikasini, kamusal aktorler -yasama, yliriitme, yargi ve
biirokrasi- tarafindan toplumun genelini ilgilendiren ve toplum nezdinde ortaya ¢ikan sorun, talep
ve ihtiyaclara cevap verebilmek/coziim olabilmek i¢in iiretilen planli ve amagh eylemler ve
eylemsizlikler ve bu yonde ortaya konulan uygulamalar seklinde tanimlayabiliriz. Bu tanimdan
yola ¢ikarak kamu politikasi olusturma siirecine iliskin bazi sonuglar ortaya koyabiliriz.

[lk olarak kamu politikas1 olusturma siirecinde toplumsal talep ve sorunlarin belirlenmesinde en
etkili kamu politikas1 aktorii olarak Devlet ile toplum arasinda saglikli ve etkili bir iletisimin
kurulmasi (Devletin toplumu iyi tanimasi) politika yapim siirecinin basariya ulasmasi igin
kaginilmazdir. Ikinci olarak, kamu politikasinin tespitinde ve uygulanmasinda en giiclii politik
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aktorler olarak genelde Devletin erkleri (yasama, yiirlitme ve yargi) ve ilaveten biirokrasi ve 6zelde
ise yliriitme organini olusturan yapilar arasinda etkin ve etkili bir koordinasyon ve uyum olmalidir.
Her iki husus da tam anlamiyla saglandigi taktirde hem kamu politikas1 olusum siirecinde hem de
kamu politikasinin etkisinde/tesirinde basar1 saglanmis olacaktir.

Yakin Tiirk siyasi tarihine bakildiginda yarim asirdan fazla bir siiredir Tiirk parlamenter sistemin
vesayetei uygulamalart nedeniyle hem Devlet ve toplum arasinda hem de baslica kamu politikasi
aktorii olarak yasama-ylriitme ve yargi erkleri ve Ozellikle yiiriitme erkini olusturan yapilar
arasinda bir uyum, dayanigma ve saglikli bir iligki ve is birligi saglanamamistir. Farkli aktorlerin
rol oynadig1 kamu politikas1 yapimi ve uygulama siireglerinde en temel role sahip resmi aktor
yiiriitme orgamdir yani hiikiimettir. Ozellikle, istikrarli ve wuzun soluklu olmayan
hiikiimetlerin/yiiriitmenin yol agtig1 parcalanmis goriiniime sahip siyasal yap1 ve yonetimle kamu
politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinde basarili bir sonu¢ elde edilmesi

beklenemezdi.

Hiikiimet sistemi degisikligi {lizerine yapilan uzun tartigmalar sonucu 16 Nisan 2017 tarihli
Anayasa degisikligine iliskin halk oylamasi ve akabinde 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
Cumhurbagkanlig1 se¢imi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi fiilen uygulanmaya baglamistir.
Yiiriitmenin iki bagliliktan tek basliliga indirilmesi ve anayasal olarak Cumhurbaskanina verilen
gorev ve yetkilerle, parlamenter hiikiimet sisteminin neden oldugu vesayet¢i biirokrasi ve diger
tiim sorunlarin ortadan kaldirilmasi, yiiriitme erkenin yonetimde etkinlik, etkililik, hizlilik ve
verimliligi saglamas1 hedeflenmistir. Ozellikle kamu politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi siirecinde Cumhurbagkaninin rolii ve etkinligi artirilmistir. 2018 tarihinde Resm1
Gazetede yayinlanan 1 sayilt Cumhurbaskanligi Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile kamu politikas1 yapim siirecinde Cumhurbagkanina yardimc1 olmak maksadiyla
ve onun emir ve/veya talimatlar altinda iki yeni politik aktor olarak dokuz adet Cumhurbagkanligi
politika kurulu ve dort adet kamu tiizel kisiligine sahip Cumhurbagkanligi Ofisi kurulmustur.

Bu sayede amaglanan, yeni sistemin uygun bir kamu yonetimi anlayisini tesis etmek ve biirokratik
vesayet ile baski altina alinmaya c¢alisilan kamu politikalar1 siireglerini daha etkin, verimli ve
rasyonel hale getirmektir. Genel olarak kurullar kendilerine tevdi edilen hususlara dair siyasa
olusturmak, 6nermek ve gelistirmek; siyasa icra siire¢lerini incelemek, ¢oziimlemek, takip etmek
ve degerlendirmek, tiim kamu teskilatinin faaliyet ve kararlarinin Cumhurbagkaninca alinan ve
yiriirlige konulan politikalara olan uygunlugunu degerlendirmek, takip etmek ve bu ydnde
gerektiginde rapor hazirlamak seklindeki gorevleriyle kimi zaman istisari kimi zaman ise icrai-
denetim kurumu goriiniimiine sahiptir. Ofisler ise kamu kurum ve kuruluslarinin talep etmesi
halinde belli konularda onlara goriis bildiren ve idarede esgiidiim saglayan adeta bir istisare
ve/veya yardimecr kurum konumuna sahipken kimi zaman da proje ve stratejiler iireten, belli
konularda analizler yapan ve rapor hazirlayan, kurumlari belli alanlarda destekleyen ve hatta onlari
yonlendiren isleviyle de icrai bir kurum kimligine sahip oldugu sdylenebilinir. (Din¢ ve Yilmaz,
2022).

Bu calisma, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis sonrasi kamu politikast yapim siirecinin
iki yeni aktorii olarak Cumhurbagkanligi politika kurullart ile ofislerin yapisina, goérev ve
yetkilerine, temel Ozelliklerine, calisma usul ve esaslarina ve son olarak da kamu politikasi
stireclerindeki edindikleri konumlarina-igleyislerine iliskin bilgiler sunarak 6zgiin ve yorumlayici
bir degerlendirmeyi amacglamaktadir. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde politika kurullar ve
ofisler ne i¢in kurulmus ve nasil bir isleve sahip olacaklardir? Cumhurbagskanlig: politika kurullar
ve ofisler kamu politikas1 olusum siireclerinde nasil bir rol oynayacaklar? Nitel arastirma
yonteminin uygulandig1 bu ¢alismada, ¢esitli dergi, makale ve kitaptan olusan literatiir taramasi
yapilarak, gozlem arastirma-veri elde teknigi kullanilmistir.
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1.Genel Hatlariyla Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligine dair referandum ve akabinde 24 Haziran 2018
tarithinde yapilan Cumhurbaskanligi secimi ile fiillen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
uygulanmaya baslamistir. Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gegisin tarihsel arka planina
bakildiginda bazi parametreleri gérmek miimkiindiir. Dursunoglu’'na (2018) gore, 1982
Anayasasinin  Devlet bagkanini genis yetkilerle donatmasi, 367 krizi ve ardindan
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesine dair 2007 referandumu, 2014 segimleri
sonrast Cumhurbaskani-Meclis ve Cumhurbagkani-Basbakan arasinda yasanan sorunlar ve nihai
olarak 15 Temmuz darbe girisimi yeni hiikiimet sistemine uzanan yolun mihenk taslarini
olusturmustur. Bu sistemin temel 6zelliklerini ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Devletin bas1 Cumhurbaskanidir. Devletin bas1 olma 6zelligiyle hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
hem de Milletinin birligini temsil eder. Cumhurbaskani, Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. Degisiklik 6ncesinde Cumhurbaskani hem
Anayasanin uygulanmasini hem de Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini yalnizca
gozetirdi. Yeni sistemin 6zelligi geregi Anayasa Cumhurbaskanina sembolik gorevlerden ziyade
daha icrai gorevler ve sorumluluklar yiikledigi i¢in “gozetir” yerine “temin eder” sozciigliniin
kullanilmasinin daha yerinde oldugu diistiniilmektedir.

Parlamenter sistemde var olan Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kaldirilarak yiirtitmedeki ¢ift
baslilik sona erdirilmis, yliriitme erkinin tek yetkilisi olarak yiirlitmeye ait olan gorev ve yetkiler
Cumbhurbagkanlig1 makaminda toplanmaistir.

Yapilan degisiklikle halk Cumhurbagkanini artik dogrudan sececektir. Parlamenter sistemden
farkli olarak yiirlitme tiirevsel bir 6zellik ihtiva etmeyerek yasama organi iginden dogmamaktadir.
Bu sistemde, yiirlitme de tipki yasama gibi mesruiyetini dogrudan halk tarafindan kazanmaktadir.
Bu bakimdan sistem halkin iradesinin daralmasini degil aksine yiiriitme erkini de i¢ine alacak
bicimde genislemesini saglamaktadir. Halkin dogrudan sectigi Cumhurbaskan1 Anayasal olarak
hem yiirlitme organinda yetkilendirilmis ve konumlandirilmig tek otorite olmakta hem de
izleyecegi ve uygulamaya koyacagi kamu politikalari, alacagi kararlar ve c¢ikaracagi
kararnamelerden dolay: halka karsi dogrudan sorumlu tutulabilmektedir. Boylelikle parlamenter
sistemde yiiriitme organini olusturan Cumhurbaskaninin sembolik statiisiine ve halka kars1 olan
sorumsuzluguna son verilmistir.

Cumhurbaskanlig1 ve Meclis segimleri bes yilda bir ve ayn1 giin yapilacaktir. Bu baglamda hem
yasama hem de yiirlitme organinda halkin benzer siyasal egilimlerinin toplanmas1 amaglanmastir.

Cumhurbaskan1 en fazla iki defa secilebilecektir. Dolayisiyla Cumhurbaskani, parlamenter
sistemdeki Bagbakan gibi uzun yillar se¢ildigi taktirde hem yiiriitmenin sorumlu kanadinda goérev
alip hem de partisinin bagkanligini gorevini yiiriitemeyecektir. Bu agidan bakildiginda gerek parti
ici demokrasinin gelismesine gerekse de siyasi yelpazede demokratiklesme adina farklilagma
olabilecektir.

Sec¢ilen Cumhurbagkaninin parti tiyeligi sona ermeyecek, hem parti tiyeligi hem de parti genel
baskanligi isterse devam edebilecedi icin bu sisteme Partili Cumhurbaskanligi da denilmektedir.

Cumhurbagkan1 yasama erkinin herhangi bir onaymna bagli olmaksizin kamu politikas1 aktorii
olarak Cumhurbaskan1 yardimecilarini ve bakanlari atayabilecek ve gorevlerine son verebilecektir.
Ayni sekilde list kademe kamu yoneticilerini atayip gorevlerine son verebilecektir. Dikkat edilecek
olunursa Cumhurbaskan1 kamu idaresine ait bakanlar dahil tiim iist diizey kamu politikasi
aktorlerini atama yetkisiyle fiilen ve hukuken yalnizca yiirlitmenin degil idarenin de tepesinde
konumlandirilmistir.
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Meclis ve Cumhurbagkan1 karsilikli olarak birbirini fesih edebilecektir. Ancak hangi erk se¢im
karar1 alirsa kendi se¢imleri de Anayasal olarak otomatik sekilde yenilenecegi i¢in kendi siyasal
varliklarini bizzat kendileri sona erdirmis olacaktir.

Cumbhurbaskan1 yalnizca vatana ihanetten degil, artik isledigi iddia edilen her tiirli sugtan dolay1
cezai sorumlulugu bulunmaktadir. Ilaveten dogrudan halk tarafindan segilen Cumhurbaskaninin
siyasi sorumlulugu da benimsenmistir. Goriilecegi iizere yiiriitme erki sorumsuz bir kurum
olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durum hem yiiritmenin daha seffaf hale gelmesi hem de sorgulanabilir
olmasi yonlerinden Tiirk demokrasisin gelisimi i¢in atilan olduk¢a 6nemli adimlardir.

Meclisin denetim yollarindan glivenoyu ve gensoru denetim araglar1 ilga edilmistir. Yiiriitme
yasamadan dogmadig1 i¢in bu iki mekanizmanin kaldirilmasi sistemin dogas1 geregidir. Ancak,
Meclis genel goriisme, meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi ve yazili soru araglariyla
Cumhurbagkan1 yardimeilar: ve Bakanlarin denetimini elinde tutmaktadir.

Kamu politikasi1 belgesi olarak biit¢e ve kesin hesap kanunu hazirlamak yetkisi Cumhurbaskanina
aittir. Cumhurbaskanina artik Meclis Bagkani degil Cumhurbagkani yardimcilar1 vekalet edecektir.

Yasama faaliyeti 600 milletvekili tarafindan icra edilmektedir, parlamenter sistemde olan
bakanlarin kanun tasarist sunma uygulamasi sona ermistir. Bakanlarin meclis disindan
Cumbhurbaskaninca atanmasi kural, meclis i¢inden atanmasi ise istisnadir. Bakan, meclis i¢cinden
secildigi taktirde milletvekilligi tiyeligi son bulmaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde artik Bakanlar Kurulu bulunmadigindan yiiriitmenin kural
koyucu islemlerinden olan olagan/olagan {istii kararname uygulamasina son verilmis, buna
mukabil yeni sistemde hem yiirlitmenin kural koyucu bir islemi olarak hem de 6nemli bir kamu
politikas1 yapim araci ve belgesi olarak da diisiiniilebilecek ve gerektiginde Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenebilecek Cumhurbagkanligi kararnameleri yiiriirliige konulmustur.

Cumbhurbaskani, her konuda degil yalnizca yiiriitme yetkisine ait konularda kararname ¢ikarabilir.
Yasalarda acik¢a diizenlenmis konularda kararname cikarilamaz. Kararname ile yasalarda farkl
ve/veya g¢elisen hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Eger bir konu daha 6nce
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine ragmen ayni konuda meclis tarafindan kanun
ile diizenleme yapilmus ise ilgili kararname hiikiimsiiz hale gelir. Kisinin hak ve ddevleri ile siyasal
hak ve ddevler kararname ile diizenlenemez ve siirlanamaz. Ancak olaganiistii donemde ¢ikarilan
kararnamelerle bu alanlarda da diizenlemeler ve sinirlamalar yapilabilir. Sosyal ve ekonomik hak
ve ddevlere iliskin olarak ise Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme ise yapilabilir; ancak
bu alanlarda sinirlama yapilamaz. Kararnameler ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi yapilabilmektedir. Kamu
tiizel kisiligi yalnizca meclis tarafindan yapilacak yasa ile degil ayn1 zaman da Cumhurbagkani
tarafindan cikarilacak kararname ile de kurulabilecektir (Ulgen, 2018).

Bu baglamda, Cumhurbagkaninin yeni sistemde sahip oldugu yetkiler ve Anayasal araglar ile kamu
politikas1 yapim siirecinde daha etkili ve basat role sahip oldugunu, Cumhurbaskanligi
kararnamesi gibi yeni kamu politikas1 araglar1 vasitasiyla da tiim idareyi diizenler hale geldigini
s0ylemek miimkiindiir.

Yeni sistem ile birlikte onceleri nispeten daha parcali ve dikey-yatay ¢ok aktorlii bir goriiniime
sahip merkezi idare yapilanmasi Cumhurbaskanlig teskilatinda toplanarak merkezi yonetimdeki
bu ayriksi, ¢ok aktorlii ve/veya paydasl goriintli sona ermis, yetki ve yaptirim giicii tiim idareyi
temsilen Cumhurbaskanliglr teskilatt ve/veya makami iizerinden okunur hale gelmistir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde sahip oldugu gorev ve yetkilerine yenileri eklenen
Cumhurbagkani tiim idari teskilat1 ve islemlerini Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati marifetiyle
gdzetim ve denetimi altinda tutmakta ve yiiriitmektedir. Ilaveten Cumhurbagkani artan gérev ve
yetkilerini de yine bu teskilat araciligiyla yerine getirmesi hedeflenmistir.
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Cumhurbagkanligi Teskilatina dair temel kurucu diizenlemeler 10 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesiyle yapilmistir. Bu kararname bir taraftan Devlet Tegkilatinin ana
omurgasini yeniden olusturmakta diger taraftan da buna iliskin hem kurumsal hem de personel
rejimine iligkin yeni diizenlemeler-modeller getirmektedir. Cumhurbaskanligi teskilati,
Cumbhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanhigi Yardimciligi, Idari Isler Baskanligi, Politika
Kurullari, Ofisler, Bakanliklar ile Bagli Kurum ve Kuruluslardan olugmaktadir.

Ozellikle, sisteme yeni eklenen Cumhurbaskanligi politika kurullari ve ofisler tarafindan
Cumhurbagskani kararlar1 ve genel siyaseti dogrultusunda gelistirilecek kamu politikalari ile kamu
yonetiminde etkinlik, etkililik ve verimliligin artirilmasi, biirokrasinin yol actig1 kirtasiyeciligin
Ontine gecilmesi, idarede seffafligin, katilimeciligin, hesap verilebilirligin ve vatandas odakliligin
gelistirilmesi, kamu politikalarinin halkin sorunlarina cevap verebilecek sekilde gergek, kalic1 ve
stirdiiriilebilir, uzun vadeli ¢oziimler sunabilmesi amag¢lanmaistir.

2.Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Olusumunda Etkili Aktorler

Cumbhurbagkanlig1 politika kurullar1 ve ofislerin Tiirk idare teskilatinda yerini almasi ile gerek
akademik gerekse siyaset mecralarinda politika, kamu politikasi, kamu politikas1 aktorleri
kavramlar1 yeniden incelenir ve arastirilir hale gelmis ayrica yeni idari teskilatlanmanin ve
isleyisinin anlasilmasi agisindan bu kavramlar daha da 6nem kazanmistir. Politika veya kamu
politikast kavramlarinin hem kamu yonetiminde hem de siyaset biliminde tanimlar
bulunmaktadir.

Politika, devletin etkinliklerini/faaliyetlerini -kamu hizmeti sunma, milli giivenligi saglanma,
kolluk hizmeti, planlama, 6zendirme, destekleme, tesvik ve i¢ diizen- maksat, usul ve igerik
acisindan planlama, diizenleme ve gerceklestirme esaslarinin tamamu siyaset (at egitimi) (Taskin,
2017: 5), siyasa olarak tanimlanmaktadir (Cevik, 2016a: 244). Bireylerin ve topluluklarin
yasantilarini rasyonel ve saglikli bir diizene koymak adina genel kurallar koymak, konulan
kurallar1 korumak ve gerektiginde degistirmek i¢in gerek duyulan faaliyetlerin tiimiiniin politika
oldugunu dile getiren diisiiniirler de bulunmaktadir (Heywood, 2013: 22). Diger taraftan davranis
bi¢imi ve diislince yapisi olarak da tanimlandigi goriilmektedir (Akman 2019: 1).

Politika kavrami yerine siyaset ve siyasa olarak da kullanimina cesitli kaynaklarda
rastlanilmaktadir. Ancak politika ve siyaset kavramlar1 temelde farkli igerikte iki kavramdir.
Ingilizcede politika “policy” ve “politics” gibi kelimelere denk diisecek sekilde kullanilmaktadir.
Siyaset ve politika arasindaki farki “policy” ve “politics” kelimeleri kullanarak tanimlamak
miimkiindiir. Politika (policy): bir yonetim (Devlet veya siyasal parti) tarafindan formel bicimde
olusturulmus belirli yol haritasi, faaliyet plan1 anlamina gelirken, siyaset (politics), devletin sevk
ve idare bilimidir. Politika, somuttur, pratikte bilfiil atilan adimlardir. Siyaset, soyuttur, Devletin
idare ve orgilitlenmesinin bilimi, sanat1 (Akyiiz, 2009), genel nitelikli prensiplerin belirlenmesidir.
Politika, kamu yonetimi anlaminda faaliyetleri, amaglari, kararlari, planlari, programlar1 ve
politikalar1 ifade edecek sekilde kullanilmaktadir.

Kamu politikas1, politika bilimine gore ¢ok daha giincel bir kavramdir (Yildiz ve izci, 2021).
Kavramin farkli sekillerde ele alindig1 ve ¢ok farkli bakis agilariyla tanimlandig goriilmektedir.
Kamu politikasi, “hiikiimetin-devletin herhangi bir konu, olay veya durum hakkinda aktif sekilde
islem ve/veya eylemde bulunmay1 veya pasif kalarak susmay1 tercih ettigi her tirli seydir”
(Dye,1981: 2). Devlet organlar1 ve kamusal gorevler listlenenler tarafindan gelistirilen, belli bir
konuya veya probleme iligkin olarak aktor ve/veya aktorler tarafindan izlenen maksatli, planl
eylemler veya eylemsizlik dizisidir. Bu nedenle toplumsal sorun ve ihtiyaglarin karsilanmasina
yonelik aktorlerin aktif olarak faaliyete geg¢mesi yaninda pasif olarak kalmasi da bir kamu
politikasidir.
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Toplumun talep ve beklentilerini gergeklestirmek, sorunlarini ¢6zmek, toplumda huzur ve diizeni
tesis etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini saglamak, bireylerin ve toplumun refahini iyilestirmek
amaciyla belirlenen ¢o6ziim alternatiflerine iliskin hiikiimetler veya diger aktorler tarafindan
yapilan yasal diizenlemeler, idari tasarruflar, islem ve eylemler her birisi bir kamu politikasidir.

Kamu politikasinin ana gayesi toplumsal sorunlara ¢6ziim bulabilme, vatandaslarin ihtiyaglarini
giderebilme ve isteklerine bir farkindalik diizeyi i¢inde cevap verebilmedir. Kamu politikalar1 en
genel manada belli bir toplumsal talebe uygun olarak ortaya ¢ikmis olan kamu sorunlarini ¢6zmek
icin Devlet erklerini temsil eden resmi makamlar tarafindan olusturulan planli ve hedefli
faaliyetlerdir. Kamu politikas1 hiikiimetlerin belirli konulardaki izledikleri hedefleri ve ortaya
koyduklar1 beyanlari ile bu hedefleri hayata ge¢irmek i¢in aldiklar1 veya almadiklart her tiirlii
tedbirlerdir. Kamu politikasina ait temel 6zellikler en yalin hali ile su sekilde 6zetlenmektedir
(Akdogan, 2011; Considine, 2020: 15-17; Cevik ve Demirci, 2008: 10-13; Yildiz ve Sobaci, 2015:
18-19):

v" Kamu politikas1 belli bir gaye ve hedef barindirir, sebepsiz ve tesadiifi olusturulmus
degildir.

Kamu politikasi, toplumsal sorun, ihtiyag veya taleplere ¢are olabilmek i¢in olusturulur.
Kamu politikasi belli bir yasal mevzuata dayanir.

Kamu politikasinin tespitinde kamusal yarar ve toplumsal ¢ikar en dnceliklidir.

Kamu politikasinin toplumun sorunlara cevap verecek etkinlikte olmasi beklenir.

Kamu politikasi, bir siire¢ yonetimidir ve yalnizca karar verme gibi bir asamadan olusmaz.

AN NN N R

Kamu politikasi, sorunlar/konular karsisinda belli bir eylemi igerdigi gibi eylemsizligi de
igerir.

<\

Kamu politikasi, degisen zamana ve sartlara hizli uyum saglayacak sekilde esnek ve
dinamik olmalidir.

<\

Kamu politikasi, yapimi tek aktorlii olabilecegi gibi ¢ok aktorlii de olabilir.

v Kamu politikasi, devlet tarafindan yerine getirilebilecegi gibi onun gozetim ve denetiminde
hiikiimet dis1 kurtuluslar ve 6zel sektor tarafindan da yapilabilir.

v" Kamu politikasi olusturulurken kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi 6ncelikli sarttir.
v Kamu politikasi etki ve tepki dogurur.
v" Kamu politikas1 aktorleri veya hedef kitleyi ayni oranda etkilemeyebilir.

Kamu politikasinin kapsami, belli toplumsal sorunlarin tanimlanmasi ve bu sorunlarin ¢oziimiine
iliskin olarak kanun ¢ikarmak, idari diizenlemeleri hayata gecirmek, alternatif ¢oziim Onerileri
arasinda se¢im yapma ve ilgili sorunlar1 ¢ozebilecek en uygun yontemleri belirleyerek uygulama
ve degerlendirme seklinde tanimlanabilir (Eryilmaz, 2018:15). Bu baglamda, kamu politikasi
olusumunun belli bir siireci ifade ettigi sOylenebilir.

2.1. Kamu Politikasinin Olusumu Siireci

Kamu politikasi, yalnizca anlik alinan bir karar veya hayata gecirilen eylemden ibaret olmayip
belirli bir siireci ifade etmektedir. Politika siireci en genis bi¢imiyle; giindem olusturma, problemin
kabulii, arastirma, soruna dair politika tasarimi, danigma, karar alma, alinan karar1 uygulama, ¢ikti
alma, etki etme, sonug alma, uygulanan politika ve/veya alinan kararlar1 degerlendirme, gelistirme
ve sonlandirma agamalarini i¢erdigi sOylenebilir.
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Politika siireci kavrami daha dar bir yaklasimla ele alindiginda; problemin (politika talebinin)
belirlenmesi- tanimlanmasi, giindem belirleme, amaglarin ve alternatif ¢are yollarinin tespiti,
politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesi asamalari ile gerektiinde siireci
yeniden baslatmak seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu tanimlardan da anlasilacag {izere
politika silirecinin énemli bir asamasi olan geri beslemeden (feedback) sonra yeniden politika
tiretimi yapilabildiginden politika siirecini bir bakima “politika dongiisii” olarak da adlandirmanin
miimkiin oldugu diisiiniilebilir.

Kamu politikas1 olusum siireci ilgili politikaya kaynaklik eden sorununun ortaya ¢ikmasiyla baslar,
politikanin uygulanip degerlendirilmesiyle son bulur. Bu siire¢ igerisinde basta devlet olmak iizere,
ilgili kurumlar ve sivil toplum orgiitleri, 6zel sektdr kuruluslari, vatandaslar ve duruma gore
uluslararasi kuruluslar da yer alirlar (Hebebci, 2020: 20).

2.1.1.Problemin Tanimlanmasi/Belirlenmesi/Tespiti

Bir politikanin olusumu i¢in baslangic nedeni olarak ortada bir sorun ve/veya ihtiyag¢lar kiimesi
bulunmalidir. Ancak her sorun veya ihtiya¢ politika yapimini1 gerektirmez. Eger sorun veya
ithtiyaglar kamusal bir hal alir yani toplumsal sorun veya ihtiyaclar haline gelirse o zaman kamu
politikasinin konusu haline gelir (Akinci, 2018: 2133). Problem veya ihtiyag¢ ilgili kimseler
tarafindan agik ve tereddiit olusturmayacak sekilde tanimlanmalidir. Toplumsal sorun ve
ihtiyaclara yonelik dogru politikalarin iiretilmesi i¢in toplumsal problemin ve ihtiyacin ¢ok iyi
sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bir sorun veya ihtiyacin gercek bir toplumsal
sorun veya ihtiyaca doniisiip doniismedigi yoniinde yapilacak tanimlamanin yalnizca devlet aygiti
tarafindan degil ilgili paydas aktorler tarafindan da yapilmas: gerekmektedir. Ilaveten toplumsal
hale geldigi diisiiniilen sorunlara veya ihtiyaglara yonelik yapilan tanimlamalarin derinlemesine
bir degerlendirme ve analiz i¢ermesi de olduk¢a 6nemlidir. Ancak gerek fiili gerekse hukuki
diizlemde bireyler, gruplar ve kurumlar Oncelikle devletin problemi nasil tanimladigina
odaklanmaktadir.

2.1.2.Giindem Belirleme

Sorun veya ihtiyagla ilgili olarak kamuoyu yaratilmasi ve hiikiimetin ajandasina sunulmasi
siirecidir. Ilgili toplumsal soruna veya ihtiyaca yonelik yaratilan kamuoyunun devlet aygiti
tarafindan ciddiye alinmasi durumunda devletin giindemi olugsmus sayilir. Glindem belirleme,
sorunlarin ve ¢oziimlerin kamuoyunun veya devletin dikkatini ¢ekme veya kaybetme stirecidir.
Toplumun genelini ilgilendiren soruna yonelik hiikiimetin ne zaman ve nasil dikkatini ¢ektigi veya
cekmedigi stirectir. Hiikiimet bir problemi giindemine almak isterse yalnizca giindemi yaratan
aktorii degil diger siire¢ icerisinde rol oynayacak aktorleri de dinler. Bir konunun stirekli olarak
medyada tutulmasi karsilifinda kacgmilmaz olarak hiikiimet glindemine almak durumunda
kalabilir. Aslinda bakilirsa bir soruna iligkin hiikiimetin yonlendirilmesi asamasidir.

2.1.3.Amaclarin ve Alternatif Céziim Onerilerin Gelistirilmesi

Bu asamada ilgili toplumsal sorun veya ihtiyaglara yonelik gelistirilecek alternatif ¢oziim ve
amaglardan soruna veya ihtiyaca en uygun, etkili ve maliyetsiz olacaklarin belirlenmesidir.
Bilimsel yontemler 1s181nda ¢esitli nitel veya nicel veriler toplanarak raporlama ve analize iliskin
degerlendirme yapilarak alternatif ¢oziim kiimeleri olusturulur. S6z konusu politika kararinin
olusturulmasinda mevcut ¢6ziim Onerilerinin sayisinin azaltilmasi maksadiyla belirli politika
alternatifi tespit edilmesi siirecidir. Bu safhada toplumsal sorun veya ihtiyaglara dair amaglar ve
oncelikler, belirlenen amag ve hedeflere iliskin alternatif segcenekler, seceneklerin maliyeti, zarar
ve faydalar1 konularina iligkin tespitler ve degerlendirmeler yapilir.
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2.1.4. Politikanin Olusturulma Karari

Politika karari, belirlenen alternatif ¢6ziim segeneklerinin hangisinin soruna uygulanabilir ve
politik olarak kabul edilebilir oldugunu degerlendirerek ilgili ¢6ziim se¢eneginin uygulanmasina
karar verilmesidir. Bu asamada uygulanmasina karar verilen politika kararinin sorunun nedeni ve
kokeni ile birebir ortiisen yapida olmasi, uygulanabilir olmasi, degisen sartlara hizli uyarlanabilir
olmasi, diger politikalarla uyumlu ve toplumsal degerlere ters diismeyecek bir yapida olmasi
gerekmektedir. Politika kararinin yansidigi belgeler mutlaka yasal bir temele dayanmak
zorundadir. Ayrica yasal temele dayandirilan rapor, plan veya program gibi belgeler de olabilir.

2.1.5.Politikanin Uygulanmasi

Belirlenen politika karar ve eyleminin uygulanip, yiiriitiilmesi agamasidir. Uygulama biirokrat,
uzman veya memurlar gibi cok ¢esitli aktdrler tarafindan yerine getirilebilir. Iyi ve verimli
uygulama i¢in uygulama program detaylarinin net olmasi, kaynaklarin dogru tahsisi, dogru
personelin gorevlendirilmesi, uygulama rehberlerinin yol haritasinin dogru hazirlanmasi
onemlidir. Uygulama asamasi eger basarili sekilde yerine getirilmezse belirlenen politika gereken
etkiyi ortaya koyamayacaktir. Bu noktada, 6zellikle politikay1 uygulayacak biirokratlarin islem ve
eylemlerinin belirlenen politikaya uygunlugu agisindan denetlenmesi gerekmektedir. Bir
politikanin toplumsal bir sorun veya ihtiyaca yanit verebilmesi veya hedef kitle iizerinde beklenen
etki ve sonuglart dogurmasi i¢in dogru bir sekilde tanimlanmasi ve belirlenmesi ne denli 6nemli
ise ayni sekilde biirokratlarin belirlenen bu politika dogrultusunda islem ve eylemde bulunmasi da
o denli 6nemlidir.

Genel olarak literatiire bakildiginda {i¢ tiir politika uygulama yolu oldugu gériilecektir. Yukaridan
asagl uygulama, hiyerarsik bir diizen ve etkilesim i¢inde tepeden asagi alinan kararlarin alttakiler
tarafindan uygulandigi ve asil giiclin en iistte bulundugu, kararlara etkinin ise asagiya inildikce
azaldig1 bir uygulama yontemidir. Bu yontemde iist siirekli olarak alinan kararlarin en tistiin hedef
ve amagclarina uygun sekilde yerine getirilip getirilmedigini denetlemek zorundadir. Asagidan
yukartya uygulama, sorun ve ihtiyaglarin asil olarak yerel diizeyde bilinebilecegi, dolayisiyla etkili
bir uygulama icin yerelde gorevli biirokratlarin karar alma stireglerinde daha etkin olmasi gerektigi
diisiincesini yansitan bir uygulama yontemidir. Karma model, yukaridan asag1 ve asagidan yukari
uygulama modellerini sentezler. Bu model, uygulama siirecinde sadece iistte yer alan
uygulayicilara degil yereldeki uygulayicilara da odaklanmaktadir. Yerelde ve merkezde yer alan
biitlin uygulayicilar siirece dahil edilerek esit ve adil bir sekilde ve esglidiimli uygulama
yontemidir.

2.1.6.Politikanin Degerlendirilmesi

Bu siirecte uygulanan politikanin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda hedef kitlede gerekli etki ve
lyilesmeyi veya degisimi saglayip saglamadig1 yoniinde yapilan bilimsel analiz yontemidir. Bu
asamada ayrilan kaynagin yeterli olup olmadigi, politikanin asil amacina ulasip ulagsmadigi,
uygulayict personelin yeterli olup olmadigi gibi degerlendirmeler yapilarak gerekirse siireg
icerisinde yeni diizenlemelerin yapilmasin1 veya mevcut diizenlemelerde revize yapilmasini
saglamaktadir. Hedef kitle olan vatandas lizerinde ilgili politikanin nasil, ne diizeyde ve ne kadar
etkili oldugu analiz edilir. Bu asama olmazsa ilgili politikanin uygulanmasina devam edilip
edilmeyecegi hususunda kararsiz kalinmasi olasidir.

2.2.Kamu Politikasinda Etkili olan Aktorler

Problemin/politika talebinin tanimlanip giindeme gelmesinden, uygulama ve degerlendirme
asamalarin1 kapsayan siire¢ icerisinde degisen oranlarda ve farkli seviyelerde etkili olan politik
aktorler, karisik ve ¢cok yonlii iligkiler icerisinde olan politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli rol
oynamaktadirlar. Kamu politikasi olugturma siirecinde temelde {i¢ aktor rol oynar. Resmi aktorler
olarak Devlet yani yasama, yiiriitme, yargi ve biirokrasi, gayri resmi olarak vatandaslar, siyasi
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partiler, medya, dernek ve vakiflar gibi sivil toplum o6rgiitleri, think-tank kuruluslar1 ve son olarak
da uluslararas1 aktorler olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO gibi kuruluslar yer
almaktadir. Bu aktorlerin kimileri kamu politikas1 olusumu stirecinde aktif bir sekilde yer alirken
kimileri ise danigman, yardimci kurulus veya tavsiyede bulunan ve dikkate alinmasi gereken
aktorler olarak yer almaktadir (Sobaci, 2009: 77-82).

2.2.1.Resmi-Gayri Resmi Aktorler

Devletin ii¢ temel erkini olusturan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile biirokrasi, resmi aktorler
icerisinde siniflandirilmaktadir. Yasama organi, halkin farkli kesimlerinden segilerek gelen
temsilcilerin olusturdugu parlamentolar, egemenlik yetkisine dayanarak toplumun oncelikli
sorunlarint ve ihtiyaglarimi gorlisen ve bunlara yonelik ¢oziimler iireten ve liretmis oldugu
¢Ozlimlerin yasal dayanaklarini olusturan bir kamu politikas1 aktoriidiir. Kamu politikalari, yasal
diizenlemelerle temeli olusturulduktan sonra yasama organi tarafindan kabul edilerek yiiriirliige
girmektedir. Her politikanin olusturulma siireci kanunlarda ve anayasalarda belirtilerek, o
politikalara yasal dayanaklar saglanir. Toplumun genel sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak
tiretilen kamu politikalar1 kanun yapici roliiyle parlamentolar tarafindan ¢ikarilan kanunla
mesruiyet kazandirilir. Yasama, siire¢ igerisinde kamu politikasinin yasal belgesi olan kanunlari
politikanin vatandaslar veya hedef kitle iizerindeki yol a¢tig1 etkilere bagli olarak degistirebilir
veya yiuriirlikten kaldirabilir. Yasama organi, toplumu ilgilendiren politikay1 resen ¢ikardigi
kanunla yapabilecegi gibi, yiirlitme organinin kendisine sundugu yasal belgeleri kanunlastirarak
da yapabilmektedir.

Yar1 baskanlik veya parlamenter hiikiimet modelinde yiirlitme organinin aktorleri olarak
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar kurulu tarafindan gesitli hukuki mekanizmalar ve belgeler
vasitastyla olusturulan kamu politikasi, bagkanlik sisteminde bizatihi yalnizca bagkan tarafindan
olusturulmaktadir. Fakat bagkanlik sisteminde bakanlarin politika olusturma siirecinde tamamiyla
etkisiz oldugunu sdylemek gergekle bagdasmaz. Bakanlar kurulu parlamenter sistemde kanun
tasarisi araciligiyla politika yapimina etki ederken, bagkanlik modelinde meclis tarafindan yapilan
kanunlarin veya bagkan tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin nasil yiiriitiilmesi gerektigi yoniinde
bakanlar alt diizenleyici metinleri olusturabilir. Tiirk tipi baskanlik modeli olarak adlandirilan
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet siteminde ise kamu politikasinin 6nemli belgeleri olan kararnameler
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmaktadir.

Yarg: organi ile kastedilen bagimsiz mahkemelerdir. Kamu politikas1 olusturulurken hazirlanan
planlar ve projelerin dayandigi kanun, kararname, yonetmelik vb. yasal metinlerin Anayasa ve
yasalara uygunlugu bagimsiz mahkemeler tarafindan denetlenmektedir. Yarg: organi, Yargitay'in
veya Danistay'in verdigi I¢tihadi Birlestirme gibi kararlilariyla veya Yiiksek Se¢im Kurulunun
secimlerin genel yonetimine dair almis oldugu kararlariyla veya Danistay'in goriis bildirme veya
idari gorevlerine iligkin kararlariyla da kamu politikasina etki ettigi sdylenebilir.

Biirokrasi, bir devlet yonetiminin politika olusturma siirecinde ihtiya¢ duydugu bilgi ve uzmanhk
giictidiir. Karar1 almak kadar alinan karari en iyi sekilde uygulamak da kamu politikalarinda etkili
ve verimli sonuglar doguracaktir. Bu sebeple, biirokratlarin sahip oldugu teknik bilgi ve uzmanlik
giicli gibi nitelikler kamu politikalarinin olusturulmasinda onlar1 devletin resmi aktorlerinden biri
haline getirmektedir (Cevik ve Demirci, 2008: 37). Biirokratlarin mesleki deneyimi, konuya olan
ilgi ve bilgileri politikanin uygulanmasi siirecinde ¢ok dnemlidir. Uygulanan politikanin basarili
veya basarisiz olmasi ilk olarak biirokratlari ilgilendirmektedir.

Devlete ait zor kullanma tekeline ve tiizel kisilige sahip olmayan veya devletle kismen veya
tamamen yasal bagi bulunmayan kisi ve kurumlar1 ifade eden gayri resmi aktorler de kamu
politikas1 olusturma siirecinde etkili olan aktdrlerdir. Literatiirde bunlarin devlet disinda kalan sivil
aktorler olarak adlandirildigi da goriilmektedir. Resmi olmayan aktorler modem toplumda
bireylerin belli bir amag veya ¢ikar i¢in bir araya gelmesiyle olusan genelde hiikiimet dis1 kurulus
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seklinde orgiitlenmelerdir. Bu orgiitler kendi alanlariyla ilgili olduklar1 kamu politikalarinda, belli
sorunlarin giindeme getirilmesi ve olasi ¢oziimlerinde etkin olabilmek amaciyla, devletin kimi
organlariyla, hiikiimetle veya ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla temasa gegmektedir. Bu aktorler
genel olarak; vatandaslar, siyasal partiler, baski odaklari, hiikiimet dis1 kuruluslar olarak dernek
ve vakif benzeri yapilar, diisiince kuruluslari ve medyadan olusmaktadir. Her birisinin kamu
politikas1 yapim siirecinde 6znel ¢ikara sahip oldugu ve etkilerinin bulunduklart iilke, cografya
veya siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri sartlara gore farklilik gosterdigi sOylenebilinir.

2.2.2.Uluslararasi1 Aktorler

Kimi ¢ok tarafli iliskileri veya ¢ikarlar ilgilendiren alanlarda ve konularda faaliyet icra etmek
amaciyla kurulan kamu politikasinin olusumunda aldig1 kararlarla veya islem ve/veya eylemleriyle
tim diinya iilkelerini veya belli birtakim iilkeleri etkileyen uluslararasi kuruluslardir. Bu
orgiitlerden bazilar1 kendilerine anlagma yoluyla iiye olan iilkelerin kamu politikalarmni kimi
zaman Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin verdigi gibi yargisal kararlarla kimi zaman da
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin aldigi gibi icrai yaptirim kararlariyla etkiledigi
goriilmektedir. Kiiresel salgm siirecinde Diinya Saglik Orgiitiiniin belirlemis oldugu salgmla
miicadele kriterleri tiim diinyada etkili olurken, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye
ilerleme raporu yalnizca Tiirkiye’yi ilgilendirip etkilemektedir. Bu orgiitler bir¢ok politik
enstriimanla tilkelerin kamu politikas1 yapim stireglerine aktif olarak veya tavsiye niteliginde
gozlemci olarak katilmaktadir. Uluslararas: orgiitler, ilgili tilkelere maddi, yonetsel ve teknik gibi
konularda destek vererek kamu politikalarinin sekillendirilmesinde etkili olmaktadirlar.

2.3.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Kamu Politikas1 Aktorlerine Etkisi

2017 tarihli Anayasa degisikligine iliskin 6771 Sayili Kanun kapsamindaki 18 maddenin yiirtirliige
girmesi ve 2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile kamu politikasi
yapiminda aktif rol oynayacak resmi aktorlerden olan yasama ve yiiriitme organlart ile biirokratik
aktorler yeniden sekillenmis ve Tiirk idari teskilatina Politika Kurullar1 ve Ofisler adinda yeni ve
onemli politik aktorler eklenmistir.

2.3.1.Yiiriitme Aktoriinde Degisim

Yetki, gorev ve sorumluluklarini anayasalardan alan yiiriitme organlar1 kamu politikas1 yapimi ve
uygulama siirecinde diger aktorlere kiyasla cok daha dnemli bir role sahip oldugu sdylenebilir.
Parlamenter sistemde kamu politikasinin olusumunda karar verici konumda ve etkili olan
Bagbakan ve Bakanlar Kurulu aktorleri ilga edilmis, yeni sistemin dogas1 geregi Cumhurbaskani
politika slirecinin en 6nemli aktorii haline gelmistir. Gerek Meclis giindemini belirlemede gerekse
kanun tasarist ile politika olusum siirecinde Bakanlar Kurulu ¢ok énemli bir politik aktordii. Yeni
sistem ile Cumhurbaskaninin gorev sahasi genisletilmis ve giiclii bir yiiriitme yetkisi ile
donatilmistir (Boyali, 2021).

Yeni hiikiimet sistemi sert kuvvetler ayrilig1 prensibine dayandigindan daha 6nce Bakanlar Kurulu
tarafindan meclise sunulan ve yiiriitme organinin yasama organi ile karsilikli iliskilerinin 6nemli
bir agsamasini olusturan “yasa tasarisi” iglemi uygulamasi yeni sisteminde kaldirildigindan
Cumhurbaskan1 ve bakanlar tamamiyla yasama faaliyetinin disinda kalmiglardir. Diger taraftan
Anayasal bir zorunluluk olarak milletvekili secilen bir kimse Cumhurbaskani tarafindan Bakan
olarak atandig1 taktirde milletvekilligi sona erer, kisaca yeni sistemde bakan aynm1 zamanda
milletvekili olamaz. Dolayisiyla eski sistemden farkli olarak milletvekili se¢ilmis bir kimse bakan
olarak atandigi taktirde milletvekilligi diiseceginden yasa teklifinde bulunamaz. Bu yeni durum
bakanlarin Anayasal olarak tamimiyle yasama islevinin disinda birakildigin1 gostermektedir. Yeni
sistemde bakanlar bir nevi teknik nitelikli biirokrat olmuslardir. Geleneksel olarak bir kamu
politikasinin sekillendirilip hayata gecirilmesinde sahip olduklar1 ayricalikl rolleri ve konumlari
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sona ermistir veya en azindan onemli dl¢iide azaldig1 sdylenebilir. Bakanlar bu klasik yetkilerini
Cumhurbaskanlig1 Ofisleri ve Politika Kurullar1 gibi yeni aktorlerle paylasmak durumundadir.

Yeni sistemde yiiriitmenin tek yetkili aktorii olarak Cumhurbagkan1 yasama faaliyetine yalnizca
biit¢e yasa teklifini veya kesin hesap yasa teklifini meclise sunmak suretiyle dahil olabilmektedir.
Politika kurullar1 veya ofisler tarafindan diisiiniiliip tasarlanan politikalar ya Anayasanin 104
maddesine gére Cumhurbaskaninin sahip oldugu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ya da geleneksel
olarak meclis tarafindan c¢ikarilacak kanun ile hayata gegebilmektedir. Cumhurbaskaninca
c¢ikarilan kararnamelerle yiiriitmenin eski sisteme kiyasla bir¢ok konuda ¢ok daha hizli ve etkili
kamu politikasi yapar hale geldigi sdylenebilir.

2.3.2.Yasama Aktoriinde Degisim

Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Bakanlar Kurulunun sahip oldugu meclise kanun tasaris1 sunma
yetkisi kaldirildigindan yasama organi yalnizca kanun teklifi yoluyla kamu politikast yapim
siirecine dahil olmaktadir. Kanun teklifleri meclis genel kuruluna gelmeden oOnce ilgili
komisyonlarda  goriisiilmektedir. Komisyon toplantilarina  yiiriitmenin  bas1  olarak
Cumhurbasgkanin1 temsilen Cumhurbagkan1 yardimcis1 veya genelde ilgili bakan katilim
gosterebilir. Bu noktada komisyonlara Cumhurbaskani temsilen politika kurullari bagkan
vekillerinin veya ofis baskanlarinin katilimi1 konusunda Anayasal bir mani s6z konusu degildir.

Yiiriitme organinin yalnizca meclis komisyon ¢aligmalari sirasinda dahil oldugu kanun yapim
sirecine yasama, genel kurul goriismeleri asamasi ile de devam etmektedir. Kamu politikalarinin
hayata ge¢irilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak ifade edilebilecek kanun teklifi yeni sistemde
yirliitme tarafindan ¢ok sik basvurulacak bir yontem gibi goriilmiiyor. Bunun en Onemli
sebeplerinden birisi yeni sistemde yiiriitme organina Cumhurbaskanligi kararnamesi ad1 verilen
farkli bir mekanizma firsatinin taninmasidir. Kaldi ki yiirtitmeyi olusturan Cumhurbagskan1 ve onun
tarafindan atanan Bakanlar ayn1 zamanda milletvekili olamadigindan tamimiyle yasama organi
disinda kalmislardir. Bir kamu politikasinin olusumuna dair Cumhurbaskanlig: politika kurullar
veya ofisleri tarafindan yapilan 6n ¢aligmalar neticesinde fiilen hazirlanip Cumhurbaskaninin
partisine ait milletvekilleri aracilifiyla meclis glindemine getirilen kanun teklifinin yiiriitme
alanina degil hem Anayasal hem de teknik olarak yasama alanina ait bir tasarruf oldugu
sOylenebilir.

Yeni durumda mecliste Bakanlar olmadigindan yasama yiirlitmeden bagimsiz olarak giindemini
belirleyecektir. Diger bir husus ylirlitmenin yasamayr kanun tasarist yoluyla bagimsiz kamu
politikas1 olusturmada baski altinda tutmasi uygulamasina son verilmesi yasamanin tam bir
serbestlikle kamu politikas1 yapimina dnemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

2.3.3. Biirokrasi Aktoriinde Degisim

Biirokrasi, politika yapim siirecinde ¢ogu zaman dogrudan yer almayan; fakat yasama organi
tarafindan kanunlasarak yiiriirliige giren yasalarin basarili bir sekilde uygulanmasi asamasinda
onemli role ve etkiye sahip kisilerden olusan teknik ve uzmanlik i¢eren bir kurumdur. Biirokratlar
hiikiimetce hazirlanan politikalari uygulamaya koyduklarindan politikanin hedeflenen beklentileri
karsilamasinda ve basarili sonuglar elde etmesi hususlarinda 6nemli etkileri vardir.

Yeni sistemde Anayasanin 104. maddesine gore tiim {ist diizey kamu ydneticileri atama yetkisi
Cumbhurbagkanina verilmistir. Bu konuda Meclis tarafindan da herhangi bir onama islemine gerek
duyulmamaktadir. Boylelikle Cumhurbagkanligi hiikkiimet sistemi genel siyaseti ile uyumlu ¢alisan
daha hizl, etkin, etkili ve denetlenebilir seffaf bir biirokratik yap: insa edilmistir. ilaveten
biirokratik kimlikleri 6n plana ¢ikan bakan dahil tiim iist kademe yoneticiyi atama gibi goérevden
alma yetkisi de Cumhurbaskanina aittir. Geleneksel miistesar ve miistesar yardimcilig
kurumlarma son verilmis, Cumhurbaskanlig1 yardimciligi, Idari isler Baskanligi, Baskanliklar,
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Cumhurbaskanligi Politika kurullar1 ve Ofisler gibi yeni biirokratik yapilar sisteme dahil
edilmisgtir.

3.Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminde Yeni Aktorler: Cumhurbaskanh@ Politika
Kurullan ve Ofisler

Yeni sistemle birlikle gerek Tiirk idare teskilati icinde gerekse islevsel anlamda kamu politikasi
olusum siirecinde politika kurullar1 ve ofisler en dikkat c¢eken iki aktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Esasinda devlet yonetimindeki koklii degisimin ana nedeni daha giiclii ve istikrarli
hiikiimetler araciligiyla bir yonetim yapisi insa etmek olsa da daha stratejik amag olarak vatandasin
devlete kars1 duydugu giiveni gelistirecek ve saglamlastiracak ve belki de boylelikle daha istikrarl
bir yonetsel duruma ulasilacak bir kamu hizmeti anlayisini hakim kilmak maksadiyla toplumun
gercek sorun ve ihtiyaglarina egilebilecek tutarli, hizli, uzun soluklu, stratejik derinligi olan ve ¢ok
yonlii kamu politikalarin1 hayata gecirmek ve bunlari yapacak nitelikli, becerikli, hizli kararlar
alabilen, esnek ve dinamik bir kurum veya kuruluslar tesis etmektir.

Dogrudan Anayasada yer almayan politika kurullar1 ve ofislerin olusumu 2018 tarihli 1 sayili
Cumbhurbaskanligi ~ Teskilati  Hakkindaki ~ Cumhurbagkanligi =~ Kararnamesine  (CBK)
dayanmaktadir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri baslikli Anayasanin 104. Maddesinde
Cumbhurbaskaninin yiiriitmeye ait kararnameler ¢ikarabilecegini diizenlemektedir. Dolayistyla,
kurulusu kanuna dayanmayan kurullar ve ofisler istenildigi taktirde yetkide paralellik ilkesi geregi
kararnamelerle kuruldugu gibi Cumhurbaskani tarafindan yine c¢ikarilacak kararnamelerle
varliklarina son verilebilir hatta bagka faaliyet konularinda yeni politika kurullar1 ve ofisler
olusturulabilir.

3.1.Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar

Kamu tiizel kisiligi bulunmayan politika kurullarinin bagkan1 cumhurbagkanidir. Kurullar en az ti¢
iiyeden olusur ve tliyeler Cumhurbagkani tarafindan atanir. Kurul iiyelerinden biri Cumhurbaskani
tarafindan baskanvekili olarak gdrevlendirilir. Kurullarda en fazla kag iiye olacag: seklinde bir
diizenleme yapilmayarak istenildiginde {iye sayisinin artirilabilecegi belirtilmistir. Yeteri kadar
personelin yer alacagi kurullarin sekretarya hizmetini ve kurul personelinin 6zliik haklar
islemlerini Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanlig yiiriitiilecektir.

3.1.1.Politika Kurullarinin Tiirleri, Calisma Usul ve Esaslari ile Personel ve Mali Hiikiimleri

1 sayil1 CBK e gore Bilim, Teknoloji ve Yenilik; Egitim ve Ogretim; Ekonomi; Giivenlik ve Dis
Politika; Hukuk; Kiiltlir ve Sanat; Saglik ve Gida; Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler alaninda
dokuz adet politika kurulu olusturulmustur.

Dogrudan Cumhurbaskant ile ¢alisan kurullar onun tarafindan verilen talimatlar1 yerine getirmekle
sorumludur. Ilgili mevzuatta belirtilen gérevlerine giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar1, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 dahil
bircok paydasla calisma ve is birligi i¢inde bulunurlar.

Kurullar gorev alanlarina giren konularda ihtiyag duydugu her cesit bilgi ve belgeyi basta
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluglar1 olmak iizere tiim idareden istemeye yetkilidir, ilgili
kamu idaresi istenen bu bilgi ve belgeleri gecikmeksizin kurullara vermekle yiikiimliidiir. Ticari
sir niteliginde olan bilgilerin gizliligine riayet edilmesi zorunludur. Bagkan ve iiyeler dahil ilgili
tiim personel Devlete, ilgililere ve ticlincii kisilere ait gizlilik ihtiva eden bilgileri, sahsi verileri,
ticari sirlar1 ve bunlara ait dokiimanlari, bu konuda mevzuatin yetkili kildig1 merciler hari¢ olmak
iizere baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya {i¢lincii kisilerin faydasina olacak sekilde higbir
surette kullanamaz. Bu sorumluluk personel goérevden ayrilmis olsa dahi devam eder.

Kurullar yaptiklar1 toplant1 ve ¢alismalarina gerektiginde ilgili bakanliklar basta olmak tizere tim
kamu idarelerinin yetkililerini, 6zel sektdr temsilcilerini, sivil toplum kuruluslarini, yerli ve
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yabanci uzman kimseler ile akademisyenleri davet edebilir. Kurullar ihtiya¢ duydugunda gorev
konulariyla ilgili ortak ¢aligma ekipleri olusturabilir. Eger bir konu birden fazla kurulun gorev
alanma giriyorsa o konu ortak yapilan toplantilarda goriisiiliir ve alinan kararlar miistereken
olusturulur. Kurullar benzer gorev ve faaliyetler alanlarina iligkin Cumhurbagkani, ilgili bakan
veya politika kurulu baskanvekilinin baskanlik edecegi bakanlik ve/veya kamu kurum ve
kuruluslari ile ilgili iist yonetici ve yetkililerin katilacagi koordinasyon toplantilart yapabilir. Bu
toplantilarda tespit edilen hususlar Cumhurbaskanina sunulur.

Kurullarin ¢alismalarinda herhangi bir aksakliga veya gecikmeye sebebiyet vermemek i¢in yeteri
kadar personeli bulunur. Kurullarda gérevlendirilen personele iliskin yapilacak her tiirden 6deme
Cumbhurbagkanlig1 biit¢esinden karsilanir. Personel gorevlendirmesine iligkin yazilar bilgi ve
geregi icin Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligina gonderilir. Kurulun sekretarya hizmetleri
ile personel 6zliik islemleri Idari Isler Bagkanliginca yerine getirilir. Kurullarin giderleri igin her
yil Cumhurbaskanlig1 biitgesinden belirli bir 6denek ayrilir. Kurul iiyelerine, (100.000) gdsterge
rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu ortaya ¢ikan tutarda her ay belirli bir ek 6deme
yapilabilir. Damga vergisi hari¢ diger vergi kesintileri bu tutardan kesilmez.

3.1.2.Cumhurbaskanhg Politika Kurullarinin Gorev ve Yetkileri

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda CBK’ nin 22. maddesinde kurullarin genel gorev
ve yetkileri su sekilde belirtilmistir:

v Cumhurbagkaninca alinan karar ve yapilan politikalara iligkin tavsiyeler gelistirmek.

v’ Politika ve stratejilere iliskin gelistirilen tavsiyelerinden Cumhurbaskaninca uygun
bulunanlar i¢in gereken calismalar1 yapmak.

v' Kiiresel rekabetin dogurdugu hizh ve ani gelisim ve degisimlere karsi politika ve strateji

tavsiyeleri gelistirmek.

Gorev alanlarina dahil konularda gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarina goriis sunmak.

Gorev alanlarina giren konularda basta bakanliklar ve kurum ve kuruluslar1 olmak iizere

gerektiginde sivil toplum ve sektor temsilcileri ile diger uzman kisilerin goriistini alarak

uygulanan politikalar1 izlemek, yiiriitiilen caligmalarla dair Cumhurbaskanina rapor
vermek.

v’ Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarin calisma, faaliyet ve uygulamalarini
Cumbhurbaskan: programina uygun olup olmadigi yoniinden izlemek ve bu konuda
Cumhurbagkanina rapor vermek.

v Bakanliklar basta olmak tizere ilgili kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kurulus temsilcileri
ile alaninda uzman kisilerin katilacagi genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.

v Gorev alanlarina giren her tiirlii konuda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

AN

Kurullarin tek tek gorev ve yetkileri ise 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda CBK’ nin
23 ve 31. maddeleri arasinda diizenlenmistir:

3.1.3. Politika Kurullarinin slevsel Rollerinin Degerlendirmesi

Politika kurullar1 politika yapim siirecinde Cumhurbaskanina yardimci olan etkin, etkili, hizli ve
verimli kamu politikas1 kararlar1 alabilen resmi bir aktordiir. Kurullar, Cumhurbaskaninin kamu
politikas1 yapim siirecinde kapasitesini gelistirmeye ve etkililigini artirmaya yardime1 6nemli bir
kurumdur. Cumhurbaskani ile dogrudan ¢aligabildigi i¢in biirokrasiye takilan ve biirokrasi lireten
bir yapiya sahip degildir. Kamu politikas1 olusumda kamu-6zel sektor temsilcileri dahil birgok
paydasla yakin ig birligi icinde bulunabildiginden yonetim degil yonetisimi ilke edinen bir ¢aligma
usul ve esaslara sahiptir. Idari ve mali 6zerklige sahip olmaylp Cumhurbagkan: emir ve
talimatlarina bagli calisarak idarenin merkezi teskilat kolu i¢inde yer alir.
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Kendilerine verilen konular hakkinda calismalar yapmak; politika tespit etmek, belirlemek,
iretmek, gelistirmek, Onermek; strateji ve politika Onerileri gelistirmek; kamu kurum ve
kuruluslarmma gorlis vermek; politika uygulama siireclerini incelemek, gozlemlemek ve
degerlendirmek, talep, ihtiyag, etki ve risk analizi yapmak, paydaslarla karsilikl bilgi aligverisinde
bulunmak, gorlis vermek ve almak, kamu kurum ve kuruluslarin politika uygulamalarin1 ve
gelismeleri Cumhurbaskanligi politikasina ve kararlarina olan uygunlugunu izlemek ve
Cumhurbaskanina rapor hazirlamak gibi islevleri bulunmaktadir.

Kurullar 6neride bulunmak, alternatif tavsiyeler gelistirmek ve goriis sunmak gibi gérevlerinden
dolay1 kamu politika yapim siireclerinde zaman zaman bir danigsma kurulu (Atay, 2018: 279) veya
yardimcr kurulus gibi davranarak istisari mahiyette (Gozler, 2019: 367-368) bir kurum
goriiniimiine sahipken; politika tiretmek, belirlemek, tespit etmek ve kamu idarelerince uygulanan
politikalarin1 ve gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve Cumhurbaskani politikasina uygunluk
acisindan degerlendirmek ve bu konuda Cumhurbagkanina rapor hazirlamak gibi gorevlerinden
dolay1 da icrai (Erol, 2020: 115) ve denetim niteligi 6ne ¢ikan bir kurum kimligine sahip oldugu
sOylenebilir.

Kamu politikalarina dair talep, ihtiyag, etki ve risk analizi ile aragtirma yapma gorevleriyle
yalnizca kamu politikasi yapim siire¢lerinde degil kamu politikas1 analiz siirecinde de ¢ok 6nemli
bir role sahip aktordiir.

Yeni sistemde bakanliklar politika yapim siirecinde geleneksel rollerini kurullarla paylagsmak
durumunda kalmistir (Akman, 2019: 39). Hatta denilebilir ki kurullar tarafindan tretilecek
politikalar Cumhurbaskaninca onaylandig: taktirde bakanliklar, bagh ve ilgili kurum ve kuruluglar
ile yerel yonetimler tarafindan uygulanacaktir.

Tespit edilen/belirlenen ve uygulanan kamu politikasinin Cumhurbaskani genel siyaseti ve
politikalarina gore belirlenip belirlenmedigi ve ilgili politikanin amaglanan-hedeflenen etkiyi
ortaya ¢ikarip ¢cikarmadigi yoniinde kamu politikasi analizinin 6nemli aktorleri haline gelmislerdir.
Etki analizlerini ya dogrudan kendileri yapar veya 6zel sektore yaptirabilirler.

Tiim kurullarin goérev ve yetkileri kelime bazli igerik analiz yontemine tabi tutularak analiz
edilmeye calisilsa politika Oneri gelistirme ve olusturma islevi 6n plana ¢ikmaktadir. Kurullar
arasinda genel gorev ve yetki konusunda tam bir esitlik veya benzerlik bulunmaz. Ornegin Kiiltiir
ve Sanat Politikalar1 Kuruluna digerleriyle kiyaslandiginda ¢ok az gorev ve yetki verilmistir.

Kurullar, politikanin tasarlanmasindan uygulanmasina hatta degerlendirilmesi ve etki analizi
yapilmasina kadar pek ¢cok sorumluluga sahiptirler. Ozellikle, kamu politikas1 yapim siirecinde var
olan degerlendirme ve geri bildirim asamalari daha 6nceden Tiirk kamu politikast olusum
siirecinin 6nemli bir sathasi olarak goériilmedigi i¢in birgok politikanin ger¢cek anlamda hedef kitle
izerinde ne zaman, nasil, ne kadar ve ne diizeyde etki ettigi tespit edilemiyordu, politika kurullart
bu ac1g1 kapatabilir.

Kurullar, bir¢ok kurum veya kurulusun sahip olmadig: 6zellikli bir yetkiye haizdir o da kurum ve
kuruluslardan bilgi ve belge istediklerinde onlarin bu bilgi ve belgeyi verme zorunlulugudur. Bilgi
ve belge isteme kurullarin sadece faaliyet alanina iliskin olarak kamu politikas1 yapiminda
kullanilmak maksatlidir.

Kurullarin politika yapim siirecine ait ii¢ temel gorevi oldugu dikkat ¢cekmektedir. Birincisi, bilgi
toplamaktir. Kamu politikasinin konusu haline gelen bir toplumsal sorunun ¢éziimiine dair basta
bakanliklar, kamu idareleri, 6zel sektor temsilcileri, hiikiimet dis1 kuruluslar ve diger paydaslarla
yakin is birligi i¢inde bulunarak bu yapilardan bilgi toplayacaktir. Ikinci olarak, toplanan bilgileri
cesitli bilimsel yontemler kullanilarak veri bazli analiz ve degerlendirmeler yaparak politika
onerisi olusturmak veya gelistirmek hatta bu noktada paydaslara danigmanlik gérevi sunmaktir.
Ugiinciisii, Cumhurbagkan1 tarafindan belirlenen politikalarm bakanliklar veya diger gorevli
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kurum-kuruluslar tarafindan uygulanma siireglerini, hedef kitle tizerinde olasi etkilerini ve basarili
olup olmadiklarina yonelik analitik degerlendirme, raporlama ve geri bildirim siireclerini
gergeklestirmektir.

3.2.Cumhurbaskanhg Ofisleri

Ofisler, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kurulmaktadir. Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olan ofislerde iiyelikler yoktur. Bagkan
iist kademe yénetici oldugu i¢in dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Istenildiginde
ofis baskan yardimcisinin gorevlendirilecegi belirtilmistir. Gerek goriildiiglinde yurt i¢inde ve
disinda sube agabilir. Temel orgiitlenme daire baskanlig1 ve birimler sekilde olmaktadir.

3.2.1. Ofislerin Tiirleri, Calisma Usul ve Esaslari ile Personel ve Mali Hiikiimleri

1 sayili CBK’e gore Dijital Doniisiim; Finans; Insan Kaynaklar1 ve Yatirim alanlarinda olmak
tizere ofisler kurulmustur. Ofisler, gorevlerine dair konularda ilgili kamu idareleri arasinda
esglidiim saglamak, basta bakanliklar olmak {izere tiim kamu idaresi, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ¢alisma ve is birligi icinde bulunmak, bunu
saglamak i¢in gerekli toplantilar1 veya diger organizasyonlar1 diizenlemek, uluslararasi alandaki
calismalara istirak etmek ve lilkemizi temsil etmekle gorevli ve yetkilidir.

Ofisler, gorev alanlariyla ilgili olarak gerekli ¢alisma ve arastirmalar1 yapmak i¢in kamu kurum
ve kuruluslarindan ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Ofis personeli bu yolla
elden edilen bilgilerden sir niteliginde olanlar1 higbir surette aciklayamaz, kendileri veya
baskalarinin menfaatine olacak sekilde kullanamaz.

Ofis baskani, ofis genel yonetim, is yiiriitiimii ve temsil agisindan dogrudan Cumhurbaskanina
karst sorumludur ve Cumhurbaskaninca tavsiye ve tespit edilen veya kararlastirilan kamu
politikas1 ve/veya stratejileriyle uyumlu olacak sekilde ofisleri yonetir. Baskan, ofisin yillik biitgce
teklifini hazirlar ve ortak faaliyet konulariyla ilgili tiim kamu idareleri ve gerektiginde sivil toplum
kuruluglar: ile is birligi ve esglidiim saglar. Ofislerde baskan yardimcisi gorevlendirilebilir.
Baskan, gorev alanina giren konularda ihtiya¢ duydugu arastirma, inceleme ve etiit yapma, proje
hazirlama ile uluslararasi toplanti diizenleme gibi isleri ve tiim bunlara dair gereken her tiirlii mal
ve/veya hizmetlerin satin alinmasinmi yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere sézlesme veya
pazarlik yoluyla yaptirabilir. Bagkanliga verilen projelerin incelenmesi, yorumlanmasi ve analiz
edilmesi ile destek verilen projelerin izlenmesi islerine dair hizmet alimlarinda gorevlendirilen
kamu ¢aliglar1 ve hizmetinden yararlanilacak diger kimseler i¢in yapilacak ddemeler Bagkanlik
biitgesinden karsilanir. Baskanlik¢a desteklenen Ar-Ge projelerinde proje stiresi ile sinirlt olmak
sartiyla gorev alan Ogretim personeline projede kararlastirilan meblaglar iizerinden 6deme
yapilabilir. Projede gorev alan ve kamu gorevlisi olmayan diger personele onaylanan projede tespit
edilen meblaglar {izerinden hizmet bedeli 6denebilir.

Ofis Baskanlig1; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari diizenlemeler yapabilir.
Baskan ve ilgili birim yoneticileri, kapsami acik¢a belirtmek ve yazili olmak suretiyle
yetkilerinden bir kismin1 alt kademelere devredebilir.

Ofis kadrolar1 Cumhurbaskani karari ile belirlenir. Ofis hizmetleri, is mevzuatina gore istthdam
edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, mevzuatta belirtilen
nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarmin muvafakati ile Ofiste is akdine bagh
olarak istihdam edilebilir. Bunlara verilecek iicret, mali ve sosyal haklar is akdi ile belirlenir.
Gegici ve sozlesmeli olarak da calisabileceklere yapilacak her tiirlii 6deme Cumhurbaskaninca
tespit edilir. Uzman personel ve 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde,
yabanci danisman ve uzmanlar istihdam edilebilir.
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Personel istihdami ile bagkan ve diger personelin gorevlerinin icrasi sirasinda yaptiklar: faaliyet
giderlerinden hangilerinin Ofis biit¢esinden karsilanacagina dair usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Ofis biitcesi, genel biitgeden Cumhurbaskanlig1 biitgesine konulacak 6denek, ofis tarafindan ticret
karsilig1 saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirler- dikkat edilecek
olunursa ofisler sanki bir 6zel sektor kurulusu gibi kamu kurum ve kuruluslar ile diger kimselere
projeler yapip karsiliginda ticret geliri elde edebilirler- gercek ve tiizel kisilerden saglanan yardim
ve bagislardir. Ofis biitcelerinin gelir, gider ve muhasebe ve bunlarin denetimine dair usul ve
esaslar Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

3.2.2. Ofislerin Gorev ve Yetkileri

Ofislerin tek tek gorev ve yetkileri kendi basliklar1 altinda 1 sayili Cumhurbaskanligr Teskilati
Hakkinda CBK’ nin 527. maddesinin ilgili fikralarinda diizenlenmistir. Cumhurbaskanligina bagl
kamu tiizel kisiligine bagli, 6zel biitceli ve idari ve mali 6zerklige sahip dort adet ofis
bulunmaktadir.

Dijital Déniisiim Ofisi: Cumhurbaskaninca belirlenen politika, strateji, amag ve dnceliklere uygun
olarak kamunun dijital doniisiimiine Onciiliik etmek. Dijital Tiirkiye (e-devlet) hizmetlerinin
sunumuna ve bu alanda daha bir¢ok konuya aracilik etmek. Gorev alanina giren konularda politik
ve stratejik tavsiyelerde bulunmak.

Finans Ofisi: Ulusal veya uluslararasi bankacilik ve finans sektoriinii takip ederek gerekli
analizleri yapmak ve bunlara dair raporlar hazirlamak. Tirkiye’'nin finans piyasalar1 i¢indeki
konumunu raporlamak. Finansal kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye
gelmesini saglayict galismalarda bulunmak. Istanbul Finans Merkezi projesini yiiriitmek ve
gelismeleri takip etmekle sorumludur.

Insan Kaynaklar: Ofisi: Tiirkiye’nin insan kaynaklarma dair genel envanterini ¢ikarmak ve ihtiyag
duyulan alanlarda yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmekle gorevlidir. Tiirkiye nin vizyonu ve
hedefleri ile Oncelikleri dogrultusunda beserl sermayenin gelistirilmesini saglamaya yonelik
caligmalar yapmak ve projeler iiretmektedir. Beserl sermaye alaninda verimliligi artirmak igin
insan kaynagi planlamasina yonelik ¢aligmalar gerceklestirmektedir.

Yatirim Ofisi: Ulkeye yatirrm yapilmasi konusunda gerekli tesvik ve 6zendirme galismalarimi
yiriiterek iilkenin iktisadi agidan kalkinma ve biiylimesini saglamak. Kamu ve 6zel sektor
tarafindan uluslararasi diizeyde yliriitiilen yatirimlara dair tanitim faaliyetleri konusunda ilgili
kurum ve/veya kuruluslar arasinda esgiidiim saglar. Ulusal yatirnm destek ve tanitim stratejisini
tespit etmek ve uygulanmasini takip etmektedir.

3.2.3. Ofislerin Islevsel Rollerinin Degerlendirmesi

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi ile ofisler kamu politikasi olusum siirecinin yeni bir politik
aktorii olarak Tiirk idari teskilati icinde yerini almistir. Politika kurullart gibi idari tegkilat kolunun
merkez teskilatinda degil, sahip oldugu ayr1 kamu tiizel kisiligiyle hizmet yoniinden yerel yonetim
kurulusu olarak idari teskilatta yer alan yerinden yonetim kurulusudur.

Politika kurullar1 gibi dogrudan Cumhurbaskani ile calistiklar1 yoniinde bir ifadeye gorev
tanimlarinda rastlanilmadiysa da Ofis bagkaninin dogrudan Cumhurbaskanina karsi sorumlu
oldugu ve onun talimatlar1 noktasinda politika olusum siire¢lerinde Cumhurbaskaninca belirlenen
politika, amag ve stratejilere uygun davranmak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Ofisler genel olarak gorev alanlarina giren hususlara dair gerekli ¢alismayr yapmak, esgiidiim
saglamak, proje yapmak, uygulamak ve gelistirmek, kurumlarla ¢aligma ve is birligi yapmak,
tetkik, raporlama, aracilik etme, kurumlara ve talep edenlere 6neri ve goriis sunma, kurumlardan
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bilgi ve belge talep etme, strateji tespit etmek ve gelistirmek, kurumlara destek vermek,
yonlendirme, ilerlemeleri takip ve degerlendirme gibi gorevleri vardir.

Aslinda ofisler de politika kurullarina benzer sekilde hem Cumhurbagkanina hem de ilgili kurum
ve kuruluglara dair gorevlerini yerine getirirken kimi zaman aracilik eden, goriis sunan ve esgiidim
saglayan bir istisare, danisma ve yardimci kurum kimligine sahipken, kimi zaman da proje ve
strateji lireten, gelistiren, gorev konularinda inceleme, tetkik ve raporlama yapan, kurum ve
kuruslar1 destekleyen, izleyen, tesvik eden ve yonlendiren Ozellikleriyle de icrai bir kurum
goriiniimiine sahiptir.

Ofislerin gorev ve yetkileri kelime bazl igerik analiz yontemine tabi tutularak analiz edilmeye
calisildiginda proje tiretmek, gelistirmek ve yiiriitmek oldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Ofislerin
gorev alanlarma giren konularda kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum kuruluslar1 ve diger
paydaslarla koordinasyon saglamasi, onlarla birlikte ¢alismasi, onlar1 yonlendirmesi, gerektiginde
desteklemesi ¢alisma yontem ve prensipleri agisindan yonetim degil yonetisimi tercih ettigini bu
yoniiyle de kamu politikast olusum siirecinde daha esnek, hizli ve etkin olabilecegini
gostermektedir.

Ofis baskanliklarinin, gorevleri ile ilgili konularda arastirma, inceleme ve proje ile uluslararasi
ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme yetkilerine sahip olmasi, ofislerin yalnizca iilke
icindeki paydaslarla degil gerektiginde uluslararasi paydaslarla da iligki de bulunabilecegini
gostermektedir.

Ofisler, esasinda politika olusumunda gorev alanlariyla ilgili proje olusturma ve calisma
yapmalariyla kurullar gibi biirokrasiye takilmadan ve biirokratik bir isleyis sergilemeden
Cumbhurbagkani: hedef ve amaglar1 dogrultusunda hizli, verimli ve etkin calisan yapilardir.
Ofislerin biirokrasi engeline takilmaksizin, Cumhurbagkani tarafindan oncelikli olarak belirlenen

konulara gore projeler yonetmesi ve ¢aligmalar yiiriitmesi amaclanmistir (Boyali ve Giimiis, 2022:
241).

Basta bakanliklar olmak {izere diger kurum ve kuruluslarin ofislerin goérev alanlarma dair
uygulamaya koyduklar1 projeleri ofislerin yakindan izlemesi ve gerektiginde yonlendirmesi
gorevleri esasinda bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslarin bir nevi proje bazli olarak ofisler
tarafindan denetlendigi anlamina gelmektedir; ancak uygulamanin pratikte pek de bu sekilde
oldugunu sd6ylemek dogru olmayacaktir.

Ofisler, ozellikle gorev alanlarina dair bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslan ile yapmis
olduklar1 koordinasyon ve degerlendirme toplantilari ile politika yapim siirecinde 6nemli bir yere
sahiptirler.

Bu kapsamda Ofisleri, Tiirkiye’de kamu politikas1 yapim siirecinin en 6nemli eksikligi olan analiz
kismini1 dolduran gorevler elde ederek yalnizca kamu politikasinda degil kamu politikasi
analizinde de kilit bir role sahip kurumlar olarak tarif etmek miimkiindiir.

4. Kamu Politikas1 Yapim Siirecinde Politika Kurullar1 ve Ofislerin Diger Kurum ve
Kuruluslarla Iliskisi Uzerine Degerlendirme

Anayasanin 123. maddesine gore Tiirkiye’de idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.
Idaredeki biitiinliik ise hiyerarsi ve idari vesayet yetkisi ile saglanacaktir.

Yeni sistemle birlikte yiiriitmenin basi ve tek yetkilisi olan Cumhurbaskani ayn1 zamanda da tiim
idari teskilatin bas1 olarak kamu politikasi siirecinin en 6nemli yapici, yonlendirici ve denetleyici
aktorii haline gelmistir (Orselli, Babahanoglu ve Bilici, 2018). Kamu politikasinin basat aktorii
olan Cumhurbagskan1 kendisine bu siirecte yardimci olmak amaciyla ikisi yeni -politika kurullart
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ve ofisler- birisi eski -bakanliklar- olmak tizere temelde ii¢ 6nemli politika aktoriiyle yakin bir
sekilde caligmaktadir. Politika kurullarimin ayri1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmadigl igin
Cumhurbaskani ile aralarindaki yonetsel iliski hiyerarsidir. Bu kapsamda politika kurullar
Cumhurbagkaninca olusturulacak politikalara iligkin Oneriler gelistirecek ve uygun goriilenler
hakkinda ¢alisma yapacaktir. Politika kurullar1 gorev konulariyla ilgili yaptiklar1 ¢aligsmalarda
basta bakanliklar ve kamu idaresi olmak iizere, 6zel sektdr ve sivil toplum kurulus temsilcileri,
akademisyen ve uzman kisiler ve diger kamu politikas1 aktorleriyle yakin is birligi i¢inde
bulunarak onlarin goriislerini alip, Onerdigi politika veya alternatif coziimler iizerine
Cumhurbaskanina rapor sunacaktir. Bu durum, kamu politikasi olusturma silirecinde politika
kurullartyla Cumhurbagkani arasindaki iliski Cumhurbagkaninca belirlenecek politika dncelikleri
konusunda politika 6nerisi gelistirip Cumhurbaskanina sunmak seklinde gelisecektir.

[laveten Cumhurbagkaninca hazirlanan programa uygunluk yéniinden, bakanliklar ile ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini takip etmek, degerlendirme yapmak ve bu yonde
Cumhurbagkanina rapor sunma gorevleriyle geleneksel politika yapim siirecinin 6énemli bir aktorii
olan bakanliklar1 yerindelik acisindan denetler hale gelmistir. Politika kurulu ile bakanliklar
arasindaki iliski hiyerarsi degildir; ancak kurullar gorev alanmna giren politikalarin yapim
stireclerinde bakanlik uygulamalarinin Cumhurbaskaninin genel politikasi ile uyusmasi yoniinden
denetleyecektir.

Yeni sistemde 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin bakanliklarin gérevlerini diizenleyen
maddeleri incelendiginde bakanliklarin yiiriitme yetkisini kullanan ve devlet tiizel kisiligini temsil
eden bir kurum degil daha ¢cok kamu politikalarinin uygulama asamasinda gorevli ve idari teskilat
icinde Cumhurbagkaninin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ona yardime1 olarak c¢alisan bir kurum
kimligine doniistiigli sOylenebilir. Yeni sistemde politika kurullari ile bakanliklar arasindaki kamu
politikas1 yapim siireci iliskisi Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalarin bakanliklar
tarafindan hedeflenen sekilde ve ne diizeyde uygulandig1 yoniinde yerindelik denetimi yapmaktir.
Bu noktada denetimi yapan kurul, Cumhurbaskan1 adina hareket etmis olacaktir.

Yeni sistemde kamu politikasi, Cumhurbaskani ve/veya politika kurullar1 ve ofisler tarafindan
olusturulacak ve uygulamasi ise bakanliklar tarafindan yerine getirilecektir (Akman, 2019: 663-
664). Politika kurullarinin ortak alanlardaki gorev ve faaliyetlerine iliskin esgiidiim toplantilar
yapacaklari, bu toplantilara bakanlar ve {ist diizey yoneticilerin de katilabilecegi ve toplantilara
iligskin biitiin is ve islemlerin ilgili politika kurulu tarafindan yerine getirilecegi hiikmii, yeni
durumda bakanlar karsisinda politika yapiminda daha etkili olduklarin1 gostermektedir.

Kurullarin gorev alanlariyla ilgili toplant1 ve ¢aligmalara sivil toplum ile 6zel sektor temsilcileri,
akademisyenler ve yerli veya yabanci uzmanlar gibi kamu politikasinin gayri resmi aktorlerini
davet etmesi de politika olugturma ve gelistirme siireclerinde yalniz hareket etmeyecegini ve
yonetigimi onceledigi belirtilebilir.

Yeni kamu politika aktorii olarak ofisler ise proje gelistirme, kurumlar arasi koordinasyon
saglama, kurumlara destek verme, strateji gelistirme ve raporlama yapma gorevleriyle
Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenen politika, strateji ve Onceliklere uygun olarak talimatlar
dogrultusunda islevde bulunan hizmet yerinden yonetim kurulusudur. Dolayisiyla politika yapim
siirecinde faaliyet alanlarinda gelistirecegi projeler veya yapacagi ¢alismalar Cumhurbaskani
politikalart ile 6rtiismek zorundadir.

Ofisler, gorev alanina dahil konularda basta bakanliklar olmak {izere tiim kamu idarelerini
koordine etmesi, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
kurumu niteligindeki kuruluslariyla yakin is birligi ve ¢alisma i¢cinde bulunmasi, bu yonde gerekli
toplant1 veya diger organizasyonlar:i yapmasi, uluslararasi alanda yapilan caligmalara istirak
etmesi, uygulamaya konulan projeleri takip etmesi ve gerekti§inde yonlendirmesi, yapilan
projeleri desteklemesi ve bu yOnde stratejiler gelistirmesi ile yer yer bakanliklart
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Cumhurbagkanlig1 genel politikalar1 ve siyaseti noktasinda denetlemesi ve yonlendirmesi ile 6n
plana ¢ikmaktadir. Diger gayri resmi politika aktorleriyle de 6zellikle politika iiretim siirecinin
hazirlik sathasinda onlara danigsmanlik yapma, destek ve tesvik saglama gorevleriyle etkilesimde
bulunmakta ve yonetisim ilkelerini gergeklestirmektedir.

Ofisler, sahip olduklar1 gorev ve yetkilerle Cumhurbagkaninin hem politika {iretmesi hem de
Cumhurbaskanlig politikalarin geregi gibi uygulanip uygulanmadig1 konusunda bakanliklar dahil
tiim idareyi denetlemeye yardimci olmaktadir (Yildirim ve digerleri, 2018: 55). Bunun yaninda
danigma ve goriis bildirme gorevleri ile de bakanliklar ve diger aktorleri etkilemektedir.

Ofisler, Cumhurbaskaninca tespit ve taktir edilen amag, politika ve stratejilere esgiidiimlii hareket
edeceklerdir. Cumhurbaskaninca hazirlanan politikalara iligkin alternatif Oneri sunmak ve
gelistirmek gorevi esas itibariyle politika kurullarina ait olmasina karsin ofislerin de bu yonde
yetkileri bulunmaktadir. Ornegin, 1 sayih Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkindaki
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 527/¢ maddesine gore Finans Ofisi, Istanbul’un kiiresel
manada bir finans merkezi olmasini saglayacak politika ve strateji gelistirme ve bu kapsamda ilgili
tiim kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon saglayarak {iretilen strateji ve politikalarin
uygulanmasini takip etme gorevini yerine getirmektedir. Dikkat edilecek olursa hem politika
gelistiriyor hem koordine ediyor hem de politika uygulamasini takip edip denetliyor. Bu 6rnekten
de anlasilacag1 lizere bakildiginda ofislerle politika kurullar1 arasinda da politika tiretim
stireclerinde iligki aglar1 kurulmaktadir. Diger bir 6rnek ise, ayn1 kararnamenin 527. maddesinde
Dijital Doniistim Ofisinin kamunun dijital doniisiimiine iliskin Onciiliik edecegi ve gorev alanina
giren konularda politika ve strateji dnerilerinde bulunacagini belirtmektedir. Ilgili kararnamenin
527/D maddesinde insan Kaynaklar1 Ofisinin Politika kurullarmin dnceledigi alanlarda kiiresel
diizeyde insan kaynaginin tespitini yaparak milli projelere kazandirilmasini saglamaktan
bahsetmektedir. Dolayisiyla bu konuda politika kurullar;, Insan Kaynaklari Ofisini
yonlendirecektir.

Kurullarin, kendilerine verilen konular hakkinda ¢alismalar yapmak; politika belirlemek, tiretmek,
gelistirmek, 6nermek; strateji ve politika onerileri gelistirmek; kamu kurum ve kuruluglarina goriis
vermek; politika uygulama siire¢lerini analiz etmek, izlemek ve degerlendirmek, talep, ihtiyag,
etki ve risk analizi yapmak, paydaslarla karsilikli bilgi aligverisinde bulunmak, goriis vermek ve
almak, kamu kurum ve kuruluslarin politika uygulamalarini ve gelismeleri Cumhurbaskanlig:
politikasina ve kararlarina uygunlugunu izlemek ve Cumhurbaskanina rapor hazirlamak gibi
islevleri bulunmaktadir.

Ofislerin ise gorev konularina dair ¢alisma yapmak, kurumlar arasi esgiidiim saglamak, proje ve
strateji iliretmek, bunlar1 yiirlitmek ve ilerletmek, kurumlarla ¢alisma ve is birligi yapmak,
inceleme, analiz, raporlama, aracilik etmek, goriis ve tavsiye vermek, ilgili mercilerden bilgi ve
belge isteme, strateji tespit etmek ve gelistirmek, kurumlara destek saglamak, yonlendirmek,
ilerlemeleri takip etmek gibi gorevleri vardir. Dikkat edilirse yukarida sayilan aktorlerin
gorevlerine bakildiginda birbiriyle etkilesim i¢inde olduklar1 goriilecektir. Basta Cumhurbaskani
olmak politika kurullari, ofisler ve bakanliklar adeta bir tren vagonlar1 gibidir, ytikleri farkli ancak
istikametleri ve varacaklari hedef yer aynidir. Ana vagon olan Cumhurbaskani nereye giderse ne
belirlerse arkadan gelen diger tali vagonlar da ayni istikamette hareket edeceklerdir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi ile kamu politikas1 aktorlerinden olan yiiriitme organinin
yapisinda ve islevlerinde yapilan kokli degisikliklerle Cumhurbaskani kamu politikast olusum
stirecinin en 6nemli belirleyici ve karar verici aktorii haline gelmistir.

Anayasanin 104. maddesine gore Cumhurbagkan: yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarma ve kamu politikasi belirleyicisi veya uygulayicisi aktorii olan iist kademe
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yoneticileri dogrudan atama yetkisi ile hem kamu politikasi olusum siirecinde hem de biirokratik
aygitin yonetiminde tek s6z sahip olmustur.

Idari sisteme dahil edilen politika kurullari ve ofisler aracihigiyla klasik kamu politikasi
disiplininden ziyade kamu politikas1 analizi daha gii¢lii bir sekilde vurgulanmis ve yonetim
paradigmasi agisindan oncelikli hale getirilmistir. Bu sayede yeni aktorler tarafindan olusturulacak
kamu politikasi slirecinin daha rasyonel, analitik, ¢ok boyutlu, veri temelli ve gercek¢i olmast
saglanmustir.

Politika siireglerinden olan problem tanimi, giindem olusturma ve alternatif politika ve ¢6ziim
onerileri gelistirme ve politika karar1 alma sathalarinda kurullar ve ofisler bakanliklara gore
oldukc¢a baskin ve belirleyici hale getirilmistir. Bakanliklar ise daha ¢ok belirlenen politikalarin
uygulanmasi siireciyle gorevlendirilmistir.

Kamu politikast olusum siireclerinde kamu sektdriinde uzun yillardir eksik oldugu diisiiniilen
kamu politikas1 uygulamalarinin analitik veri tabanli degerlendirmesi, izlenmesi ve geri bildirim
stiregleri de yeni kurulan politika kurullari ve ofisler araciligiyla tamamlanmaya ¢aligilmistir.

Yeni getirilen aktorlerle, kamu yonetiminde daha vatandas odakli, hesap verilebilir, seffaf,
verimlilik ilkelerini esas alan vatandaslarin ihtiya¢ ve sorunlarinin gergek tespitini ve analizini
yapabilen bu dogrultuda koklii, kalici ve siirdiiriilebilir ¢oziimler {iretebilen, politikalar
gelistirebilen, gelistirilen politikalart hizli, verimli ve etkili uygulayabilen ve uygulanan
politikalarin sonuglarini ve hedef kitle {izerindeki etkilerini daha rasyonel, gercekei ve veri temelli
degerlendirebilen/analiz edebilen ve bu yonde yeniden esnek, dinamik ve islevsel politikalar
gelistirebilen/6nerebilen bir yeni yonetim yapisi insa edilmistir.

Ofislerin ve kurullarin Tiirk kamu yonetiminde meydana getirdigi diger bir degisim ise 6zellikle
kamu politikast olusum siirecinde diizenledikleri istisare ve c¢alisma toplantilarinda veya
olusturduklart ¢aligma gruplarinda eskiye nazaran ¢ok daha fazla sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor temsilcileri, uzmanlar ve vatandaglarin katilimini saglayarak katilimcilik ve ¢ok taraflilik
ile yonetisim anlayigina ge¢ilmesidir.

Politika kurullar1 daha politika tabanli, ofisler ise proje tabanli olarak ¢aligmaktadir. Kurullar
politika analizi siireglerinde politika ve stratejiler gelistirecek, ofisler ise bu yonde bilgi, belge
toplaylp analiz ve raporlama yapacaktir. Her ikisi de 6zetle Cumhurbagkani politikalarinin
altyapisini olusturmaya yonelik ¢alismalar yiiriitecektir.

Bununla birlikte gerek kurullarin gerekse ofislerin gorev ve yetkileri incelendiginde politika yapim
stirecine iliskin aralarinda net ve keskin bir ayrimin oldugunu séylemek giigtiir. Aralarindaki iligki
adeta birbirini tamamlayan ve birlikle es zamanli ¢alisan bir disli mekanizmasi gibidir. Ne var ki
ofislerin sahip oldugu ayr1 kamu tiizel kisiligiyle kurullara nispeten daha esnek ve aktif bir ¢alisma
yapisina sahip olmasi ile zaman igerisinde politika analizinde daha etkili olacag diisiiniilebilir.

Kurullar ve ofisler haiz olduklar1 gorevleriyle sinirlt olarak bakanliklar bagta olmak iizere diger
kurum ve kuruluslarin yiiriitmiis olduklar1 faaliyetleri, politika ve proje uygulamalarim
Cumhurbagkan1 genel politikasina, siyasetine, ama¢ ve hedeflerine uygunlugunu yerindelik
acisindan denetleme yetkisine sahip olmalar1 sanki bakanliklara nazaran daha baskin veya
onlardan hiyerarsik olarak daha iistiin olduklar1 yoniinde bir kanaate yol agmigtir. Ancak Tirk
siyasal hayat1 ve yonetim pratiginde derin izler birakan bakanliklarin kamu politikast olusum
siireclerinde halen uygulama boyutu ile daha etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu duruma, Igisleri
Bakanliginca olusturulan kadina karsi siddetle miicadele politikasinda KADES uygulamasi veya
trafikte can ve mal giivenliginin saglanmasi konusunda olusturulan Bir Hareketine Bakar politikasi
ornek olarak gosterilmektedir.
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Kurullar ve ofisler bakanliklarla ve 6zellikle diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve paydaslarla olan
calisma ve is birligi iliskilerinde goriis bildirme, tavsiyede bulunma, onerme, yol gosterme,
yonlendirme ve rehberlik etme gorevleriyle de bir danisman birimi veya yardimci organ
goriinlimiine sahip olmuslardir. Hem kurullarin hem de ofislerin kamu kurumlarina ve diger
paydas aktorlere dair almis olduklari kararlar1 ve onlarla ¢calismalar1 bazen icrai olmaktan ziyade
istisari mahiyette oldugu da goriilmektedir.

Kurullarin politika yapim siirecinde ofislere nazaran kendi bagimsiz personelinin olmamasi
sekretarya hizmetlerinin Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Bagkanliginca yerine getirilmesi de kendi
Ozelinde etkinlik ve etkililik tartigsmalarin1 glindeme getirmistir.

Ozellikle, belirtmek gerekir ki hem politika kurullart hem de ofisler islevsel agidan Tiirk siyasal
ve yonetsel hayatinin domine edici klasik politika aktorii olan bakanliklarin gélgesinde kaldiklari
yoniinde elestirilmektedir. Bu noktada, kamuoyunda bilinirliklerinin artirilmasi i¢in yazinsal ve
gorsel medya vb. platformlarda daha fazla yer almalar1 ve kendi gorev alanlar1 ve yaptiklar
konusunda vatandaslar1 daha da bilgilendirmek maksatli faaliyet raporlarinin 81 il ve 922 ilge
miilki idare amirlerine gonderilerek bunlarin resmi olarak duyurulmasi saglanmalidir.
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