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NUFUS EKONOMIK BUYUME KAYNAGI OLABILIiR Mi?:
“EN AZ UC COCUK” POLITIKASINA TARIHSEL BiR BAKIS

Vedat KAYA®
Omer YALCINKAYA™

Ozet: Demografik Degisim kurami; sanayilesme ve ekonomik gelisme ile
dogum-oliim hizlar1 arasinda ters yonlii bir iliskinin bulundugu ve iilkelerin
tarimdan sanayiye dogru yapisal bir degisim gegirirken, hem dogum hem de
6lim hizlarinin azalacagr goriisiine dayanmaktadir. Bu siire¢ igerisinde, niifus
artts hiz1 azalirken, calisma c¢agindaki niifusun (15-64 yas grubu) artmasi ve
yiksek sayilara ulagmasi ilkelerin tarihlerinde sadece Dbir kere
karsilasabilecekleri, Demografik Firsat Penceresi olarak adlandirilan essiz bir
biliyiime firsatin1 ortaya cikarmaktadir. Giinlimiiz geligmis tlkelerin hemen
hepsinin ge¢miste yasadiklari bu siireci su an itibariyle gelismekte olan iilkeler
ve dolayisiyla Tiirkiye’de yagamaktadir. Ancak, Tiirkiye nin; ekonomik, sosyal
ve siyasal yapisi {izerinde etkili olacak bu siire¢ icerisinde, 6zellikle egitimde,
isgiicii piyasasinda, saglik ve sosyal giivenlik sisteminde uygulanacak dogru
politikalarla iiretimi, dolayisiyla kisi basina diisen geliri hizla artirabilmek ve
boylece siirecin  6ngérdiigli ekonomik biiyiime firsatindan yararlanabilmek
miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda hazirlanan ¢aligmada, son yillarda, mevcut
siyasal iradenin siklikla vurguladigi ve hiikiimet politikasina doniistlirdiigii “en
az li¢ cocuk” sdyleminin, Tiirkiye’nin yagamakta oldugu bu siirece etkilerinin
neler olabilecegini siyasi tartigmalarin uzaginda akademik bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Calismanin sonucunda, “en az {i¢ ¢ocuk”
sOyleminin gerekli politika tedbirleriyle realize edilebilmesi halinde, Tiirkiye’de
2010-2050 yillar1 arasinda yaklasik olarak 40 yil gibi kisa bir siirede yasanmasi
beklenen firsat penceresi siirecinin hem daha uzun bir zaman araliginda hem de
daha geng olan bir niifusla yasanabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Demografik Firsat Penceresi,
“En Az Ug Cocuk Politikas1”.

CAN POPULATION BE A SOURCE OF ECONOMIC GROWTH?:
A HISTORICAL LOOK AT “AT LEAST THREE-CHILD POLICY”

Abstract: Demographic change theory is based on the opinion that there
is a cross relation between the industrialisation and economic advancement, and
birth-death rates, and that while countries are undergoing a structural change
from farming into industry, both death and birth rates will get smaller. During
the process, the population in working age (15-64 age group) increases while
the population growth rate decreases, which is a case countries can come across
once in their lives; and gives way to an unprecedented development opportunity
called Demographic Opportunity Window. This process is being experienced by
the developing countries and consequently by Turkey just as almost all the
present developed countries used to in the past. During the process effective in
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economic, social and political structure, Turkey may likely be to enhance
income per capita and take the advantage of the economic growth through the
right policies to be implemented especially in education, work force market and
in health and social security system. The study carried out to this parallel aims
at evaluating in an academic point of view, far from the political controversies,
what effects “at least three-child policy” can produce on the process through
which Turkey has been passing, on which the present political party often puts
emphasis and has made it a government policy. In the study, it has been
concluded that in Turkey between 2010-2050, the process of window of
opportunity expected to cover a period of 40 years or so will be lived both at a
longer period of time and with a younger population.

Key Words: Economic Growth, Demographic Opportunity Window, “At
Least Three-Child Policy”.

I. GIRIS

Bir tilkedeki sosyal ve ekonomik gelismeler ile niifus miktar1 arasindaki
iligki, gegmisten glinlimiize sosyal bilimlerin ¢esitli dallarinda en ¢ok ilgi ¢geken
konulardan biri olmustur. Bir yandan niifus artisinin ekonomik ve toplumsal
hayatin cesitli alanlarinda neden oldugu sorunlar iizerinde durulurken, diger
yandan da niifus artigini etkileyen faktorler cok sayida arastirmaci tarafindan ele
almmis ve derinlemesine incelenmeye ¢alisilmistir. Bu  dogrultuda;
Demograflar, iktisatcilar ve Politika Yapicilari, genellikle niifus artisinin
ekonomik biiyiimeyi nasil etkiledigini/etkileyecegini belirlemeye c¢alismiglardir.
Bu caligmalarin biiyiik bir kisminda, niifusun biiyiikliigii ile niifusun artig hiz
iizerine odaklanilmis ve niifus artisi ile iktisadi biiylime ve kalkinma arasindaki
iligki incelenmistir.

Bu iliskinin nasilliginin saptanmasindaki temel sorular: iktisadi biiyiime
ve kalkinma mu1 niifus artisinin 6nciisii yoksa niifus artigt mi iktisadi bilylime ve
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in gerekli bir 6n kosuldur. Diger bir ifadeyle niifus
artig1 iktisadi biiyiimenin O6niinde bir engel midir yoksa iktisadi biiyiimeyi
uyaran bir olgu mudur gibi sorular kalkinma literatiiriinde hala yanit
aramaktadir (Kaynak, 2009: 284).

Bu amagla yapilan c¢alismalarda, bir grup arastirmaci niifus artiginin
ekonomik biiylime i¢in zararh olabilecegi, diger bir grup ise faydali olabilecegi
yoniindeki sonuglara ulagsmiglardir. Literatiirde birinci grup “Kotiimserler”,
Ikinci grup ise “lyimserler” olarak nitelendirilmistir. K&tiimserlerin temel
diisiincelerini, Thomas Malthus’un  niifus  konusundaki  goriislerine
dayandirdiklart goriilmektedir. 18 yiizyilin sonunda Malthus, niifus artigi ve
gida maddeleri {iretimi arasindaki iliskiyi incelemis ve niifus artiginin net
etkisinin olumsuz olacagini ileri slirmiistiir. Zaman igerisinde Kotiimserlerin
niifus konusundaki ongoriilerinin gerceklesmedigi goriilmiis ve Iyimserlerin
goriisleri on plana ¢ikmaya baslamistir. lyimserlere gore; niifus artis1 degerli bir
varlik olusturarak ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilir (Boserup,
1981; Kuznets, 1967; Simon, 1981). Bu goriise gore; niifus artarken yaratici
insan stoku da artmakta ve boylece, yeni buluslar ve gelismeler ekonomik
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bliylimeyi olumlu yonde etkileyebilmektedirler. 1980’lerin ortalarina dogru bu
gorilis de etkisini kaybetmis ve niifus artisinin “Yansiz” oldugu, yani ekonomik
bliylimeyi olumlu ya da olumsuz olarak etkilemeyecegi goriisii agirlik
kazanmaya baslamistir (Bloom ve Freeman, 1986) (Bloom vd., 2001: 5-6).

Son zamanlarda ise, niifus artig1 ile iktisadi biiyiime ve kalkinma
arasinda c¢ift yonlii bir iliski oldugu ileri siiriilmektedir. Soyle ki; niifus
artisindan yola cikarak iktisadi biliyiimeyi agiklamak miimkiin oldugu gibi,
iktisadi biiylimeden yola g¢ikarak da niifus artis hizlarin1 agiklamak miimkiin
olmaktadir. Birinci yaklasimda, niifus artist bagimsiz ve iktisadi biiyiime
bagimli degisken olarak kabul edilirken, ikinci yaklasimda ise, iktisadi biiylime
bagimsiz ve niifus artis hiz1 bagimh degisken olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla niifus artist ile iktisadi bliylime ve kalkinma arasindaki iliskileri her
iki yonden de agiklamak miimkiin olmaktadir. Boylece, niifus artisi ile iktisadi
bliylime ve kalkinma arasindaki iligskilerin mahiyetini, her iki degiskenin
gelisim seyrini bazi kosullarda birinin, diger bazi kosullarda da digerinin

belirleyici oldugu karsilikli etkilesim ekseninde aramak gerekmektedir (Kaynak,
2009: 284).

Bu kapsamda giinlimiizde ise, sadece niifusun biiylikliigii ve niifusun
artis hiz1 ilizerine odaklanmanin dar bir goriis acis1 olusturdugu diisiincesi, yeni
bir sdylem olarak 6n plana ¢ikmis ve niifusun yas yapisindaki degisikliklerin
ihmal edildigi vurgulanmaya baglanmistir. Bu goriisii savunanlara gore, bir
iilkedeki toplam niifusun degisik yas gruplarina gore dagilimmi gostermekte
olan niifusun yas yapisi, dogurganlik ve Olim hizlarindaki degismelerden
etkilenmektedir (Bloom ve Williamson, 1997-1998; Bloom ve Sachs, 1998). Bu
nedenle, yas yapist dikkate alindiginda niifusun ekonomik biiylimeyi
etkileyebilecegi ve Ozellikle niifusun yas yapisi; isgiicii piyasasi, egitim, saglik
ve istihdam politikalar1 ile etkilesim igerisinde kalarak ekonomik biiylimeye
katkida bulunabilecegi sonucuna ulasilmistir. Eger iiretken olmayan niifus
olarak nitelendirilen ¢ocuklar ve yashlar niifusun biiyiikk bir bolimiini
olusturuyorsa, bu gruplarin gereksinimlerini kargilamak i¢in daha fazla kaynaga
ihtiya¢ dogacak ve kaynaklarin bu destege ayrilmasi ise, ekonomik biiyiimeyi
olumsuz olarak etkileyecektir (Bloom vd., 2001: 6-7).

Demografik gecis teorisi de denilen bu yaklagim, niifus artis hizinin
bagimli buna karsilik iktisadi biiylime ve kalkinmanin bagimsiz degisken olarak
kabul edildigi, dolayisiyla iktisadi biiyiime ve kalkinmadan yola c¢ikarak
niifustaki gelisim seyrinin agiklanmaya calisildigi bir yaklasimdir (Kaynak, 2009:
285). Bu yaklagimi esas alan geleneksel goriise gore; niifustaki artig hizi, kisi
bagina diisen gelir artis hiz1 ile kentlesme ve sanayilesme diizeyindeki yiikselme
tarafindan belirlenmekte ve ekonomik gelisme, modernlesme, kentlesme ve
sanayilesmeye bagli olarak diisiis gostermektedir. Boylece, yiiksek dogum ve
yiiksek 6liim oranli geleneksel sanayi Oncesi denge, diisik dogum ve diisiik
6liim oranlt modern bir sanayi dengesine gelmektedir (Berber, 2011: 239).
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Bu baglamda, niifusun yas yapisindaki degisikliklerin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkilerini dikkate alan ve son yillarda Tiirkiye’de demografi
konusunda yapilan ¢alismalarin sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin 2000’li yillardan baglayarak yeni bir demografik siirece girdigi
kamuoyunda siirekli olarak dillendirilmektedir. Tiirkiye’de bu yeni siirecin ifade
ettigi en dnemli gelisme ise, hi¢ kuskusuz niifusun yas yapisinda yasanmaktadir.
Soyle ki, calisma ¢agindaki niifus (15-64 yas grubu) veya iiretken niifus olarak
adlandirilan aktif niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 giderek artmakta ve bu
oranin belli bir siire daha artmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Buna
kargilik, calisma ¢aginin disindaki niifusun (0-14 yas grubu) toplam niifus
icerisindeki pay1 giderek azalirken, (65 ve iizeri yas grubu) toplam niifus
icerisindeki pay1 ise siirekli olarak artmaktadir. Tiirkiye’nin demografik
yapisinda meydana gelen bu degisimlerin 6zellikle, toplam dogurganlik hizinin
ve buna bagli olarak da niifus artis hizinin 6nemli 6l¢iide azalmasindan
kaynaklandig: ileri siiriilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da,
niifus ancak kendini yeniden iiretebilecek bir hizla artacak, diger bir deyisle
sabitlesmeye dogru gidecektir. Dolayisiyla Tiirkiye an itibariyle olduk¢a geng
bir niifusa sahip olmasina ragmen yukarida belirtilen nedenlerle ileriki
stireclerde gittikge yaslanan bir niifusa yapisina sahip olacaktir.

Diger yandan, giiniimiiz gelismis iilkelerinin hemen hepsinin ge¢miste
yasamis olduklar1 bu siireci su an itibariyle gelismekte olan birgok iilke gibi
Tirkiye’de yasamaktadir. Bu siire¢ icerisinde ¢alisma ¢agindaki niifus artarken
“Demografik Firsat Penceresi” adi verilen ve lilkelerin tarihlerinde sadece bir
kere karsilagabilecekleri bir durum olarak essiz bir ekonomik biiylime firsati
ortaya ¢ikmaktadir. Bu firsat, ancak dogru politikalarin belirlenip uygulamaya
konulmasi ile gerceklesebilecektir. Bu nedenle, politika yapicilar ve yoneticiler
niifusun yas yapist ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi iyi bir sekilde
anlamak ve degerlendirmek zorundaligi ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Konu bu boyutlariyla ele alindiginda, Tiirkiye’de niifusun yas yapisinda
meydana gelmekte olan yukaridaki s6z konusu degisikliklerin bir yandan
ekonomik biiylime igin tekrar edilemeyecek essiz firsatlar sundugu, diger
taraftan da kaginilmaz olarak bazi riskleri de tiiretebilecegi ongoriilmektedir.
Stirecin sundugu firsatlar1 etkin bir sekilde degerlendirmek ve getirebilecegi
riskleri en aza indirebilmek igin tilkemizde karar birimlerinin siireci dogru bir
sekilde okumasi ve uygulanacak politikalarin bu firsat ve riskleri kapsayacak ve
optimize edecek bir sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Bu calisma mevcut siyasal iradenin siklikla vurguladigi ve hiikiimet
politikasina doniistiirdiigii; kamuoyunda yer yer farkli algilara da yol agan “en
az ii¢ cocuk” tartismasina tarihsel bir perspektiften bakarak basit bir katki
sunabilmeyi amac¢lamaktadir. Bu ¢ergevede girisi takiben iktisadi diisiincenin
niifusa bakis konusundaki gelisimi ele alinacak ve ardindan Tiirkiye
ekonomisinde niifusa bakis ve uygulanan politikalar tarihsel olarak kisaca
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Ozetlenecektir. Sonra “niifus zenginlik kaynagi olabilir mi?” sorusu tartisilacak
ve galigma genel bir degerlendirmeyle tamamlanacaktir.

11. NUFUS TEORILERI VE POLITIKALARI ACISINDAN iKTiSADI
DUSUNCENIN EVRIMIi

Niifus teorileri; genellikle niifusla ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel,
askeri ve benzeri diger alanlar arasindaki karsilikli iligkileri agiklamak iizere
olusturulmus diisiinceler biitiinlidiir. Tarih boyunca toplumlar ¢ok cesitli
nedenlerle niifus konusuna yakin bir ilgi duymuslardir. Bu ilgiye paralel olarak
da diisiliniirler, bazen niifus artisinin hizlandirilmas: gerektigi, bazen de
azaltilmas1 gerektigi yoniinde goriisler ortaya atmislardir. Dogal olarak da niifus
konusunda ileri siiriilen goriisler ve teoriler, her sosyal ve ekonomik konuda
oldugu gibi ait oldugu dénemin toplumsal yap1 ve sorunlarindan biiyiik 6l¢iide
etkilenmigtir. Burada niifus ve niifusa iliskin konularda iktisadi diisiincenin
gecirmis oldugu evrim kisaca 6zetlenmektedir:

flk¢aglarda Niifus Teorileri: M.O. 3500’lerde baslayan Ilkcaglarda,
toplumsal diislincenin belirlenmesinde etkili olan disiiniirlerin eserlerinde de
niifusla ilgili boliimler bulunmaktadir. Cin’de Konfiigyiis’iin (M.0.551-479) ve
dénemin diger filozoflarinin niifus konusundaki goriisleri; niifus artisinin isgiicii
verimliligini kisitlayarak, insanlarin yasam diizeylerini olumsuz yonde
etkileyecegi ve toplumsal catismaya neden olacagi seklinde zetlenebilir. Bu
diisiiniirler ayrica tarim kesiminde ekilebilir topraklarla niifus arasinda ideal bir
orantinin var oldugunu, bu orantinin toprak aleyhine bozulmasi halinde
Olimlerin artacagini ve bdylece uzun dénemde toprakla niifus arasinda bir
dengenin devam edecegini ileri siirmiiglerdir (Tuncer, 1976: 28-29).

Ayni dénemde Eski Yunan’da, Platon (Eflatun M.O. 427-347) ve Aristo
(M.O. 384-322) ise, niifus konusunda ekonomik faktdrlerden ¢ok yonetimle
ilgili faktorlere agirlik vererek en uygun niifusun ne kadar olmasi gerektigini
incelemislerdir. Ideal bir kent-devlet olusturmak, yani ekonomik bakimdan
kendine yetebilen, kendi savunmasini yapabilen bir devlet olusturmak icin de
yeteri kadar biiyiikliikte bir niifusa sahip olunmasi gerektigini savunmuslardir.
Platon, niifusun ¢ok artmamasi, hastalik gibi nedenlerle de azalmasina firsat
verilmemesi gerektigini One siirmiis, hatta tiim kentler i¢in en uygun niifus
biiyiikliiglinii 5040 olarak belirlemistir (Basar, 2010: 8). Eski Yunan diisiiniirleri,
arazinin onemine de dikkat ¢ekmisler ve orta diizeyde bir yasam saglayacak
kadar topragin olmasi gerektigini ifade etmislerdir. Ancak, Aristo ve Platon
niifus ile yogunluk arasindaki iliskiyi sistematik bir sekilde incelemekten
kaginmuslardir (Cillov, 1960: 16-17).

Bu donemde ayrica, Isparta’da, siirekli savaslarin yol agtigi insan
kayiplarin1 kargilayabilmek igin ¢ok sayida ve saglikli bir genglige ihtiyag
duyulmus, bu amagla, evlenme zorunlulugunun getirilmesi ve ¢ok cocuklu
babalara cesitli kolayliklarin saglanmasi gibi politikalar uygulanmistir (Yiiceulug,
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1963: 1). Bu baglamda, Platon ve Aristo gibi diisiiniirlerin de, devletin askeri
bakimdan gii¢li sayilabilmesi igin “fazla niifusun” geregi iizerinde durduklar
gorlilmektedir. Romalilar ise, iilke niifusunun askeri alanda saglayacagi
yararlar gozeterek, artan bir niifustan yana olmuglardir. Bu nedenle, Roma’da
niifus artisinin tesvik edilip, ¢ocuklarin beslenip yetistirilmelerinin bir kamu
hizmeti sayilmasinin; hatta Sezar ve Augustus tarafindan kisirlar ve bekarlar
aleyhine kanunlar c¢ikartilmasinin ve miras sisteminin evli bulunan aile
bireylerini koruyacak sekilde kurulmasinin, bir devlet politikast haline
getirildigi goriilmektedir (ITO, 2006: 43).

Ortacaglarda Niifus Teorileri: M.S. 395-1450 yillar1 arasin1 kapsayan
Ortacaglar daha ¢cok manevi degerlere, dolayisiyla dini ve ahlaki konulara
agirlik verilen bir donem olmustur. Bu genel yaklagim niifusa iliskin konularda
da agirlik kazanmis ve bu donemde niifus ve niifus artiginin ekonomik ve
siyasal yasam {izerindeki etkileri hakkinda ileri siiriilen goriislere pek
rastlanilmamistir. Bunun yerine konu daha ¢ok ahlaki bakimdan ilgi goérmiis,
cocuk diisirme, bosanma, birden c¢ok kadinla evlenme toplumca hos
kargilanmayan uygulamalar olarak kabul edilmis ve genel egilim niifus artiginin
desteklenmesi yoniinde olmustur.

14. yiizyilda bir Islam diisiiniirii olan ibn-i Haldun (1332-1406) niifusun
devrevi hareketlere konu oldugunu belirterek, niifusun; ekonomik, siyasal ve
psiko-sosyal kosullarla yakindan iliskili oldugunu ileri siirmiistiir. Herhangi bir
tilkede niifus yogunlugunun yiiksek olmasinin is boliimiine olanak vererek
toplumun gelir diizeyini yiikseltecegini, ayrica siyasal ve askeri emniyeti
saglamada yardime1 olacagini belirtmistir. Ibn-i Haldun’a gore iyi isleyen bir
ekonomi ve siyasal diizen Oliimleri azaltip dogumlar1 tesvik edecegi icin
niifusun artmasia neden olacaktir. Ancak daha sonra vergiler artirilip liikse
Oonem verilmeye baslaninca, siyasal ve ekonomik alanda bir gerileme olacak ve
bu da niifus artisin1 yeniden yavaglatacaktir (Tuncer, 1976: 29).

Yenicaglarda Niifus Teorileri: Niifus konusundaki bireysel
diisiincelerin teorilere doniistiiriilmeye baglandigr bu donemi; Merkantilistler,
Fizyokratlar, Malthus ve diger Klasikler, Sosyalistler ve Karl Marx olmak {izere
dort bolimde inceleyecegiz:

15. yiizyildan 18. yiizyilin baslarina kadar Avrupa’daki egemen
ekonomik ve siyasal diigiince akimi Merkantilizmdir. Merkantilist diigiiniirler,
niifus artigin1 savunmuslar ve devletin giiclii olabilmesi i¢in daha fazla niifusa
sahip olmas1 gerektigini ileri slirmiiglerdir. Onlara gére devletin giicii, asker
sayisi ile birlikte hazinedeki altin ve glimiis miktarina bagh oldugundan, niifus
ne kadar artarsa askere alinacaklarin sayis1 da o dlgiide artacaktir. Ote yandan
iilkeye gelecek altin miktarini1 ihracat hacmi belirledigine gore, iilkede artan
niifusun bir bolimii iliretimde is¢i olarak c¢aligtirilacak ve bdylece, tiretim
faktorii olarak calisanlarin sayisinin artmasi ise, tilkenin servetini artiracagini
vurgulamiglardir. Merkantilistler, niifus artisginin mali agidan da Onemini
kavrayarak, niifus artisiyla vergi miikelleflerinin sayisinin artacagini ve bu yolla
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devletin gelirlerinin de artacagini belirtmislerdir. Merkantilistler ayrica, {icretin
asgari ge¢im diizeyinde tutulmasi gerektigini belirterek, iscilere yiiksek iicret
O0denmesi halinde, is¢ilerin daha az calisarak daha az ¢ocuk sahibi olacagini ileri
stirmiiglerdir. (Ersoy, 2008: 163).

Ingiliz Merkantilistlerinden William Petty (1623-1687), niifusu
zenginligin temeli olarak gormiis; fazla niifusun mali, idari ve ekonomik
alandaki avantajlarina deginerek, bdyle bir niifusa sahip olabilmek ig¢in
somiirgeciligin desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Bu dogrultuda, iilke
disina gocler engellenirken diger iilkelerden yapilan gocler desteklenmis ve
gdcmenlere bazi kolayliklar saglanmistir (Basar, 2010: 11). Merkantilistler ayrica,
niifusla dis ticaret arasindaki iliskiye de ayri bir 6nem vererek, iilkelerin besin
maddelerini saglamak i¢in mutlaka tarima agirlik vermelerinin gerekmedigini
belirtmislerdir. Onlara gore, tarimda azalan verimler kanunu gecerli
oldugundan, mamul mallarin iiretimini artirarak bunlar1 digartya satmanin ve
boylece tarim iiriinlerini disaridan almanin daha yararli olacagini ileri
stirmiiglerdir (Tuncer, 1976: 30).

Bu doénemin bir diger diisiince akimi, 18. ylizyilin ikinci yarisinda
Merkantilizme karsi olarak ortaya c¢ikan ve niifus konusundaki gorisleri
Merkantilistlerden biraz farkli olan Fizyokratizm’dir. Fizyokratlar; hizli niifus
artisinin tarimsal {iretimi olumsuz olarak etkileyebilecegini ve bu nedenle,
stratejik sektor olarak kabul ettikleri tarimsal iiretimde yasanabilecek
problemlerin biitiin ekonomiyi etkisi altina alabilecegini ileri siirmiislerdir.
Ancak, Fizyokratlarda genel anlayisinin niifus artis1 aleyhine olmadigi, hatta
tarimsal iiretimi olumsuz olarak etkilemedigi siirece niifus artist konusunda
olumlu ydnde diisiindiikleri sdylenebilir. Ozetle, Merkantilistlerce niifus
artisinin serveti artirdigi gorlisiiniin aksine, Fizyokratlar servet artisinin niifus
artisina neden oldugu konusunda birlesmislerdir (Basol, 1984: 14).

Bu dénemde, Klasiklerin niifus ile ilgili goriislerini inceledigimizde ise,
ilk olarak Thomas Robert Malthus’u (1776-1834) ve onun niifus teorisini
gormekteyiz. Malthus’un ilk defa 1798 yilinda yaymlanan “Niifus Ilkeleri
Uzerine Bir Deneme (An Essay on the Principle of Population)” isimli eserinde
niifus konusunda ileri siirmiis oldugu gorlis ve Oneriler niifus alanindaki
diisiince ve gelismeyi ¢ok biiylik Olciide etkileyerek, gerek demografi gerekse
ekonomi alaninda genis yankilar uyandirmistir (Giirtan, 1969: 12). 18. yiizyilin
ikinci yarisinda Merkantilist goriislere ve buna bagl olarak hizli niifus artigini
savunan goriiglere karsi bir reaksiyonun basladigi goriilmekteydi. Bu donem
ayn1 zamanda Avrupa’da niifusun Oncesine oranla daha hizli arttigi bir donem
olma 6zelligine sahipti. Boyle bir ortamda ilk yapitini hazirlayan Malthus’un
niifus teorisindeki ¢ikis noktasini, topragin sinirlt bir faktdr olmasina karsilik
insanlarin ireme yeteneklerinin belli bir sinirinin olmamasi olusturmaktaydi
(Tuncer, 1976: 30-31).

Daha agik bir ifade ile, Malthus; gida maddeleri iiretimi ile niifus artig
hiz1 arasinda bir uygunluk bulunmadig1 noktasindan hareket ederek, niifusun; 1,
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2,4,8, 16,32, 64, 128, 256... seklinde geometrik bir dizi halinde artabilecegini
buna karsilik, gida maddeleri {iretiminin ise; 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9... olarak
aritmetik bir dizi bi¢iminde artabilecegini ileri siirmiistiir. Bu ikisi arasinda
meydana gelebilecek gerginligi matematiksel bir kesinlikle belirtmeye
calisarak, miidahale ve kontrol edilmeyen bir niifusun, her nesil degistik¢e bir
misli artacagini ve boylece iki asir icinde niifustaki 256 misli artisa karsilik gida
maddeleri tiretiminde ancak 9 misli bir artis kaydedilebilecegini belirtmistir.
Boylece gida maddeleri {iretimini artirma imkanimin niifusun ¢ogalma
kapasitesine esit olmadigi goézlemine dayanan Malthus, niifus ile gecim
imkanlar1 arasindaki yakin ve dogrudan iliskiyi gbz 6niinde bulundurarak, niifus
artisinin  insanligr  bir felakete dogru siiriiklemekte oldugu goriisiini
savunmustur (Basol, 1984: 15).

Yazar, bu dengesizligi ortadan kaldirmak ve niifus hareketlerindeki
dogal artis egilimlerini 6nlemek amaciyla bazi onlemlerin alinmasi gerektigini
belirtmistir. Bunlardan biri, insanlarin akilli hareket etmeleri, yani bilingli bir
sekilde dogum miktarlarint sinirlamalari, uzun siire bekar yasamalar1 veya
nispeten ge¢ evlenmeleri seklindeki “Ahlaki Sakinmalardir”. Bir digeri ise,
verem, aclik, deprem, salgin hastaliklar gibi afetlere, ayrica savaslar da
eklenecek ve neticede niifus fazlasi tekrar yok olacaktir. Béylece niifus artiginin
dogal olarak kontrol edilebilecegini ileri stirmustiir (Timur, 1964: 217).

Malthus 19 yiizyil diisiincesini biiyiik dl¢iide etkilemis olan Klasik Okul
iktisatgilarindan birisidir. Ancak niifus konusunu igleyen tek Klasik Okul
mensubu degildir. Diger Klasik iktisat¢ilar da Adam Smith (1723-1790), David
Ricardo (1772-1823), John Stuart Mill (1806-1873) basta olmak iizere
ekonomik biiyiime sorunu ile yakindan ilgilemisler ve modellerinde biiylime ile
niifus artig1 arasinda yakin bir iliski kurmuslardir. Klasiklere gore, kapitalist
sistem baslangigta ne kadar canli olursa olsun azalan verimler kanunundan
otirii belli bir olgunluga eristikten sonra, mutlaka bir durgunluk siirecine
girecektir. Bunda da en 6nemli rolii kuskusuz niifus artiginin oynayacagini ileri
siirmiislerdir.

Ayrica Klasik donemin bazi iktisat¢ilari niifus artisinda gelir dagilimin
onemli oldugunu, herhangi bir {ilkenin niifusunun, o iilkedeki birey basina
diisen gelirle ters orantili oldugunu ileri siirmiislerdir. Bazi iktisatcilar ise,
Klasik &gretinin kapitalist ekonomide issizlik olmayacagi Onerisine karsi
cikarak, niifusun biiyiikliikk ve artis hizinin issizlikle yakindan iligkili oldugunu
belirtmislerdir (Tuncer, 1976: 32). Ornegin, John Suart Mill; is¢i smifinin, niifus
artist smirlandirilmadan refaha kavusmasmin imkansiz oldugunu ve eger
iiretimde bir artis gerceklestirilemezse, gelir dagiliminda bazi siniflarin payinin
azalacagin ileri siirmiistiir. Bu dogrultuda, Mill’e gore azalan verimler kanunu
dengeli bir gelir dagilimmni da miimkiin kilamayacaktir (Ozgiiven, 2005: 125). Ote
yandan bir¢ok Klasik iktisatci, Malthus’un gida maddeleri iretiminin ¢ok yavag
artacagl konusundaki kotiimserligini de paylagsmamislardir. Bununla birlikte,
Smith, Ricardo, Mill, Say, Senior gibi Klasikler; “fazla niifusun” yaratacagi
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sonuclar bakimindan genellikle Malthus’a katilmakla birlikte, sorunun
miidahale gerektirmeksizin, isgiicii, arz ve talebine bagl olarak kendiliginden
¢oziimlenebilecegini belirtmislerdir (iTO, 2006: 47-48).

Bu donemin sonuna dogru 19. yilizyilin ilk yarisindan baslayarak,
Kapitalizmin geligsmesiyle birlikte Sosyalist diisiiniirler ortaya ¢ikmaya
baglamiglardir. Bu diisiiniirlerin bir kismi niifus sorununun olmadigimi diger
kismi ise, boyle bir sorun olsa bile bunun Malthus’un yontemleriyle degil,
ancak sosyalist bir toplum diizeni iginde ¢dziimlenebilecegini ileri slirmiislerdir.
Sosyalistler, Sanayi Devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifinin iginde
bulundugu sefaletin nedeninin, niifusun fazla olmasiyla degil, gelirin ¢esitli
siniflar arasinda adil olmayan bir sekilde dagilmis olmasiyla aciklanabilecegini
ileri slirmiislerdir. Marx’tan 6nce yasamis 19. ylizyil sosyalistlerinin bir kisma,
Malthus’un niifus artisini  6nlemek igin Onerdigi Onlemleri reddederek,
toplumdan sefaletin kaldirilabilmesi ve toplumsal yapmnin yeniden
diizenlenebilmesi halinde, daha verimi hale gelecek olan yeni ekonomik
diizende niifus artisinin da yavaslayacagin ileri siirmiislerdir. Ucret artiglarinin,
niifus artisin1 destekledigi bazilarinca kabul edilmis ve niifus artisinin ticretleri
diisiirmesini Onlemek icin reformlar yapilmasi ve iscilerin birlikler kurmasi
gerektigi Onerilmistir (Tuncer, 1976: 33-34).

Sosyalizmi bilimsel temeller {izerine oturtan ve Sosyalizmin kurucusu
olan, Alman felsefeci Karl Marx’a gore (1818-1883), toplumlarin karsilagtigi
fazla niifus sorunu, kapitalist iiretim siirecinin bir irliini ve isgiici talebini
sinirlayan faktor ise, sermaye birikiminin yetersizligidir. Marx’a gore, diisiik
iicretler sonucunda ortaya cikan talep yetersizligi, kar1 ve yatirnm diizeyini
olumsuz yonde etkileyecek olmasima ragmen, kapitalist sistemde; sermaye
sahipleri isgiicli fazlasi dogmasini bilingli olarak istemektedirler. Ciinkii
igsizligin artmasi, onlara igglicii iicretlerini diisiik tutarak isgileri somiirme
imkan1 vermektedir. Bu baglamda, “Yedek Sanayi Ordusu” artan niifusun degil
sabit sermayenin toplam sermaye iginde artan payinin, arti deger elde etmek
icin is¢inin tcretine tekabiill eden siireden daha fazla calistirilmasinin bir
triiniidiir. Ancak toplumlar kapitalist sistemden sosyalist toplum diizeyine
gectiklerinde niifus fazlasi diye bir sorun kalmayacak, herkes is imkan1 bulacak
ve artan refah diizeyinde bireyler daha ¢ok c¢ocuk yapma geregini
duymayacaklardir (Cillov, 1960: 28-29).

Marx’1 izleyen sosyalist yazarlar da niifus konusunda ana hatlariyla
Marx’in tutumunu izlemisler, ancak ayrintida bazi degisik Onerilerde
bulunmuglardir. Lenin ve Stalin gibi Marksist disiiniirler, sosyalist toplum
diizeninde bir yandan iiretimin daha hizl bir sekilde artacagini, diger yandan da
dogumlarin azalacagini, boylece nispi niifus fazlaliginin ortadan kalkacagini
belirtmislerdir (Tuncer, 1976: 34).

Demografik Degisim Teorisi: ik kez Ingiliz Demograf Warren
Simpson Thompson (1887-1950), tarafindan 1929 yilinda ortaya atilan
Demografik Degisim Teorisinde, farklt dogum ve 6liim hizlar ile niifusun
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gelisme hizi arasinda bir iligki kurulmaya calisilmistir. Model yaklasik olarak
iki ylizy1l boyunca sanayilesmis ilkelere iliskin dogum ve O6lim hizlarinda
meydana gelen degismelerin gézlenmesi ve yorumlanmasi ile ortaya ¢ikmuistir.
Modelde, sanayilesme ve ekonomik gelisme ile dogum-6liim hizlar1 arasinda
ters yonlii bir iligkinin bulundugu, bagka bir deyisle iilkelerin tarimdan sanayiye
dogru yapisal bir degisim gecirirken, hem dogum hem de O6lim hizlarinin
diisecegi ileri siiriilmiistiir. Bu baglamda, Demografik Degisim Teorisindeki®
amag¢, dogum ve Oliim oranlarmin yiiksek seviyede denge halinden algak
seviyede bir denge haline gegmeleridir.

Thompson, niifus bakimindan gelisme hiz1 farkli ti¢ grup tilke oldugunu
belirterek ilk grupta, dogum ve Oliim hizlarinin yiiksek diizeyde ve denge
durumunda oldugu sanayilesememis {ilkelerin bulundugunu ifade etmistir.
Ikinci grupta, sanayilesme ile birlikte dogum ve 6liim hizlar1 diismeye baslayan,
ancak 6liim hizlar1 dogum hizlarindan daha ¢abuk diismekte olan ve bu nedenle
niifusu hizla biiyliyen, Dogu ve Giiney Avrupa’daki sanayilesmeye gecis
donemini yasayan gelismekte olan iilkelerin bulundugunu belirtmistir.

Uciincii grupta ise, sanayilesmenin tamamlanmasiyla birlikte, dogum
hizlar diisiik diizeyde, 6liim hizlar1 ile dengede olan ve bu nedenle niifus artisi
da ¢ok yavaglamakta olan, Bat1 ve Kuzey Avrupa’daki iilkelerle, ABD, Japonya
ve Rusya gibi sanayilesmis iilkelerin bulundugunu ifade etmistir. Ayrica
Thompson, ikinci grupta bulunan iilkelerin demografik durumlarinin, son grupta
bulunan sanayilesmis tilkelerin 35-40 yil dnceki 6zellikleri ile ayn1 olduguna da
deginmistir (Basar, 2010: 19-21).

Demografik Degisim Teorisi, sosyal ve ekonomik gelisme ile dogum ve
oliim oranlar1 gibi temel demografik degiskenler arasindaki iliskiyi aciklamaya
yarayan bir yaklasim olarak 6nem tagimaktadir. Ancak teori, sosyo-ekonomik
gelisme ile demografik degisme arasindaki iliskinin giicii ve karsilikli
etkilesimin zamanlamasi bakimindan fazla bir sey sdyleyememektedir. Teori
Ozetle, demografik degiskenlerde meydana gelecek degismelerin, sosyal ve
ekonomik gelismeyi bir zaman aralig ile izleyecegini ifade etmektedir (Tuncer,
1976: 40).

Optimum Niifus Teorisi: Isve¢’li iktisatg1, Knut Wicksell (1851-1926),
kisi basina gelirin maksimum oldugu noktada niifus artisinin kontrol altinda
tutulmas1 gerektigini ileri siirerek, Optimum Niifus Teorisi olarak kabul edilen
demografi kuramini gelistirmistir (Giines, 2009: 135). Bu baglamda, 19. yiizyilin
sonlarma dogru niifus alanindaki diger iktisat¢ilarin da en fazla yogunlastiklar
konulardan birisi, herhangi bir toplumda niifusun ulasabilecegi en yararh ya da
optimum bir biiyiikliigiin olup olmadigi olmustur. Optimum niifus diizeyiyle

! “Demografik Gegis Teorisi” Hakkinda Bakiniz: Emel Basar, Demografiye Giris, 2010, Gazi
Kitabevi, Ankara, ss. 19-22.

Baran Tuncer, Ekonomik Gelisme ve Niifus, Hacettepe Universitesi Yayinlari, D-20, Lider Mat.
Ankara 1976, ss. 38-40.
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anlatilmak istenen ise, isgiicli bagina verimin en yiiksek oldugu niifus diizeyidir.
Genis bir ifadeyle optimum niifus’; “belirli bir amaci en tatminkar sekilde
gerceklestirebilecek niifus miktaridir” seklinde tanimlanabilir (Giirtan, 1969: 15).
Optimum niifus kavraminin temelindeki diisiince; toplumda niifus artiglarinin,
isboliimii gibi nedenlerle bir siire daha etkin bir kaynak dagilimma imkan
verecegi, baska bir ifadeyle, ekonomide artan verim kanununun gegerli olacagi,
ancak niifus artistmin devam etmesi halinde azalan verimler kanununun
islemeye baglayacagidir.

I11. TURKIYE’DE UYGULANAN NUFUS POLITIKALARI

Niifus politikalar1 denildiginde genellikle, hiikiimetlerin bilingli olarak
nifusun niceligini, niteligini ve dagilimini etkileyen kararlarinin tiimii
anlagilmaktadir. Uygulanmasi bir dizi karara ve cesitli politikalar arasindaki
oncelik ve dengelere bagli olan niifus politikalar1 ise, pro-natalist, anti-natalist
ya da iki yonlii olarak uygulanabilmektedir. Uretim ve giivenlik icin insan giicii
ihtiyaci olan bir tilkenin pro-natalist; insan giicii fazlasi olan bir iilkenin ise,
anti-natalist bir politika izlemesi, iilkelerinde etnik ve bdlgesel niifus dengesini
etkilemek isteyenlerin ise, bu politikalar1 iki yonli olarak izlemeleri
gerekmektedir (TUSIAD, 2010: 90).

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan énce niifus konusunda belirgin
bir politikanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu tarihten sonra ise
iilkemizde, birbirine zit hedefleri amaglayan iki farkli niifus politikasinin
izlendigi goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de niifus politikalarini inceleyen
literatiir, genellikle niifus politikalarin1 1965 6ncesi ve sonrasi donem olarak ele
almaktadir. Bunlardan ilki, Cumhuriyetin ilk donemlerinde uygulanan ve niifus
artigin1 destekleyen, ikincisi ise 1965 yilindan itibaren uygulanmakta olan ve
Tiirkiye’de niifus artis hizim yavaslatmaya yonelik politikalardir. Iki farkli
amact olan bu niifus politikalar1 arasindaki tarihsel ayrimi belirleyen olgu ise,
1960 yilindan sonra, Tiirkiye’de planli doneme gegilmesi ile yeni bir niifus
politikasi olusturulmasi kararinin alinmasi ve 1965 yilinda kabul edilen “Niifus
Planlamas1 Hakkindaki Kanun’un” uygulanmaya baslamasiyla saglanmistir
(Basar, 2010: 28). Bu kapsamda 1923 yilindan giiniimiize kadar Tirkiye’de
uygulanan niifus politikalarini, asagidaki gibi iki donem halinde incelemek
miimkiindiir.

1923- 1965 Donemi Niifus Politikalari: Bu donemin tamaminda,
Tiirkiye’de niifus politikalarinin dogumu tesvik eden pro-natalist bir anlayisla
sekillendigi sOylenebilir. Niifus konusunda pro-natalist anlayis1 gerekli kilan
sebepleri dort ana baglik altinda toplamak mimkiindiir. Bunlardan birincisi,
yogun savas ve toprak kayiplarindan dolay1 niifusun azalmis olmasidir. Ikincisi,

2 Optimum Niifus Teorisi Hakkinda Bakimz: Koray Bagol, (1984), Demografi “Genel ve
Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaym No: 6, Izmir,
ss.20.
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hastalik ve salginlardan ve yaygin saglik hizmetlerinin bulunmamasindan &tiirii
dogal niifus artisgmin zayif kalmasidir. Uciinciisii, ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in tarimda emek yogun sistemin gerektirdigi insan giicii a¢iginin
kapatilmak istenmesidir. Sonuncu olarak da askeri tehditleri bertaraf edebilmek
icin sayisal olarak ¢ok sayida ve saglikli askerlerden olusan bir ordu
bulundurma zorunlulugudur (Yiiksel, 2007: 42). Ayrica bu dénemde niifus artiginin
ekonomik nedenlerle de yararli olacagini savunan, artan niifusun iilkenin atil
kaynaklarinin isletilmesine yardimc1 olacagini ve hizli niifus artist ile iilkedeki
sosyal is bolimii ve uzmanlasmanin saglanacagini kabul eden goriigler de 6ne
stirilmiistiir (Basar, 2010: 28-29).

Niifusun artirtlmasi gerektigini belirten sdylemler daha sonra basta
Mustafa Kemal Atatiirk olmak {izere cesitli yoneticiler tarafindan tekrarlanmis
ve Cumhuriyet Halk Partisi basta olmak iizere diger siyasi partilerin
programlarinda, hiikiimetlerin politikalarinda agikc¢a belirtilmis ve bu amacla
cesitli yasal &nlemler alinmustir. Ornegin, 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu,
cocuk diisiirme ve diislirtmeyi ayn1 zamanda da g¢ocuk yapmaya engel olacak
nitelikteki fiil ve hareketleri agir ceza yaptirimlarina baglamistir (Yiiksel, 2007: 42-
44). 1926 yilinda yiiriirlige konulan Tiirk Medeni Kanunu ile evlenme yasi
erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in ise 17 olarak belirlenmistir. Ancak niifus artigini
hizlandirmak amaciyla bu kanunda 1938 yilinda yapilan degisiklikle evlenme
yasi erkekler i¢in 17, kadinlar i¢in ise 15’e diistirilmistiir. (TUGIAD, 1993: 11).
1929 yilinda 5’ten fazla ¢ocuga sahip olan ailelerin yol vergisinden muaf
tutulmalari, 1930 yilinda 6 ve daha fazla ¢ocuklu ailelere madalya verilmesi,
yine ¢ok c¢ocuklu ailelere hazineye ait topraklardan tarla bagislanmasi kabul
edilmistir. Ayrica 1930 yilinda kabul edilen Umumi Hifzissihha Kanunu’na
gore, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bazi yiikiimliiliikler getirilerek
dogumlarin artirtlmast ve ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi1 amaglanmigtir. 1934
yilinda gogmelerle ilgili olarak ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla digaridan Turkiye’ye
gb¢ edenlerin yerlesmesi kolaylastirilmis ve dolayisiyla gocler desteklenmistir.

Bu dogrultuda, Cumhuriyetin baslangicindan 1960’11 yillarin ortasina
kadar, genel olarak biitiin hiikiimetler tarafindan dogurganligi artirici niifus
politikalarina yer verilmis ve bu politikalar alinan ¢esitli yasal ve idari
onlemlerle desteklenmeye calisilmistir. Ancak, uygulanan politikalarin uzun
donemde dogurganligin yiikselmesinde ve niifusun artmasinda Onemli bir
katkis1 olmamustir (Basar, 2010: 29). Bu déonemden sonra ise niifus konusundaki
yol haritalarimin politika yapicilari tarafindan birbiri ardina uygulamaya konulan
kalkinma planlartyla sekillendigi planli bir doneme gegilmistir.

1965 Sonrasi Niifus Politikalari: 1960 yilinda DPT nin kurulmasi ve
planli doneme gecilmesiyle birlikte Tiirkiye’de niifus politikasi alaninda 6nemli
gelismeler yasanmigtir. Buna paralel olarak, 1963-1967 yillarinda uygulamaya
konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye’de hizli niifus artisi ile
ilgili sorunlar ilk defa resmi olarak ele alinmig ve yeni bir niifus politikasindan
bahsedilerek, bu politikanin amacinin; ekonomik kalkinmanin hizli niifus artisi
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tarafindan olumsuz etkilenmesini engellemek oldugu vurgulanmstir.
Tirkiye’de niifus artis hizinin milli gelirdeki artis hizindan fazla olmasi
durumunda ekonomik gelismenin bir Olgiisii olan kisi basma gelir artiginin
yavaslayacagi, demografik yatirimlarin artacagi, ayrica geng niifusun artmasinin
tiketimi artiracagi ve isglicii arzinda Onemli sorunlar ortaya c¢ikaracagi
belirtilmigtir. 1965 yilinda ¢ikarilan Niifus Planlamasi Hakkindaki Kanun ile
bireylere istedikleri zaman ve istedikleri sayida ¢ocuk sahibi olma o6zgiirliigi
taminmustir (Basar, 2010: 30). 1968-1972 yillar1 arasinda uygulanan ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda, birinci planda ortaya konulan niifus artis hizinin
disiiriilmesi  hedefi  tutturulamamis ve temel ckonomik hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin onceki planda cergevesi cizilen politikalara devam
edilmesi gerektigi ifade edilmistir (Yiiksel, 2007: 47).

1973-1977 yillar1 arasinda uygulanmak iizere hazirlanan Ugiincii Bes
Yilik Kalkinma Planinda, niifus konusundaki yaklasim biraz daha
derinlestirilerek, hizli niifus artisinin toplumun uzun dénemde c¢oziimlemesi
gereken sorunlari arasinda yer aldigi kabul edilmis ve niifus alaninda herhangi
bir politikaya yer verilmemistir. Ayrica, plan da 1950°den itibaren dogum
oranindaki azalmanin yetersiz oldugu ve bagimlilik oraninin da artmis oldugu
ifade edilmistir (Basol, 1984: 32).

1979-1983 yillart icin hazirlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda, dogurganlik diizeyinde genel olarak azalmanin goriildiigii, ancak
bolgeleraras1 farkliliklarin siirdiigii, dogurganliktaki bu azalmanin, benzer bir
sekilde oliimlerde 6zelliklede de ¢ocuk o6liimlerinde goriildiigl belirtilmistir. Bu
Planda, niifus planlamasi ile ilgili herhangi bir hedefe rastlanilmamis ve niifus
politikasinin, sosyal ve ekonomik politikalarin bir tiirevi olarak uygulanmasi
gerektigi vurgulanmistir. Dordiincii Planin son yillarinda goriilen gerek iizerine,
1983°te daha once kabul edilen yasa yirirlikten kaldirilarak yeni Niifus
Planlamasi Hakkindaki kanun yiirirliige konulmustur. Bu kanunla, devletin
sorumlulugu yalnizca dogum kontrolii i¢in gerekli ilaglarin saglanmasi ile
sinirlandirilmig ve yasal olarak on haftaya kadar hamileliklerin sonlandirilmasi
da serbest birakilmigtir (Basar, 2010: 31). Bu donemde ayrica, devlet
yoneticilerimiz 6zellikle de Saglik Bakanligi ¢cocuk sayisinda rakam zikretmeye
baglamis ve ideal ¢ocuk sayisinin 2 olmasi gerektigini belirtmistir (Dogan, 2011:
302). 1985-1989 wyillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda niifus artis hizinin diismekte oldugu ve bu diisiis egiliminin devam
edecegi belirtilerek, niifusun, istikrarli bir ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma
hedefiyle uyumlu bir yapiya kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1985:
125-26).

1990-1994 yillarmi kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda,
yiiksek niifus artiginin, istenilen ekonomik biiyiime ve sosyal gelisme diizeyini
engelledigi goriisiinden hareketle, niifus artis hizin1 azaltmaya yonelik politika
ve programlarin etkinlestirilerek devam etmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
konuda niifus politikalarma yonelik caligmalara destek verilmesi, niifus
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yapisinda meydana gelen degisimlerin gelecege 151k tutmasi bakimindan
dikkatlice takip edilmesi ve yiiksek olan bebek Oliimlerinin diigiiriilmesi
hedeflenmistir (DPT, 1989: 284-87). 1996-2000 donemini kapsayan Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda, Tirkiye’nin demografik gecis siireci igerisinde
bulundugu, niifus artis hizinin sorun olarak 6nemini korudugu, iilke genelinde
demografik yonden yapisal bir degisim olmakla birlikte bolgelerarasi
farkliliklari halen devam etmekte oldugu belirtilmistir (DPT, 1995: 34-39).

2001-2005 yillarinda uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise, ilk defa 2001-2023 donemini de kapsayan uzun vadeli stratejilere
yer verilerek, yillik niifus artis hiz1 ve toplam dogurganlik hizinda goriilen
tedrici diisiisiin bu donemde devam edecegi belirtilmistir. Bu nedenle, dengeli
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir niifus yapisina ulasmak igin
niifusun; egitim, saglik ve isgiicli yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam
kalitesinin ylikseltilmesi ve bu alanlarda bdlgeler arasindaki farkliliklarin
giderilmesinin temel ilke oldugu ifade edilmistir (DPT, 2000: 78-80).

2007-2013 willarim1  kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda; iilkemizde niifus artis hizinin azaltilmasi yoniindeki politikalarin
devam etmesi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda, Tirkiye’nin demografik
yapisinin, dogurganlik diizeyindeki ve yas yapisindaki gelismelerle gelismis
iilkelerin yapisina benzemeye basladigi ve degisen niifus yapisi, Ozellikle
egitim, istthdam ve sosyal giivenlik alanlarindaki politikalarin gozden
gecirilmesi ihtiyacini dogurdugu belirtilmistir (DPT, 2006: 40).

Ozetle, 1965 sonras1 donem, Tiirkiye’de dogurganligin genel olarak
diismekte oldugu, Tiirkiye’nin demografik ge¢is doneminde artik yol aldig1 ve
giderek daha ¢ok sayida evli ¢iftin dogum kontrol yontemleri kullanarak bilingli
bir tercihle dogurganliklarini diistirdiikleri bir siirectir. Dolayistyla, 1965 oncesi
donemde oldugu gibi 1965 sonrast1 donemde de Tiirkiye’de dogurganligin
azalisinda devletin niifus planlamasi politikasinin dogrudan etkisi ¢ok 6nemsiz
olmustur. Yani, eger Tiirkiye’de dogurganlik son planli donem siiresince hizla
ve Onemli Ol¢iide azalmigsa, bunun 6zgiin nedenlerini devletin bu konudaki
girisim, eylem ve politikalarinda degil, ¢esitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerde aramak gerekmektedir (TUSIAD, 1999: 44-45).

Diger taraftan, Tiirkiye’de politika yapicilan tarafindan Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Planina kadar olan siirecte niifus artis hizinin azaltilmasi
gerektiginin dneminden bahsedilerek bu dogrultuda politikalar gelistirilmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu durum, Tiirkiye’nin 2000 yillardan itibaren
yasamakta oldugu demografik degisim siirecinin ve dolayisiyla beraberinde
getirdigi demografik firsat penceresi olgusunun karar birimleri tarafindan yakin
gecmise kadar tam olarak Ongoriilemedigini agik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ancak s6z konusu bu siirecin farkindaliginda olunmasi ve gerekli
politika tedbirlerinin alinmasi ilk defa 2013 yilinda hazirlanan, 2014-2018
yillarim1 kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda miimkiin olmustur.
Planda, demografik firsat penceresi olgusundan bahsedilerek, niifus alaninda
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uygulanacak dogru politikalarla toplam dogurganlik hizinin tedricen
yiikseltilmesi hedeflenerek, siirecten azami derecede faydalanilmasi ve siirecin
sonlanmast ile karsilasilacak olan olasi riskler de ifade edilerek uygun zamanl
politika tedbirlerinin alinmasi gerektiginin 6nemi belirtilmistir (DPT, 2013: 54-56).

IV. TURKIYE’NIN DEMOGRAFIK DONUSUMU VE
DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI

Daha once aciklandigi tizere tiim toplumlar, 100-300 yil arasinda
degisen araliklarla demografik doniisiimler gegirmektedirler. Niifus biliminde
“Demografik Gegis Siireci” olarak adlandirilan bu doniisiimler, {i¢ evrede
gergeklesmekte ve her evrede farkli niifus ozellikleri gozlemlenmektedir.
Stirecin baglangicinda, toplam niifusun igerisindeki ¢ocuk niifusunun (0-14)
agirlign yiiksekken, ikinci evrede, calisma cagindaki niifusun (15-64) agirlhig
artmaktadir. Yasl niifusun (65 ve iizeri), toplam niifus icerisindeki agirliginin
yiikselmesi ile de icilincii ve son evreye girilmektedir. Demografik gecis
siirecinde, niifusun artis hiz1 azaliyorken, ¢aligma ¢agindaki niifusun artmasi ve
yiikksek sayilara ulagsmast Demografik Firsat Penceresi veya Demografik
Armagan olarak adlandirilan bir siireci ortaya ¢ikarmaktadir.

Demografik Firsat Penceresi terimi ilk defa Barlow (1994) tarafindan
kullanilmistir. Bu siireg, toplumun gecirdigi yas yapisindaki degisimler ile ilgili
olarak ve tilkelerin tarihlerinde sadece bir kere karsilasabilecekleri bir durum
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii silire¢ icerisinde niifusun yas yapist
degisirken, ¢aligma ¢agindaki niifus sadece bir kez artarak en yiiksek degerini
almakta; bundan sonra azalmaya baslamakta ve bu olusum bir daha
tekrarlanmamaktadir. Buna bagli olarak, gilinlimiiz gelismis {ilkelerinin bu
siireci gecmiste farkl: tarihlerde yasadigi kabul edilmekte, Ornegin, Japonya’nin
1960’larda ve diger Dogu Asya iilkelerinin 1970’lerde yasadigi hizli bilyiime
donemi ve {iretimlerindeki artis, bu filkelerde olusan Demografik Firsat
Penceresi ile iligkilendirilmektedir.

Demografik Firsat Penceresi siirecin ikinci evresinde goriilmekte, bu
evrede, toplam niifus icerisinde ¢alisma c¢agindaki niifusun agirlikli olmasinin
yani sira toplam bagimlilik oram1 da diisiik kalmaktadir. Diger bir deyisle,
bagimli ¢ocuk niifus orani azalmis ve bagimli yasl niifus orani ise heniiz
artmamustir. Calisma c¢agindaki niifus, calisma, iiretme ve kazanma
potansiyeline sahip olan niifustur. Bu nedenle, galisma ¢agindaki niifus yani
calisanlar artarken vergi tabani genisleyecek ve kamu tasarruflar1 artacaktir. Bu
da iilkenin toplumsal ve ekonomik gelismeye daha ¢ok yatirim yapabilecegi
anlamina gelmektedir. Bagimli ¢ocuk niifus oraninin azalmasi ile birlikte,
egitimde nicelik yerine nitelige yogunlagma firsati ortaya ¢ikacak, dogurganlik
diistiigii ve ¢ocuk sayisi azaldigi icin de aileler ¢ocuklarinin egitimine ve
sagligina daha ¢ok para harcayabileceklerdir. Boylece gelecegin isgiicii daha
egitimli, saglikli, becerikli ve iiretken olarak ekonomik biiylimeye daha fazla
katkida bulunabilecektir.
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Ayrica, calisma cagindaki niifustaki artig, kisi basina tretimi ve
ekonomik biiylimeyi artirirken, 6zel tasarruflar1 da artiracaktir. Bu durum da,
yatirimlara yonelmeyi ve bdylece daha fazla ekonomik biiyiimeyi miimkiin
kilmaktadir. Eger, dogru politikalar gelistirilebilir, uygulanabilir ve g¢alisma
cagindaki niifusa istihdam yaratilabilirse, daha yiiksek iiretkenlik ve ekonomik
biliylime miimkiin olacaktir. Fakat isgiicii piyasasima girenler is bulamazlarsa,
isgiicli piyasasina girenlerin ¢oklugu iicretleri diisiirecek, issizlik ve yoksulluk
artacak, dolayisiyla da toplumsal huzursuzluk ve karmasa ortami bag
gosterebilecektir (TUSIAD, 2012: 37-38).

Demografik Firsat Penceresi farkli iilkelerde farkli zamanlarda
baglamakta, ayrica ne kadar siirecegi yine iilkelere gore farklilik gostermektedir.
Bu agidan bakildiginda gilinlimiiziin yiiksek gelire sahip gelismis {ilkelerinin
tamaminin demografik degisim siirecini olduk¢a uzun bir zaman diliminde
Ongoriildigli gibi yasayip tamamladiklart kabul edilmektedir. Buna karsilik,
gliniimiiziin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerinin ise, s6z konusu siireci
farkli noktalarda ancak nispi olarak daha kisa bir zaman araliginda yasamakta
olduklari/olacaklar1 genel olarak kabul gormektedir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler i¢in daha kapsamli bir degerlendirme yapildiginda ise, 2000’li
yillarin baginda agirlikl olarak birgok gelismekte olan iilkenin demografik gecis
siirecinin ikinci asamasinin sonuna dogru yaklasmakta olduklarini, geri
kalanlarin da ii¢ilincii asamanin ilk sathalarinda oldugunu sdylemek miimkiin
olmaktadir. Diger taraftan, Diinya Bankasi niifus projeksiyonlarina gore; birgok
gelismekte olan iilke 2020 ya da 2040 yilindan 6nce niifusta degisim saglayacak
oranlar1 yakalayamayacaktir. Niifusta degisimi saglayacak oran ise, kadinlarin
ortalama bir ¢ocuk sahibi olacak kadar ge¢ evlenmeleri veya en azindan bu
diisiinceyi tasimalaridir. Ancak bu kisa siirede yasanabilecek bir olgu degildir.
Bu durum hesaba katildiginda gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunun gelisme
seyirlerine gore 2075 ya da 2175 yilindan 6nce duragan bir niifus yapisina (sifir
oranli niifus artigina) ulasmalart da miimkiin gézilkmemektedir (Berber, 2011: 239-
245).

Ancak, Tirkiye’de Demografik Firsat Penceresinin 2010 yilinda
acildig1 ve yaklagik olarak 40 yil siirerek 2050 yilina kadar devam edecegi
tahmin edilmektedir. Bu tarihler arasinda Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun
artacagl, ¢ocuk bagimli niifus oraninin azalacagi; fakat yaslhi bagimli niifus
oraninin ise ¢ok fazla artmayacagi tahmin edilmektedir. 2050 yilina
gelindiginde, siirecin yukarida Ozetlenen tablonun tersine donmesiyle, yani
toplam niifusun azalmaya baslamasi, toplam bagimlilik orani i¢indeki yash
niifusun oranimmin ve medyan yasin artmasi ile diger bir deyisle niifusun
yaslanmasi ile sona erecegi beklenmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan itibaren niifusunun yapisi, yas
dagilimi, cinsiyet orani, cografi dagilimi gibi demografik gostergelerinde
onemli degisiklikler yasamistir. Bu degisiklikler iilkenin sosyal, siyasi ve
ekonomik yapisin1 dogrudan veya dolayli olarak etkilemistir. Tirkiye nin
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demografik deneyimi, literatiirde ‘“demografik gegis” dedigimiz siireci
kargilayacak sekilde yaganmiustir (Yiiksel 2007: 26). Yiiksek dogurganlik ve yiiksek
olimliiliik egiliminin zamanla yerini diisik dogurganlik ve diisiik 6limliiliige
birakacagi bu siire¢ 6zetle asagidaki kronoloji ile yaganmustir.

Tiirkiye’nin birinci demografik gecis siirecini, dogum ve Olim
oranlarmin ¢ok yiikksek oldugu 1923-1955 yillart arasinda yasadigi kabul
edilmektedir. Bu zaman araliginda, II. Diinya savasi yillarinda 6liim hizinin
yiikseldigi kisa donem disinda, normal yagamdaki iyilesmelerin ve savasin sona
ermesinin, 6lim hizlarinda siirekli bir azalmaya neden oldugu goriilmektedir.
Ancak dogurganlik, oliimliilikteki azalmay1 takip eden bir azalma gostermek
yerine bu donemde daha da artmig ve ortalama 5,5 cocuktan 7 ¢ocuga
ylikselmistir. 1950’ye kadar 5,5 ile 7 arasinda dalgalanan toplam dogurganlik
hiz1, 1950’den itibaren siirekli olarak diisme egilimi gostermis ve niifus 30 yilik
bir siirede ikiye katlanarak, 1927’de 13,7 milyon iken 1955’te 24 milyon
olmustur. Tiirkiye’deki bu demografik doniisiim siireci 1955 ile 1985 yillar
arasindaki donemde de slirmiis ve bu donemin baglangicinda yillik niifus artig
hiz1 % 2,8 ile en yiiksek diizeyine ulasmustir. Toplam Dogurganlik Hiz1 1950
yilindan itibaren siirekli olarak diismeye baslamis fakat bu donemde
dogurganliktaki diigiis, 6liimliilikkteki kadar hizli olmadigindan niifus artmaya
devam etmistir. Niifus 30 yillik bir siirede yine yaklagik olarak ikiye katlanarak
1955°te 24 milyondan 1985°te 51 milyona yiikselmistir (TUSIAD, 2010: 55-56).

Tiirkiye’nin Demografik Gegis Siirecinin ikinci asamasima 1985
yilindan itibaren girdigi, glinlimiizde de ikinci asamada oldugu ve bu siirecin
yaklagik olarak 2010-2050 yillar1 arasinda firsat penceresini aralayarak devam
edecegi oOngoriilmektedir. Bu dogrultuda, dogurganliktaki ve oOliimliiliikteki
diisiis egilimi 1985 yil1 sonrasinda da devam etmis ve bu donemde niifus artig
hizinin yurt digindan gelen géglere ragmen % 2,2’°nin altina diistiigt, 1990-2000
yillar1 arasinda da % 1,8 civarinda kaldigi goriillmektedir. 2000 yilinda, toplam
dogurganlik hizinin 2,53 oldugu, toplam niifusun % 29,82’sinin ¢ocuk (0-14
yas), % 64,45’inin ¢alisma cag1 (15-64 yas) ve % 5,69’unun da yash (65 ve
lizeri) yas grubunda oldugu gorilmektedir. Demografik firsat penceresi
teriminin kendini gostermeye basladigi yil olan 2010 itibariyle de, niifus artis
hizinm % 1,6’ya, toplam dogurganlik hizimin ise 2,06’ya diistiigi
goriilmektedir. Toplam niifusun % 25,61’inin ¢ocuk (0-14 yas), % 67,17 sinin
calisma ¢ag1 (15-64 yas) ve % 7,23’liniin de yash (65 ve {izeri) yas grubunda
oldugu goriilmektedir.

Demografik firsat penceresinin kapanacagi yil olan 2050 i¢in yapilan
projeksiyonlara gore ise, ayn1 demografik gostergelerin su degerleri alacag:
tahmin edilmektedir. Toplam dogurganlik hizinin 1,85’e kadar diisecegi ve buna
baglh olarak da niifusun duraganlasacagi, 0-14 yas grubunun toplam niifus
icerisindeki oraninin % 15,72’ye kadar gerileyecegi, benzer oranin 15-64 yas
grubu icin % 63,44 olacagi, 65 ve iizeri yash niifus oraninin ise % 20,85’e kadar
yiikselecegi ongoriilmektedir. Ugiincii asamanin baslangic noktas1 olarak
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herhangi bir 6zgiil donem gosterilmemektedir. Ancak, Tiirkiye’de demografik
degisimin son asamasinin tamamlanmasi i¢in iki kosulun yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, toplam dogurganlik hizinin niifusun ancak
kendini yenileyebilecegi diizey olan kadin basina 2,1 dogumun altina diismesi;
ikincisi ise niifus artiginin sona ermesidir.

Bu birinci kosulun 2010 yilindan itibaren gegerlilik kazandig1 ve toplam
dogurganlik hizinin 2,06 diizeyine diistiigii goriilmektedir. Toplam dogurganlik
hizinin, bu tarihten itibaren 2050 yilina kadar siirekli olarak bu oranin altinda
kalacag1 beklenmektedir. ikinci kosul igin ise, niifus projeksiyonlar1 Tiirkiye’de
niifus artig hizinin 2050 yilina kadar duracagin1 6ngérmekte ve dolayisiyla 2050
yilinda niifus artis hizinin binde 3 gibi ¢ok diisiik bir seviyeye kadar
gerileyecegi tahmin edilmektedir. 2050 yilindan itibaren hemen hemen
duraganlagsacak olan niifus artis hizi, demografik degisimin iigiincii ve son
asamasina girilecegini sOyleme firsati vermektedir. Boylece, Tiirkiye niifusu
1923°ten 2050’ye kadar olan donemde yaklagik 7,5 kat arttiktan sonra duragan
bir yapiya kavusmus olacaktir (Yiiksel, 2007: 27). Yukarida incelenen demografik
gostergelerin de dzetledigi gibi, Tiirkiye’de 2010°dan 2050’ye dogru, toplam
dogurganlik hizi1 ve buna bagli olarak da niifus artis hiz1 siirekli olarak
azalmakta, toplam niifus igerisindeki ¢ocuk niifusun orami azalirken, galigma
cagindaki niifusun ve yaslt niifusun oranmi artmaktadir. Diger bir deyisle iilke
niifusunun yas yapisi yasl niifusa dogru bir egilim gostermekte veya giiniimiiz
geligmis iilkelerinin demografik yapisina benzemektedir.

Istatistiklerle Tiirkiye’nin Demografik Firsat Penceresi: Tiirkiye nin
yasamakta oldugu demografik doniisimii ve bu baglamda demografik firsat
penceresini dort fakli veri setiyle gormek miimkiindiir:

A. Tiirkiye de Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Tiirkiye niifusunun yas yapisindaki degisime yas gruplar temelinde
bakildiginda (Sekil 1), iki 6nemli doniisiim géze c¢arpmaktadir. Bunlardan
birincisi, daha once de vurgulandigi gibi, Tiirkiye niifusunun dogurganlik
seviyesindeki azalmanin ve Oliimliiliikk kosullarindaki iyilesmenin bir sonucu
olarak zaman i¢inde gen¢ niifus yapisina sahip olmaktan c¢ikarak gittikge
yaslanan bir niifus yapisina doniismesidir.

Bu baglamda, 0-14 yas grubunun toplam niifus igerisindeki payinin,
yine Ozellikle dogurganlik seviyesindeki diislisiin bir sonucu olarak zaman
icinde azalmasidir. Tiirkiye’de 1935 yilinda niifusun yiizde 41’ini olugturan bu
niifus grubu, 2012 yilinda yaklasik yiizde 25 seviyesine gerilemistir. Yapilan
niifus projeksiyonlarina gére de bu azalmanin 2050 yilina kadar devam edecegi
ongorilmektedir. Ayrica sekilde, 65 ve iizeri yas grubunun toplam niifus
icerisindeki payinin 1935 yilindan itibaren dalgalanmali olsa da siirekli artacagi
ve 2050 yilinda zirveye ulasacagi ongoriilmektedir. Bu iki yas grubundaki
gelismeler, Tiirkiye’nin geng niifus yapisina sahip olma 6zelligini kaybetmekte
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oldugunu ve giderek yaslanan bir niifusa sahip olacagm bir kez daha
gostermektedir.

Ikinci gelisme ise, calisma c¢agindaki niifusu olusturan 15-64 yas
grubunda zaman igerisinde goriilen siirekli artig egilimidir. Ekonomik bakimdan
aktif olarak nitelendirilen bu yas grubunun toplam niifus icerisindeki paymin
1935 yilindan itibaren dalgalanmali olarak, 1985’ten 2010 yilina kadar ise
stirekli olarak arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin 2010 y1li itibariyle Demografik
Firsat Penceresi siirecine girmis oldugu goéz oOniine alindiginda, g¢alisma
cagindaki niifusun toplam igerisindeki payinin 2000°de % 65, 2010°da % 67,5
oldugu goriilmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gore de bu yas
grubunun toplam niifus igerisindeki paymin 2023 yilinda % 68,6 ile en yiiksek
degerini aldiktan sonra azalmaya baslayacagi fakat bu niifusun 2050 yilma
kadar sayisal olarak artmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Ayrica, ¢aligma
cagindaki niifusun 2023 yilinda en yiiksek degerini aldiktan sonra oransal
olarak azalmaya baslayacak olmasi, Demografik Firsat Penceresinin kapanmasi
olgusunu da ortaya ¢ikaracaktir.
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Sekil 1: Tiirkiye de Niifusun Yas Gruplarina Dagilimi (%); 1935 2050.
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 2013.
Not: 2013 ve Sonrasma Ait Veriler, TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013 den Elde Edilmistir.

B. Tiirkiye de Bagimlilik Oranlarimin Degigimi

Kuramsal olarak bir niifusta 15-64 yas grubunda bulunan bireylerin
tamaminin ekonomik bakimdan aktif yani ¢aligabilir durumda olduklar1 kabul
edilmekte, bu niifusun bakmakla yiikiimlii oldugu niifus grubuna ise, bagimli
niifus denilmektedir. 0-14 yas grubu ile 65 ve iizeri yastaki niifus bagimli niifus
olarak tamimlanmakta ve ekonomik bakimdan iiretken sayillmamaktadirlar.
Bagimlilik orani, bagimli niifusun ekonomik bakimdan aktif olan niifusa orani
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olarak tanimlanmakta ve ekonomik bakimdan aktif sayilan birey basina diisen
cocuk ve yaslt sayisini 6lgmektedir.

Bu baglamda toplam bagimlilik orani, calisma c¢agindaki her 100 kisi
basma diisen ¢ocuk ve yash sayisini vermektedir. Bu oran ¢ocuk ve yash
bagimlilik oranlariin toplamina esit olup, 0-14 ve 65 ve lizeri yaslardaki
niifusun, 15-64 yas grubundaki niifusa oranimin yiizde olarak ifadesidir. Bu
nedenle bir iilkede bagimli niifus ne kadar ¢ok ise, liretime katildig1 varsayilan
bireylerin yiikleri de o denli fazla olmaktadir. Toplam bagimlilik orani, cocuk
ve yagh bagimlilik orani olarak da hesaplanmakta, ¢ocuk bagimlilik orani,
calisma ¢agindaki her yiiz kisi bagina diisen ¢ocuk sayisini, yasli bagimlilik
orani ise ¢alisma ¢agindaki her yiiz kisi basina diisen yash sayisin1 vermektedir.
Bu dogrultuda, dogum hizlar1 yiiksek olan iilkelerde, cocuk niifusun fazla
olmas1 hem toplam hem de ¢ocuk bagimlilik oranlarinin daha yiiksek olmasina,
dogum hizlar1 diisiik olan iilkelerde ise bagimli niifus igerisindeki ¢ocuklarinin
payinin azalmasina ve yashlarin paymin artmasmma neden olacag:
beklenmektedir (Basar, 2010: 83-84).
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Sekil 2: Tiirkiye 'de Bagimlilik Oranlarinin Degisimi (%); 1935-2050.
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar, 2013.

Not: 2013 ve Sonrasina Ait Veriler, TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013’den Elde Edilmistir.

Sekil 2’de verilen bagimlilik oranlarindaki degisime bakildiginda,
calisma ¢agi niifusu lzerindeki bagimlilik baskisinin zaman ic¢inde azaldigi
goriilmektedir. Tirkiye’de toplam bagimlilik orani; 1935°te % 82,8 iken bu
gosterge zaman igerisinde artis ve azaliglar gostererek, 1950°de % 71,3 1980°de
% 78,1 ve 2000 yilinda % 55,1 olarak gerceklesmistir. Bu tarihten itibaren
sirekli azalan bu oranin 2023 yilinda % 45,8’lere kadar diisecegi
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beklenmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gére de bu oranin 2050 yilina
kadar % 50’nin {lizerine tekrar ¢ikacagi ongoriilmektedir.

Toplam bagimlilik oraninin bilesenlerinden birisi olan ¢ocuk bagimlilik
oraninin azalmakta oldugu; buna karsin yasl bagimlilik oraninin tedrici de olsa
arttigt  goriilmektedir. 2050 yilina kadar yapilan niifus projeksiyonlari;
dogurganlik seviyesindeki diiglisiin bir sonucu olarak azalma egilimi iginde
bulunan toplam bagimlilik oraninin, yasgh niifusun toplam niifus igindeki
payinin daha da artmasinin bir sonucu olarak dengelenecegini ve zamanla artig
egilimi igine girecegini gostermektedir.

C. Tiirkiye’'de Medyan (Ortanca) Yas

Medyan yas herhangi bir niifusu sayisal olarak iki esit gruba bolen
yastir. Medyanin tanimi geregi, niifusu olusturan bireylerin yarisinin medyan
yasin altinda, yarisinin da iistiinde kalmasi, niifusun yorumlanmasi bakimidan
diger ortalamalardan daha fazla bilgi tasimaktadir. Ayrica, bir niifusta medyan
yasin kiigiik olmasi o niifusun geng, biiylik olmasi ise o niifusun yaslh oldugu
anlamina gelmektedir (Basar, 2010: 82).
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Sekil 3: Tiirkiye 'de Medyan (Ortanca) Yas (%), 1935-2050.
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar, 2013.

Not: 2013 ve Sonrasma Ait Veriler, TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013 den Elde Edilmistir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle medyan yasin gelisimi Sekil 3’te
gosterilmistir. Genel niifus sayimi verilerine gore, ortalama yas 1935 yilinda
21,2 olarak hesaplanmistir. Ortalama yas yillar itibariyle dalgalanmalar
gostermekle birlikte zaman igerisinde siirekli yiikselerek 2000 yilinda 24,8’e
2012 yili itibariyle 30,1’e ulasmistir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gore de
medyan yasin 2023 yilinda 34’¢, 2050 yilinda ise 42,9’a yiikselecegi diger bir
deyisle, 2050 yilina kadar iilke niifusunun giderek yaslanacagi ongoriillmektedir.
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D. Tiirkiye’de Toplam Dogurganlik Hizi

Toplam dogurganlik hizi; bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca
(15-49 yagslar1 arasinda) yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizim takip
edecegi varsayimi altinda ortalama olarak dogurabilecegi canli ¢ocuk sayisini
vermektedir. Bu degerin 2,1’in altina diismesi, niifusun kendisini
yenileyememesi anlamina gelmekte, bu baglamda toplam dogurganlik hizi aym
zamanda niifus artisinin da bir gostergesi olmaktadir. Eger toplam dogurganlik
hizi, 2,0’1 asiyorsa niifusun miktar olarak artacagini, 2,0’in altina kalirsa
niifusun azalacagini sdylemek miimkiindiir (Basar, 2010: 95-99).
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Sekil 4: Tiirkiye 'de Toplam Dogurganlik Hizi (%) 2001-2050.
Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari, 2013.
Not: 2013 ve Sonrasma Ait Veriler, TUIK, Niifus Projeksiyonlari, 2013 den Elde Edilmistir.

Sekil 4’e bakildiginda Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizinin; 2001
yilinda niifusun kendisini yenileme hizi olan 2,1’in {izerinde oldugu, ancak
2010, 2011 ve 2012 yillarinda niifusun kendisini yenileme hizi olan 2,1’in
altinda kaldig1 goriilmektedir. Yapilan niifus projeksiyonlarina gore de bu
oranin, 2013 yilindan demografik firsat penceresinin yaklasik olarak kapanacagi
2050 yilma kadar niifusun kendisini yenileme hizi olan 2,1’in altinda kalacagi
ongoriilmektedir. Diger bir deyisle eger Onlem alinmazsa Tirkiye’de
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dogurganlik seviyesi geri doniisii olmayacak bir sekilde dogurganlik yenileme
seviyesinin altinda kalacak ve dolayisiyla niifus azalacaktir.

V. DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI VE TURKIYE’DE
EN AZ UC COCUK POLITIKASI

Onceki boliimiin alt basliklarinda incelenen istatistiki verilerle de
somutlagtirilan analizlerin sonuclar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de demografik firsat penceresinin agilmasindan kapanmasina kadar
olan 2010-2050 yillar1 arasindaki siirecte;

Tirkiye’de an itibariyle ¢cocuk (15 yasin altindaki niifus) ancak ileriki
yillarda calisma cagindaki niifusu besleyecek olan niifusun, toplam niifus
icindeki payinin siire¢ icerisinde hem oransal hem de sayisal olarak azalmaya
devam edecegi Ongoriilmektedir. Diger yandan, toplam dogurganlik hizinin
2010 yilindan siirecin sonlanacagi 2050 yilina kadar siirekli olarak, niifusun
kendisini yenileme hizi olan 2,1’in altinda kalacagi beklenmektedir. Hem ¢ocuk
olarak nitelendirilen niifustaki hem de toplam dogurganlik hizindaki bu azalma,
Tirkiye’nin geng ve dinamik bir niifusa sahip olma 6zelligini orta vadede
ortadan kaldiracagi gibi calisma cagindaki niifusun daha kisa bir siirede
yaslanmasina da yol agacaktir.

Tiirkiye’de ekonomik olarak iiretken sayilan, c¢alisma c¢agindaki
niifusun (15-64), 1985 yilindan itibaren siirekli olarak arttigi, yapilan niifus
projeksiyonlarina gore de bu artisin 2023 yilinda zirveye ulasacagr ve 2050
yilina kadar olan siiregte, sayisal olarak artmasina karsilik oransal olarak
azalacag1 ongoriilmektedir. Ayrica, ¢alisma ¢aginda bulunan niifus tizerindeki
genel yiikii gosteren toplam bagimlilik oranlarindaki azalmanin da 2023 yilina
kadar siirecegi, bu azalmanin 2050 yilinda yerini yeniden artmaya birakacagi da
g6z Oniine alindiginda siireg igerisinde; Tiirkiye’nin bu niifusu hem ekonomik
olarak 1iyi bir sekilde degerlendirmesi gerektiginin hem de bu niifusun
Tiirkiye’yi giderek artan oranda bir istihdam sorunu ile karsi karsiya
birakacaginin farkindaliginda olmasi gerekmektedir.

Yasli niifusun (65 ve iizeri yas) toplam niifus i¢indeki paymin da hem
oransal hem de sayisal olarak artmaya devam edecegi ve bu baglamda gerek
yasli bagimlilik oranlarinin gerekse medyan yasin 2050 yilina kadar siirekli
olarak artacak olmasi, Tirkiye niifusunun giderek yaslanacagina isaret
etmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin yakin gelecekte yaslilarin finansmani
sorununu daha kuvvetle hissedecegini gostermektedir.

Tim bu resimler bize Tiirkiye’nin yasamakta oldugu demografik
doniistimiin ve 6zellikle de beraberinde getirdigi demografik firsat penceresinin,
2010-2050 yillar1 arasinda sikisarak yaklasik olarak 40 yil gibi bir siire
icerisinde sonlanacagini gostermektedir. Giiniimiiz gelismis iilkelerinin bu
siireci gegmiste daha uzun bir siireye yayarak yasadiklar1 géz 6niine alindiginda,
Tiirkiye’nin bu siireci ¢ok daha kisa bir zaman araliginda yasamak zorunda
kaldigimi da sdylemek miimkiin olacaktir. Ayrica siirecin sonlanacagr 2050
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yilinda Tirkiye’nin demografik gecis teorisinin 6ngdrdiigii iiciincli ve son
evreye girecek olmast yani Tirkiye’nin demografik yapisinin gelismis
iilkelerinkine benzeyecegi de kacinilmaz olarak ortaya c¢ikacaktir.

Bu dogrultuda, son yillarda Tiirkiye giindeminde yogun bir sekilde
tartisilmakta olan en az {i¢ cocuk sOylemi de iste tam bu noktada kendini
gostermektedir. Eger toplam dogurganlik hizi en az ii¢ c¢ocuk politikasini
destekleyecek bir sekilde etkin olabilirse, siire¢ igerisinde siirekli olarak
azalmakta olan (0-14) yas grubunun bir siire daha artmasi saglanacak ve
boylece siirecin temel aktorii olan ¢alisma ¢agindaki niifusun (15-64), daha
uzun bir siire gen¢ kalmasi saglanacaktir. Bu durum, Tirkiye nin 2010-2050
yillar1 arasinda yaklasik olarak 40 yillik bir siire¢ igerisinde yasayacagi
beklenen demografik firsat penceresinin daha uzun siirmesini ve bdylece bu
kavramin getirecegi firsatlardan hem daha uzun bir siire yararlanabilme
imkanint hem de siirecin sonlanmasi ile birlikte ortaya cikabilecek olasi
sorunlart uzun vadeye yayma imkanini saglayacagi 6ngoriilmektedir.

V1. SONUC YERINE: TURKIYE’DE EN AZ UC COCUK POLITIKASI
EKSENINDE DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESININ OLASI
FIRSAT VE RISKLERININ DEGERLENDIRILMES]

Daha once belirtildigi iizere yasanmakta olan bu siire¢ igerisinde,
Tiirkiye’nin demografik yapisinda meydana gelecegi beklenen degisikliklerin
Tiirkiye’ye oOnemli firsatlar sundugu kadar beraberinde bazi riskleri de
tasiyacagl ongoriilmektedir. Bu agidan, bu dénem her ne kadar demografik
yapinin ekonomik biiyiime lehine sundugu bir firsat donemi olsa da, bu
donemde yiiksek ekonomik biiyiime rakamlarina ulagilabileceginin garantisi
yoktur. Ancak, isgiicli, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarda yapilacak
dogru politika uygulamalari ile bu donemin ekonomik biiyiime lehine iyi bir
sekilde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. Bu baglamda, Demografik Firsat
Penceresi ve Demografik Firsat Penceresinin kapanmasi gibi demografik
olaylari, yoneticiler ve politika yapicilar nasil degerlendirmeli ve hangi
noktalara odaklanmalidirlar? Onceki boliimlerde tartisilan konular dzetleyecek
olursak, yoneticiler ve politika yapicilarinin bu dogrultuda asagida belirtilen
noktalara odaklanmasi ve belirtilen 6nlemleri almalar1 gerekmektedir.

Bunlardan birincisi, artan caligma c¢agindaki niifus igin istihdam
olanaklarmin gelistirilmesi ve bu niifusun isgiicline katiliminin artirilmasidir.
Boylece siire¢ icerisinde c¢alisma c¢agindaki niifus artarken, iiretimin ve
dolayistyla ekonomik biiylimenin de bundan yararlanabilmesinin Onii
acilabilecektir. Bu agidan, siire¢ icerisinde artan calisma cagindaki niifusu
yeterli bir sekilde degerlendirip degerlendirmedigimizin 6nemli bir gdstergesi
olarak da Tiirkiye’de yillar itibariyle istihdam orani ve isgiicline katilim
oranlarmin gelisim seyrine bakarak, bu oranlar1 benzer siireci yasamis veya
yasamakta olan {ilkelerle karsilagtirarak bir durum degerlendirmesi yapmak
miimkiin olacaktir.



Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 1, 2014 189

Isgiiciine katilm orani; isgiiciinii olusturan kisi sayisinin calisma
cagindaki niifusa oranidir. TUIK, bu oranin hesaplanmasinda 15 ve iizeri yas
grubunu kullanmaktadir. Bu oranin diisiikliigii, yani ¢alisma ¢agindaki niifusun
herhangi bir ekonomik faaliyetle ugragmamasi iilke ekonomisinin biiyiime
potansiyelini olumsuz olarak etkilemektedir (TEPAV, 2006: 9).

Bu baglamda, isgiiciine katilim oranlar1 ele alindiginda, 2011 yilt
Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye’de isgiiciine katilim oran1 % 49,5 iken,
OECD iilkelerinde bu oran % 60 ve Diinya Bankasi siniflandirmalarina gore
ayn1 grupta bulundugumuz Avrupa ve Orta Asya’daki gelismekte olan iilkelerde
ise % 59,3 civarlarindadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de kadinlarin i giiciine
katilim oram1 % 28,1 ve erkeklerin is giiciine katilim orani1 % 71,4 iken, OECD
iilkelerinde bu oranlar kadmlar i¢in % 50,9 ve erkekler icin % 69,4 tiir. Benzer
sekilde, bu oranlar Avrupa ve Orta Asya’daki gelismekte olan iilkelerde ise,
kadmlar i¢in % 49,9 erkekler i¢in % 70,1°dir. Bu veriler 1s18inda, Tiirkiye’de
isgliciine katilim oranmin gerek OECD iilkelerine, gerekse de ayni grupta
bulundugumuz ve benzer siireci yasamakta olan Avrupa ve Orta Asya’daki
gelismekte olan lilkelere kiyasla daha diisiik oldugu goriilmektedir (Can ve Ozer,
2012).

Tiirkiye’de isgiliciine katilim oraninin diisiik olmasimin en temel
sebeplerinden birisi kadmlarin isglicii piyasasinda olmasi1 gereken yeri
alamamas1 ve dolayisiyla kadmin isgiiciine katiliminin yetersizliginin genel
isgiictine katilimi diislirmesidir. Kadinlarin isgiicline katilimi agisindan, Tiirkiye
sadece gelismis Bati iilkelerinin degil, ayn1 zamanda hizla sanayilesen Asya
Kaplanlar1 ile Latin Amerika iilkelerinin de gerisinde kalmaktadir. Kadinin
isglictine katilimi agisindan Tirkiye daha ¢ok Kuzey Afrika ve Ortadogu
iilkelerine yakin durmaktadir. Ulkeler arasi arastirmalar uzun dénem potansiyel
bliylime orani ile kadinlarin isgiicline-istihdama katilim orani arasinda pozitif ve
giiclii bir iliskinin varligini ortaya koydugu goz 6niine alindiginda, Tiirkiye nin
siireg igerisinde an itibariyle kadin isgiici faktoriinii etkili bir bigimde
kullanamadigi goriilmektedir (Betam, 2010).

Bunun nedenleri, kéyden kente gb¢iin artmasiyla birlikte kadinlarin
isgiliciine katilim oranlarinin hizla diismesi ve kente go¢ eden ailelerde, gerek
toplumsal baskilar gerekse isglicii piyasasindaki yapisal bozukluklardan 6&tiiri,
kadinlarin ev hanimi olmay1 tercih etme egilimlerinin agirlik kazanmis olmasi
seklinde Ozetleyebiliriz. Isgiiciine katilim orammin diisik olmasmin diger
nedenlerini, tarim toplumundan sanayi ve hizmetler toplumuna gecis ile birlikte
kirlardan kentlere dogru go¢ eden insanlarin bir¢ogunun sanayi ve hizmetler
sektoriinde calisabilmek icin gerekli beceri ve egitim diizeyine sahip
olamamalarina, kentlerde kadinlarin ve 0Ozellikle de erkeklerin erken emekli
olma egilimlerinin artmis olmasina dayandirabiliriz. (TEPAV, 2006: 9-10).

Tiirkiye’nin c¢aligma ¢ag1 niifusunun isgiiciine katilimindaki bu
diisiikliigii kacinilmaz olarak istihdam oranlarinin da diisiik olmasi sonucunu
dogurmakta ve buna paralel olarak, Tiirkiye’nin istihdam oranlar1 da yukaridaki
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tilke gruplarinin  gerisinde kalmaktadir. Diinya Bankasinin verileri
dogrultusunda 2011 yili i¢in bu oranlar; Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya’daki
gelismekte olan iilkeler ve OECD i¢in sirastyla, % 45,1, % 51,4 ve % 55,2
olarak gergeklesmistir (Diinya Bankasi, 2012).

TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de istihdam oran1 2000 yilinda % 46,7
olarak gerceklesmis, bu tarihten itibaren benzer oranlarda bir seyir izleyerek
2005 yilinda % 41,5, 2010 yilinda % 43, 2011°de % 45 ve 2012 yilinda % 45,4
olarak gerceklesmistir (TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2012). Bu oranlar bize,
Tirkiye’nin mevcut biiylime rakamlarini, 15 ve lizeri yas grubunun ancak
yarisina yakin bir kismini kullanarak gerceklestirebildigini gostermektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin siire¢ icerisinde artmakta olan ve ii¢ gocuk
politikasinin gegerliligi ile de daha da artacak olan calisma ¢agindaki, geng ve
dinamik niifusundan yararlanabilmesi i¢in mutlaka bu niifusun isgiiciine
katilmin1 saglamasi ve isgiicline katilanlara da yeni istihdam yaratabilmesi
gerekmektedir. Boylece, Tiirkiye silirecin 6ngordiigi ekonomik biiyiime
firsatindan yaralanabilme imkanina kavusabilecektir. Aksi halde, demografik
firsat penceresi doneminde emek arzindaki bu artis dogru politikalarla
desteklenmezse, isgiiciine katilimda beklenen artis gerceklesmeyebilir ve
istihdam oranlar1 bu niifusu kullanmakta yetersiz kalabilir. Bu durumda iilke
ekonomisi yiiksek issizlik oranlarinin yarattig1 baski ile karsi karsiya kalarak,
yoksullugun arttig1 toplumsal ¢atisma ortamina siiriiklenebilir.

Ikinci olarak, siire¢ icerisinde 0-14 yas grubunun azalmakta olusu
egitimde nicelik yerine niteligi artirici politikalara odaklanma firsati
vermektedir. Isgiicii arzini ilgilendiren bu konu ile ilgili olarak, 0-14 yas
grubunun ve dolayisiyla gelecegin ¢alisma ¢agindaki niifusunun, iyi bir egitim
politikas1 ve planlamasiyla egitim diizeyi ve becerilerinin gelisen teknolojilere
uygun bicimde artirilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, simdiki geng¢ niifusa
egitim ve saglik yatirimlari yapilmasi, gelecegin artan ¢alisma ¢agi niifusunun
isgilici piyasasinin gerektirdigi beceriler ile donanmis olmasini saglayacaktir.
Boylece, gerek siirec icerisinde galisma ¢agindaki niifus artarken gerekse siireg
sonunda ¢alisma ¢agindaki niifus azalsa bile daha tiretken olacak ve ekonomik
biiylimeye katkisi daha fazla olacaktir (TUSIAD, 2012: 45-47).

Tiirkiye’de bu yas grubunda bulunanlarinin egitim diizeylerinin
niteliksel olarak hangi seviyede oldugunun belirlenmesi noktasinda, kisa vadede
OSYM tarafindan yapilan YGS (Yiiksekogrenime Gegis Smavi) ve LYS
(Lisans Yerlestirme Sinavi) sonuglarina uzun vadede ise, OECD tarafindan
diizenlenen PISA’nin (Programme for International Student Assessment-
Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi) sonuglarina bagvurularak bir
durum degerlendirmesi yapilacaktir.

Bilindigi {izere, 2010 yil1 itibariyle Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM), tarafindan yiiksekogretime gegiste YGS ve LYS olmak iizere
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birbirini tamamlayan iki asamali test tiirii bir sinav sistemine gecilmistir’. Bu
baglamda iilkemizde siire¢ igerisinde, ¢alisma ¢agindaki niifusun, kisa vadede
egitim diizeyinin niteliksel olarak hangi seviyede oldugunun belirlenmesinde bir
On degerlendirme yapabilmek i¢in birbirini tamamlayan bu iki sinavin ortak bir
gostergesi olarak MF, TM ve TS puan tiirlerinin ortalamas1 alarak yapilan
dort sinavin sonuglart degerlendirilecektir. YGS ve LYS puanlarinin belli bir
oraninin kullanilmasiyla hesaplanan, MF, TM ve TS puanlarinin 100 ile 500
arasinda oldugu, 180 ve iizeri puan alan adaylarin basarili oldugu ve ilgili puan
tiirlerinin hesaplandigi goz oniine alinarak adaylarin cinsiyetlerine gore aldiklari
puanlarin ortalamasi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1 incelendiginde her yil smava giren yaklasik (1.500.000-
2.000.000) aday sayisina kiyasla, her iki smavda da basarili olarak
degerlendirilen ve nihai puani hesaplan aday sayisimin cinsiyet ayrimi
yapilmadan her ii¢ alanda da olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, 180 ve {izeri puan alip basarili olarak degerlendirilen adaylarin
ortalama puanlarinin tiim yillarda her iki cinsiyette de en yiiksek puanin
neredeyse yarisinda kaldigi, ayrica erkek ve kiz Ogrencilerin tiim yillarda
ortalama puanlarinin ve niceliklerinin de birbirine yakin seyrettigi
goriilmektedir. Bu sinava katilan yas grubunun siire¢ igerisinde ekonomik
bliylimeyi firsata doniistiirecek olan ¢alisma ¢agindaki niifus oldugu goz oniine
alindiginda, sinav sonuglarindan bu beseri sermayenin an itibariyle niteliksel
olarak arzu edilen diizeyde olmadigini ve bu niifus grubunun acilen dogru
egitim politikalartyla donatilmasi gerektigi goriilmektedir.

® YGS ve LYS Smavlart Hakkinda Ayrintili Bilgi Igin Bakiniz: http://www.osym.gov.tr/belge/1-
14899/2013-0sys-ogrenci-secme-ve-yerlestirme-sistemi-kilavuzu-.html. (01.08.2013).
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Tablo: I Cinsiyete Gore LYS Sinavi Basart Durumu
2010 MF ™ TS
Cinsiyet Ortalama Aday Ortalama Aday Ortalama Aday
Puan Sayis1 Puan Sayisi Puan Sayis1
Erkek 279,700 151.524 266,375 175.667 270,731 161.510
Kiz 286,788 116.260 272,923 197.176 268,479 172.337
2011 MF ™ TS
Cinsiyet Ortalama Aday Ortalama Aday Ortalama Aday
Puan Sayis1 Puan Sayis1 Puan Sayisi
Erkek 262,503 157.108 254,110 191.460 261,483 165.005
Kiz 273,098 120.511 260,739 218.860 260,978 184.522
2012 MF ™ TS
Cinsiyet Ortalama Aday Ortalama Aday Ortalama Aday
Puan Sayisi Puan Sayisi Puan Sayist
Erkek 257,422 160.143 246,940 191.987 244,584 164.191
Kiz 263,449 128.177 252,599 223.198 244,278 190.341
2013 MF ™ TS
Cinsiyet Ortalama Aday Ortalama Aday Ortalama Aday
Puan Sayisi Puan Sayisi Puan Sayisi
Erkek 241,780 172.587 241,720 203.513 248,619 150.503
Kiz 247,280 140.745 246,717 247.783 248,734 175.367

Kaynak: OSYM, LYS Sonuglarma iliskin Sayisal Bilgiler.

Bu dogrultuda degerlendirme kapsamina alacagimiz bir diger sinav
olan PISA, ogrencilerin, Matematik, Fen ve Okuma Becerileri alanlarindaki
bilgi ve becerilerinin degerlendirildigi uluslararas1 en biiyiik egitim
arastirmalarindan birisidir. ilki 2000 yilinda yapilan ve ii¢ yilda bir tekrarlanan
bu arastirmayla, OECD fiyesi iilkeler ve diger katilimci iilkelerdeki 15 yas
grubu 6grencilerin modern toplumda yerlerini alabilmeleri igin gereken temel
bilgi ve becerilere ne Olgiide sahip olduklar1 degerlendirilmektedir. Son olarak
2012 yilinda yapilan ve Matematigin agirlikli alan olarak belirlendigi PISA’ya,
34’1t OECD iiyesi olmak lizere toplam 65 iilke katilmigtir. Bu ¢alismada, 2012
yilindaki esas uygulamaya katilan 65 iilkedeki yaklasik 510 bin 6grenciden elde
edilen verilerin dikkate alindigi sonuglar kullanilmistir. Ancak, 2012 yilina
gelen kadar Tiirkiye’nin PISA’daki gelisim seyrini ortaya koyabilmek amaciyla,
Tiirkiye’nin ilk olarak 2003 yilinda katildigi, 30’u OECD f{iyesi olmak tiizere
toplam 41 {ilkenin katildig1 ve agirlikli alanin Matematik oldugu PISA 2003
sonuglarinin da degerlendirilmesi gerekmektedir. PISA 2003 ortalamasi, tim
uygulamalarda yaklasik olarak 500 puan civarinda gergeklesmis, Tiirkiye’nin
aldigt  puanlar; Matematik Okur-Yazarliinda 423, Fen Bilimleri
Okuryazarliginda 434, Okuma Becerisi alaninda ise 441 olarak gergeklesmistir.
Boylece, Tiirkiye 30 OECD iilkesi arasinda 29. sirada yer alabilmistir. 2003
yilindan itibaren Tirkiye’nin her dénemde ortalama puanim artirdigi buna
kargilik siralamada 6nemli bir ilerleme kaydedemedigi g6z oniine alinarak 2012
yilinin sonuglar asagida verilmistir:
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PISA 2012°de Tiirkiye’nin Durumu: PISA 2012 Okuma Becerileri
alaninda, katilan tiim tilkeler igerisinde ortalama basari puani en yiiksek olan
iilke 570 puanla Sanghay-Cin, en diisiikk olan iilke ise 384 puanla Peru’dur.
OECD iilkeleri igerisinde 538 ortalama puan ile en basarili olan iilke
Japonya’dir. Okuma Becerileri alaninda, OECD iilkelerinin ortalama puaninin
496 oldugu smavda, Tiirkiye’nin ortalama puani ise 475 olarak gerceklesmistir.
Bu puanla Tiirkiye uygulamaya katilan tiim tilkeler igerisinde 42. sirada, OECD
tilkeleri icerisinde ise 31. sirada yer almaktadir.

Fen Okuryazarligi alaninda katilan tiim iilkeler igerisinde ortalama
basar1 puani en yiiksek olan iilke 580 puanla Sanghay-Cin, en diisiik olan {ilke
ise 373 puanla Peru’dur. OECD iilkelerinin ortalama puanmin 501 olarak
gerceklestigi Fen Okuryazarligl alanindaki sinavda, OECD iilkeleri icerisinde
Japonya 547 puanla en basarili iilke olarak yer alirken, Tiirkiye’nin ortalamasi
463 puan olarak gergeklesmistir. Bu puanla, Tiirkiye uygulamaya katilan tiim
iilkeler igerisinde 43. swrada, OECD iilkeleri igerisinde ise 32. sirada
bulunmaktadir.

Matematik Okuryazarligr alaninda, katilan tiim iilkeler igerisinde
Sanghay-Cin 613 puanla en iist sirada yer alirken, en alt sirada ise 368 puanla
yine Peru yer almaktadir. OECD iilkelerinin ortalama puaninin 494 olarak
gerceklestigi bu alanda OECD iilkeleri igerisinde, Giiney Kore, 554 puanla en
basarili {ilke olarak ilk sirada yer alirken, Tiirkiye, 448 puanla OECD filkeleri
igerisinde 32. sirada, tiim tilkeler icerisinde ise 44. sirada yer almaktadir. (MEB,
2013).

Ozetle, Tiirkiye'nin katildigi 2003, 2006, 2009 ve 2012 PISA
uygulamalarinda ortalama basari puanini her dénem artirdigi buna karsilik,
ortalama puanlarimin OECD ortalamasinin altinda kaldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye ortalama puanini artirmasina
karsilik siralamada 6nemli bir gelisme kaydedemeyerek son siralardaki yerini
korumustur. Siire¢ igerisinde PISA sonuglari, 6grencilerin okul yasantilarinin
ileriki asamalarinda gosterecekleri basarmin dncii bir gostergesi olarak da ele
alinmakta ve aslinda iilkenin sahip oldugu beseri sermayenin niteligine 151k
tutmaktadir. Bir {ilkenin sahip oldugu beseri sermaye ise, o iilkenin simdiki ve
gelecek yillardaki refah seviyesinin en temel belirleyicilerinden bir tanesi
olmaktadir. Bu baglamda, heniiz is yagsamina adim atmamis olan Ogrencilerin
basar1 diizeyi gelecekteki; isgiiciiniin beceri seviyesi, yenilik¢ilik kapasitesi ve
dolayistyla tiretimin teknolojik yapist lizerinde belirleyici olmaktadir. YGS,
LYS ve PISA sonuglar ile Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun toplam niifus
icerisindeki payimnin 1980’lerin ilk yarisindan bu yana artmaya devam etmesi
birlikte diisiiniildigiinde, Tiirkiye’nin ¢ok onemli bir firsati bosa harcamakta
oldugunu soylemek mimkiin goriinmektedir. Bu bulgulardan hareketle,
demografik firsatin sadece bir potansiyeli isaret ettigi ve bu potansiyelin
ekonomik biiylimeye ne dl¢lide yansiyacaginin, politika tercihlerine bagl olarak
sekillenecegini soylemek miimkiindiir (TEPAV, 2008: 6-8).
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Bu dogrultuda son olarak, Tiirkiye’de mevcut calisma c¢agindaki
niifusun an itibariyle beseri sermaye olarak ne derece donanimli olup olmadig:
belirlemek icin ise gesitli gdstergelere basvuracagiz. Bunlardan birincisi, TUIK
tarafindan hazirlanan 15 ve lizeri yastaki niifusun egitim diizeyinin gosterildigi
Tablo 2’dir. Tablo incelendiginde Tiirkiye’de mevcut niifusun egitim
seviyesinin genellikle lise ve dncesi egitim diizeyinde yogunlastig1 buna karsilik
yiiksekokul, fakiilte ve lisansiistli mezunlarin sayisinin oldukca diisiik kaldig:
goriilmektedir.

Tablo:2 Tiirkiye 'de Bitirilen Egitim Diizeyine Géore Niifus (15 +), 2012

Sayi Yiizde

Okuma Yazma Bilmeyen 2.784.257 5
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 3.784.667 7
ilkokul Mezunu 15.220.028 28
ilkégretim Mezunu 14.467.158 26
Lise veya Dengi Okul Mezunu 12.096.830 22
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu 5.913.187 11
Lisansiistii Mezunu 539.360 1
Toplam 54.805.487 100

Kaynak: TUIK. 2012 ADNKS Genel Niifus Sayimi - Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri.
Not: Bilinmeyenler diisiilerek yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

Ikinci olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan hesaplan ve insani gelisme endeksinin alt bilesenlerini olusturan,
beseri sermayenin niceliksel-niteliksel durumunu gosteren, Egitim Endeksi ve
Ortalama okullasma yili gostergeleri kullamlacaktir. 2012 yili i¢in TUIK’in
uluslararast secilmis gostergeler veri tabanindan erisilen verilerin OECD
tilkelerindeki degerleri kullanilacak ve Tiirkiye agisindan bir durum
degerlendirmesi yapilacaktir.

Ortalama Okullasma Yih: 25 ve iizeri yastaki kisilerin aldig
ortalama egitim yilinin (her bir egitim diizeyinin resmi siiresi kullanilarak
egitime devam diizeyine doniistiiriilmesi) hesaplanmasidir. Bu niifus grubunun
almig oldugu ortalama egitim siiresini gostermekte olan ortalama okullagma yil1,
Tiirkiye i¢in 2012 yilinda 6,5 yil olarak ger¢eklesmistir. OECD iilkeleri iginde
13,3 yil ile en yiiksek ortalama okullagma siiresine ABD’nin sahip oldugu
siralamada, Tiirkiye bu siire ile son sirada yer almaktadir.

Egitim Endeksi: Agirligi 2/3 olan yetiskin okuryazarlik oram ve
agirlign 1/3 olan ilkokulu, liseyi ve iiniversiteyi iceren okullagsma orani ile
ol¢iilmekte ve ilgili niifusun egitim durumu gostermektedir. 2012 yilinda OECD
tilkeleri i¢inde 1 tam puanla birincinin Yeni Zelanda oldugu endekste, Tiirkiye
0,608 puanla yine son sirada yer almaktadir.

Bu iki gosterge birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki mevcut
isgiicli arzinin niteliksel olarak arzu edilen diizeyde olmadigi ve emsallerinin
bulundugu OECD’deki iilkelerinin oldukg¢a gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
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Ulkemizdeki mevcut isgiicii arzimin niteliksel olarak hangi seviyede
oldugunun belirlenme noktasinda kullanacagimiz bir diger gosterge ise, Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan gelistirilen ve iilkeler arasinda
rekabetcilik diizeyinin karsilastirilmasi igin ¢ok sayida parametre kullanilarak
yapilan Kiiresel Rekabetcilik Endeksi-KRE (Global Competitiveness Index)
sonuglaridir. Endeks son derece kapsamli olup, ulusal rekabetgilik konusunda
mikroekonomik ve makroekonomik durumu analiz eden bir yapiya sahiptir. S6z
konusu endeks, her biri bir iilkenin verimlilik ve rekabeti acisindan kritik
verilerini igeren; Temel Gereklilikler, Verimlilik Artiricilar, Inovasyon ve
Cesitlilik Faktorleri olmak tizere ii¢ alt endeksin toplam 12 adet ana bileseninin
agirlikli ortalamasindan olusmaktadir. Ancak biz bu endeksin sadece beseri
sermayeyi niteliksel veya niceliksel olarak ilgilendiren parametrelerini
inceleyip, 2012 yil1 igin 144 {ilke arasinda Tiirkiye’nin diinya tilkeleri arasindaki
yerini uluslararasi bir karsilastirma yaparak degerlendirecegiz.

Bu acidan kullanacagimiz ilk Ana Bilesen olan, Yiiksekdgretim ve
Hizmet Ici Egitim bileseni, lise ve yiiksekdgretim kurumlarna basvuru
diizeylerini dikkate alarak, is diinyasinin talebine karsilik ne denli iyi egitilmis
bir iggiicii olduguna dair 6l¢iimlemeyi yapmaktadir. Egitime dair niceliksel,
niteliksel performans ve isbaginda egitim gostergelerinden olusan bu bilesende,
Tiirkiye 4,15 puanla 74. sirada yer almaktadir.

Ikinci Ana Bilesen olan, Emek Piyasalarinin Etkinligi; “esneklik” ve
“isgiicii kapasitesinin etkin bir bigimde kullanim1” alt bilesenlerinden olugsmakta
ve isgilicliniin ekonomi icinde dogru bir sekilde degerlendirip
degerlendirilmedigini tespit ederek, isgiicii piyasasinda emek arzi ile talebi
arsindaki iligkinin derecesini gostermektedir. S6z konusu alt bilesenlerinin
degiskenleri icin ise; iicret diizeylerini belirlemedeki esneklik, isten
cikarmalarin olusturdugu maliyet, ise alma ve isten ¢ikarma uygulamalari,
profesyonel yonetime olan giiven, kadinlarin isgiiciine katilimi, beyin gogii
orani gibi degiskenler yer almaktadir. Bu ana bilesende, Tiirkiye hem 3,79
puanla 124. sirada yer alarak sadece 20 {ilkeyi geride birakabilmekte hem de
degerlendirme kapsamina alinan 12 ana bilesen igerisinde en diisiik puani bu
gostergeden almaktadir (TUSIAD, REF, SEDEFED, 2011).

Dolayisiyla tiim bu gostergelerin  sonuglart bir biitiin olarak
degerlendirildiginde Tiirkiye’de an itibariyle ekonomik biiylimeyi saglayan
mevcut isgiicli arzinin beseri sermaye olarak yeteri donanima heniiz sahip
olmadigi, Dahasi Tiirkiye’nin beseri sermaye stogunun niteliksel olarak,
Tiirkiye gibi Demografik firsat penceresi siirecini yasamakta olan gelismekte
olan Diinya iilkelerin oldukc¢a gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Ugiincii olarak, niifusun yas yapisinda gériilebilecek olan diger bir
onemli degisiklik ise siirecin sonlanmasi ile birlikte hem sayisal hem de oransal
olarak artan 65 ve lizeri yas grubu ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, ii¢ ¢ocuk politikasinin demografik olarak gecerlilik kazanamamasi
halinde, yani yaklasik olarak 2050’lere dogru Demografik doniisimiin son
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evresine girildiginde, Tirkiye’nin niifusu sabitlenecek ve simdiki geng niifus
yapisinin aksine oldukea yaslt bir niifusa sahip olunacaktir. Yasl niifus artarken
saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine olan talep de artacak ve bu durumda bu
sistemlerin giliglendirilmesi gerekecektir. Aksi halde, emeklilik maag1 alacak
kesimin sayis1 artacagi i¢in sosyal gilivenlik sistemlerinin finansal krizler igine
siiriiklenmesi olasilig1 ortaya ¢ikacaktir. Dolayistyla bu niifusu destekleyecek
bir emeklilik ve saglik sisteminin siire¢ icerisinde kurulamamas: ileride bu
niifus grubuna bagli olarak ekonomide bazi orunlari ortaya ¢ikaracaktir.

Bu dogrultuda, c¢alisma ¢agi niifusundaki ve dolayisiyla potansiyel
isgiici arzindaki azalmanin telafi edilebilmesi ve yasli bagimlilik oranindaki
artisin toplam bagimlilik orani {izerindeki baskisini karsilayabilmek icin de fiili
emeklilik yasinin yiikseltilmesinin ve ¢alisma siirelerinin uzatilmasinin ulusal
politika olarak giindeme gelmesi gerekecektir. Bununla birlikte, 65 ve
iizerindeki yaslh niifusun, yasam boyu egitim olanaklar1 ile becerilerini
gelistirip, giincelleyip ve isgiiciine katilabilirligi saglanabilir. Bylece, uygun
sosyal ve ekonomik politikalarla bu niifusun yaratacag riskler de azimsanabilir
ve hatta siire¢ igerisinde bir firsata doniismesi saglanabilir (TUSIAD, 2012: 45-47).
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