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Oz

Devletler yaptiklart kamu harcamalarini finanse edebilmek icin kamu gelirlerine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Kamu gelirleri arasinda en blyiik paya sahip olani ise vergilerdir.
1999 yilinda Marmara Bolgesinde meydana gelen depremler sonucunda ortaya cikan
ekonomik kayiplari giderebilmek icin mevcut kamu kaynaklari bu bélgelere aktarilmusgtir.
Olagan dis1 kamu harcamalarinin yapilmasina neden olan deprem felaketi sonrasinda yeterli
finansmani saglayabilmek amaciyla bir kereye mahsus ek vergiler uygulanmustir. Bu amagla,
26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili kanun ile bir defaya mahsus tahsil edilen ek gelir, kurumlar,
emlak ve motorlu tagitlar vergileri ile yeni bir vergi olarak 6zel iletisim vergisi yiiriirliige
konulmustur. Ozel iletisim vergisi, konusunu telekominikasyon hizmetlerinin olusturdugu
ve hélen uygulanmaya devam edilen harcamalar izerinden alinan dolayl bir vergidir. Ancak
yurlirliige girdigi donem nedeniyle ginimizde hélen deprem vergisi olarak anilmaktadir.
Tark vergi sistemi icerisinde genel bltce igerisinde bulunan vergilerin gelirleri butgenin
adem-i tahsis ilkesi geregince genel blitce igerisine dahil edilmekte ve kamu harcamalarinin
finansman1 buradan saglanmaktadir. Bitcenin bu ozelliginden dolayr 0zel iletisim
vergisinden elde edilen gelirler de genel biitge igerisine dahil edilmektedir. Giinimiizde halen
tahsil edilen 6zel iletisim vergisinden elde edilen gelirler genel anlamda kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilmaktadir. Bu nedenle, sadece deprem ile ilgili harcamalarda
kullanilmas1 mimkiin degildir. Deprem bolgesinde bulunan Tirkiye’de deprem dncesi ve
sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla 21.03.2023 tarihli
ve 32139 sayili Resmi Gazete ile Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmas: Hakkinda Kanun
yuriirliige girmistir. Calismada; Marmara depremi sonrasinda yiirtirliige konulan 6zel iletisim
vergisinin, bitcenin adem-i tahsis ilkesi geregince genel bitceye dahil olmasi nedeniyle
sadece deprem harcamalarinda kullanilmasinin miimkiin olmadig: ifade edilecektir. Daha
sonra 21.03.2023 tarihli ve 32139 sayili Resmi Gazete ile Afet Yeniden imar Fonunun
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile yiiriirlige giren afet fonunun kapsamu agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Deprem vergisi, Ozel iletisim vergisi, Biitce, Adem-i Tahsis
Tlkesi

Abstract

States need public revenues to finance their public expenditures. Taxes have the
largest share among public revenues. To compensate for the economic losses resulting from
the earthquakes that occurred in the Marmara Region in 1999, existing public resources were
transferred to these regions. After the earthquake disaster, which caused extraordinary public
expenditures, one-off additional taxes were applied to obtain sufficient public revenue. For
this purpose, with the law dated 26.11.1999 and numbered 4481, additional income,
corporate, property and motor vehicle taxes and a new special communication tax were put
into effect once collected. Special communication tax is a tax levied on expenditures that are
subject to telecommunication services and which are still being applied. However, it is still
referred to as earthquake tax today as of the period it was put into effect. In the Turkish tax
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system, tax revenues included in the general budget are included in the general budget in
accordance with the budget's non-earmarking principle and public expenditures are financed
from here. Due to this feature of the budget, revenues from the special communication tax
are also included in the general budget. Today, the revenues obtained from the private
communication tax, which is still collected, are generally used in the financing of public
expenditures. For this reason, it is not possible to use it only for earthquake-related
expenditures. To meet the economic needs before and after the earthquake in Turkey, which
is located in the earthquake zone, the Law on the Establishment of the Disaster
Reconstruction Fund entered into force with the Official Gazette dated 21.03.2023 and
numbered 32139. In the study, It will be stated that the special communication tax, which
was put into effect after the Marmara earthquake, was included in the general budget in
accordance with the budget's non-earmarking principle, and therefore it is not possible to use
it only for earthquake expenditures. Then, the scope of the fund, which entered into force
with the Official Gazette dated 21.03.2023 and numbered 32139, and the Law on the
Establishment of the Disaster Reconstruction Fund, will be announced.

Keywords: Earthquake tax, Special communication tax, Budget, Non-earmarking
Principle

Giris

Devletler ekonomik, mali ve sosyal alanda gérev ve sorumlularini
yerine getirmek igin gergeklestirdigi kamu harcamalarinin buyuk kismini
vergi gelirleriyle finanse etmektedirler. Bu agidan vergi gelirleri gegmisten
glnimize kadar devletler agisindan 6nemli bir kamu geliri olmustur.
Cogunlugu vergilerle finanse edilen kamu harcamalar1 her zaman olagan
harcamalar olarak karsimiza ¢ikmamaktadir. Buyik c¢apta deprem, sel ve
yangin @ibi olaganiisti doga olaylar1 sonucunda devletlerin kamu
harcamalarinda blyuk artislarin yasandigi gortlmektedir.

Marmara depreminde etkilenen bolge, deprem 6ncesi donemde tahsil
edilen vergi gelirlerine bakildiginda biyidk bir kismuni olusturdugu
gorilmektedir. Deprem sonrasinda hem vergi gelir kaybr hem de yasanilan
olaganiistii durum nedeniyle kamu harcamalarinda artislar yasanmustir. Bu
nedenle, 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayihi “77.8.1999 ve 12.11.1999
tarihlerinde Marmara Bolgesi ve civarinda meydana gelen depremin yol
actigr ekonomik kayiplar: gidermek amaciyla bazi mikellefiyetler ihdas: ve
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bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun” ile ek vergi
uygulamalari ve 6zel iletisim vergisi yirtrliige girmistir. Bir defaya mahsus
uygulanan ek vergilerin aksine deprem sonrasinda yirirlige girmesi
nedeniyle deprem vergisi olarak anilan 0zel iletisim vergisi ginimuzde halen
uygulanmaktadir.

Butcenin adem-i tahsis ilkesi geregince genel bltce igerisinde yer alan
vergi gelirlerinin tamami genel biitge icerisinde dahil edilmektedir. Ozel
iletisim vergisinden de elde edilen gelirler diger vergi gelirlerinde oldugu gibi
herhangi bir 6zel amaca tahsis edilmeden, genel bltceye eklenerek kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu nedenle, deprem vergisi
olarak amilan 6zel iletisim vergisinden elde edilen gelirin sadece deprem
harcamalarinda kullanilmasi vergileme ve biitce ilkeleriyle uyusmayan ve
highir dayanagi olmayan bir ifadedir.

Calismada, genel bltceye dahil olan 6zel iletisim vergisinin bltgenin
adem-i  tahsis ilkesi geregince sadece deprem harcamalarinda
kullanilamayacagi, bunun yerine fon yontemiyle toplanacak gelirlerin sadece
ilgili fonun amaci igin kullanilabilecegi gerekgeleriyle birlikte bilgi
verilecektir. Daha sonra, 21.03.2023 tarihli ve 32139 sayili Resmi Gazete ile
Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile yiiriirliige giren
fonun kapsami ve amaci ve olumlu etkileri ifade edilecektir.

1.Marmara Depremi Sonras1 Vergi Uygulamalar:

Deprem gibi dogal afetler sonrasinda beslenme, saglik, barinma,
istihdam, bina ve altyapilarin yeniden insas1 gibi olaganiistii ve ani
harcamalar ortaya ¢ikmaktadir (Unsal, 2016: 4). Marmara depremi
sonrasinda ortaya ¢ikan bu ani ihtiyaglari karsilayabilmek icin mevcut kamu
kaynaklar1 afet bolgesine aktarilmistir. Ancak afetin genis bir alana yayilmis
olmasi nedeniyle kamu kaynaklar1 yetersiz kalmis ve yeni kamu gelirlerine
ihtiyag ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle Marmara Bolgesinde gergeklesen
depremler sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik ihtiyaglar1 karsilayabilmek
amaciyla ek vergiler uygulanmistir. 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayil
“17.8.1999 Ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol A¢ng: Ekonomik Kayiplar: Gidermek
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Amaciyla Bazi Milkellefiyetler Thdas: ve Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile ek gelir vergisi, ek kurumlar vergisi, ek
emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi uygulanmistir. EK vergilerin
haricinde ayn1 kanun igerisinde yeni bir vergi olarak 0zel iletisim vergisi de
yiirlirliige girmistir.

Ilgili kanun maddesinde ek vergilerin deprem nedeniyle bir defaya
mahsus olmak Uzere, yeni bir vergi olarak yiiriirlige giren 6zel iletigsim
vergisinin ise 31.12.2003 tarihine kadar gegici bir vergi olarak uygulanacagi
belirtilmektedir. Deprem sonrasindaki yillarda da tahsil edilmeye devam
edilse de Ozel iletisim vergisi deprem vergisi olarak amilmistir. Ancak bitce
ilkelerinden birisi olan adem-i tahsis ilkesi geregi, kamu gelirleri belirli kamu
giderlerine tahsis edilemeyerek devlet butgesi igerisinde bir bltiun olarak
toplanmaktadir. Bu nedenle, 6zel iletisim vergisinin deprem vergisi olarak
anilarak sadece depremle ilgili harcamalarda kullanilmasi gerektigine yonelik
sOylemler adem-i tahsis ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

1.1.Ek Vergilerin Kapsam

Marmara depremi sonrasinda ekonomik ve sosyal anlamda yasanan
buyik yikimin etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla ihtiya¢ duyulan kamu
gelirlerinin bir kismi ek vergilerle finanse edilmeye calisilmigtir. EK
vergilerin gerekcgesi olarak ise; ortaya cikan bilyik ekonomik kayiplarin
giderilerek hayatin normale dondurilmesini saglayabilmek amaci ve
depremin yasandigi bolgenin kamu gelirleri agisindan buyik bir alandan
olugmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybmin giderilmesi icin gerekli finans
kaynagimin yaratilmasi gosterilmektedir (Hayrullahoglu, 2022: 107). Bu
nedenle 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili kanun ile 1999 yilinda ek gelir
vergisi, ek kurumlar vergisi, ek emlak vergisi ve ek motorlu tasitlar vergisi
uygulanmistir. Depremin yol agtigi ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla uygulanan ek vergiler ve 0Ozel iletisim vergisinden 1999-2000
yillarinda elde edilen gelirler tablo 1°de belirtilmektedir.

Tablo 1: 1999-2000 Yillarinda Deprem Nedeniyle Uygulanan
Vergilerden Elde Edilen Gelirler (Milyar TL)
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Vergi 1999 2000

Ek Gelir Vergisi 21.370 95.619

Ek Kurumlar Vergisi 29.952 197.278

Ek Emlak Vergisi 2 64.549

Ek Motorlu Tagitlar 41.597 67.829
Vergisi

Ozel Iletisim Vergisi 5 415.872

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidirligii, 2020a.

Ilgili Kanuna gore; ek gelir ve ek kurumlar vergisi mukelleflerinin
1998 y1li matrahlari tizerinden %5 oraninda, ek emlak vergisi mevcut Emlak
Vergisi Kanunu oranlar1 izerinden, ek motorlu tasitlar vergisi ise 1999
yilinda tahakkuk ettirilen motorlu tasitlar vergisi tutar1 kadar
vergilendirilmistir. Ek vergilerin uygulanmasinda genel olarak deprem
bdlgesinde bulunan kisiler muaf tutulmuslardir.

1.2.0zel iletisim Vergisi

Dogal afetler, Uretim faktdri ve sermaye kaybina neden olurken
harcanabilir geliri de azaltmas: nedeniyle devletin vergi kapasitenin
azalmasma neden olmaktadir (Unsal, 2016: 4). Hem vergi kapasitesinin
azalmasi hem de yasanilan olaganiisti durumlarda kamu harcamalarinin
artmast nedeniyle yeni gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozel
iletisim vergisi de Marmara depremi sonrasinda kamu gelirini artirmak
amaciyla yiiriirliige konulan yeni bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozel
iletisim vergisi, 1999 yilinda yasanan Marmara depremi nedeniyle bir defaya
mahsus olmak tzere uygulanan ek vergilerin yer aldig1 26.11.1999 tarihli ve
4481 sayili Kanun icerisinde 31.12.2003 tarihine kadar uygulanacak yeni bir
vergi olarak yirirlige girmistir (RG, 26.11.1999-4481). Mukellefi cep
telefonu isletmecileri olan ve telekomunikasyon hizmetlerinden olusan 0Ozel
iletisim vergisinin konusu;
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-Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsaminda verilen
tesis, devir, nakil ve haberlesme hizmetleri,

-Radyo ve televizyon yaymlarimin uydu platformu veya kablo
ortaminda iletilmesi  hizmetleri ile diger telekomunikasyon
hizmetlerinden olusmaktadir (Oner, 2017: 265).

Muikellef ozellikleri itibariyla tahsili kolay bir vergi olarak goérilen
Ozel iletisim vergisi, yirtrlige girdigi 26.11.1999 tarihli ve 4481sayili kanun
icerisinde 31.12.2003 tarihine kadar uygulanacagi belirtilmektedir (RG,
26.11.1999-4481). Gegici stireligine vergi sistemine dahil olan 6zel iletisim
vergisi daha sonra 2004 yilinda 5228 sayili kanun ile 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu icerisinde duzenlenerek strekli bir vergi haline getirilmistir
(Miynat ve Keskin, 2021: 112). 1999 yilinda gegici olarak yiirtirliige konulan
ve 2004 yilinda da kalic1 héle getirilen 6zel iletisim vergisi guinimiizde halen
uygulanmaya devam etmektedir.

Ozel iletisim vergisi, Marmara depremi sonrasinda yiiriirliige
konulmasi ve ginimize kadar da hélen tahsil edilmesinden dolay:r deprem
vergisi adiyla anilmakta ve tahsil edilen vergi gelirlerinin sadece deprem
harcamalarinda kullanilmasi gerektigi 6ne stiriimektedir. Ancak dzel iletisim
vergisinden elde edilen gelirler biitgenin genelligi ve adem-i tahsis ilkesi
geregince genel bitceye dahil olan diger tim vergi gelirlerinde oldugu gibi
bir bitin olarak genel bitce icerisine dahil edilerek kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilmaktadir.

Vergiler, kamu harcamalarmi finanse edebilmek igin egemenlik
hakkina dayanarak ¢deme giiciine gore ve karsiliksiz tahsil edilen kamu
gelirleridir (Edizdogan vd., 2020:114). Vergileme ilkelerine uygun olarak
yirirlige konulan ve uygulanan vergilerden elde edilen gelirler biitceleme
ilkelerinin sekil ve esaslarina gore kullamilmaktadir. Tahsil edilen vergiler
Ozel bir amaca tahsis edilmeyerek genel butceye eklenmesi sonucunda kamu
harcamalarimin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu durum adem-i tahsis
ilkesi olarak ifade edilmektedir. Sekil 1°de gorildiigi Uzere 2000 yilindan
2022 yilma kadar toplamda 87 milyar 998 milyon lira 0zel iletisim vergisi
tahsil edilmistir. Deprem sonrasinda yirirliige konulan 6zel iletisim vergisi
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sadece ilk y1l i¢in olaganiistii bir vergi olarak gortulmektedir. Sonraki yillarda
olagan vergi haline geldiginden dolay1 genel butgeye dahil olmustur. Bu
nedenle ilk yil hari¢ ginimize kadar hazine birligine uygun olarak
kullanildig1 soylenebilmektedir.

Sekil 1: Tahsil edilen Ozel Iletisim Vergisi gelirleri

2022 N e

2020 I VL
2018 WV

2016 WY )
2014 Y W =V
2012 Y W  A—
2010 T

2008 Y L
2006 LY

2004  ——a—

2002 mam:ewm

2000 wmw

Kaynak:https://tr.euronews.com/2023/02/11/deprem-vergisi-22-yilda-
ne-kadar-vergi-toplandi-bununla-kac-konut-yapilabilirdi

2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore
Biitce Tlkeleri

Gunumizde teknoloji, ekonomi, mali ve siyasi alanlarda yasanan
degisiklikler sonucunda bircok alanda oldugu gibi kamu mali yodnetim
sistemlerinde de degisik yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Diinya genelinde
oldugu gibi Tirkiye’de degisiklik ihtiya¢ haline gelmis ve 1927 yilinda
cikartilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun yerine 10.12.2003
tarihinde yasalasan 5018 sayili Kamu Mali Y0dnetimi ve Kontrol Kanunu
yirirlige girmistir (Kesik, 2005: 95). Yeni kamu mali ydnetim anlayisiyla
yirirlige giren Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile amacglanan
hedefler su sekilde siralanabilmektedir (Ergen, 2006: 99);

e Faaliyetlerin fayda, maliyet ve etkinlik analizlerine dayandirilmasi.
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e i¢ kontrol sisteminin yerlesmesi.
e Hesap verilebilirligin olusturulmasi.
e Harcama konusunda yetki ve sorumluluk dengesinin olusturulmasi.

e Cok yilli muhasebe anlayis1 ve tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
esas alinmasi.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile hedeflenen amaglara
ulagilabilmesi icin bltcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde
uyulmasi gereken bazi bitce ilkeleri olusturulmustur. Bu amacla
olusturulmus olan biitce ilkelerinin her biri Gnemli hususlari diizenlemektedir.
Biitce ilkeleri; genellik ilkesi, agiklik ilkesi, denklik ilkesi, dogruluk ilkesi,
onceden izin alma ilkesi, yillik olma ilkesi ve anlasilir olma ilkesi olarak
belirtilmektedir (Eroglu ve Egeli, 2020: 74).

Butceleme konusunda uyulmasi gereken hususlari belirten bltceleme
ilkelerinden genellik ilkesi, devletin bitiin gelir ve giderlerinin gayrisafi
sekilde ayr1 ayr1 gosterilmesi ve genel anlamiyla kamu gelirlerinin belirli bir
hizmete karsilik olarak gosterilmemesini ifade etmektedir (Soyler, 2006:
189). Genellik ilkesinin bir unsuru olan adem-i tahsis ilkesi ise genel olarak
tahsis usuliiniin uygulanmamasi gerektigini agiklamaktadir.

2.1. Adem-i Tabhsis ilkesi

Butcenin islevlerinin aksamayacak sekilde yerine getirilebilmesi icin
uyulmasi gereken birgok butcge ilkesi bulunmaktadir. Gegmisten gliniimiize
kadar gecerliligini surdiren butce ilkeleri, butcenin hazirlanmasindan
uygulanmasina kadar her asamada dikkat edilmesi gereken hususlar ifade
etmektedir. Ancak ginimuzde devletlerin gorev ve sorumluluklarinda artis
yasandig1 gorulmektedir. Ozellikle sosyal devlet anlayisi ve devlet
miidahaleciliginin artmasi devletlerin bazi olaganiistii harcamalar yapmasina
neden olmaktadir. Ancak, bitce ilkelerinin kati sekilde uygulanmasi
sonucunda olaganiistii donemlerde ihtiya¢c duyulan esnek biitceleme ya da
esnek harcamalarin yapilmasimi engellemektedir. Bu durum devletin
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olaganiistii dOonemlerde ihtiya¢c haline gelen midahaleleri sekteye
ugratabilmektedir.

Belirli  gelirlerin  belirli  giderlere aktarilamamasi agisindan
incelendiginde ortaya ¢ikan adem-i tahsis ilkesine gore ise, bir kaynaktan
saglanan gelirin, o kaynak icin ya da belirli bir gidere karsilik olarak
gosterilememesini ifade etmektedir (Akdogan, 2019: 343). Bu durum
10.12.2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun

'''' baslikli 6. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider,
tahsilat, 6deme, nakit planlamas: ve borg yonetimi Hazine birligini
saglayacak sekilde yurutalur.

Bu Kanuna ekli (I) sayiuli cetvelde yer alan kamu idarelerinin tim
gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu
idareler 6zel vezne acamaz.”

Gegmisten giiniimiize bakildiginda adem-i tahsis ilkesini veya tam tersi
olan tahsis ilkesini savunan teorisyenlerin varligi dikkat cekmektedir.
Ozellikle geleneksel maliye teorisyenleri tarafindan adem-i tahsis ilkesinin
oneminden bahsedilirken, buna karsi olan maliyeciler ise fayda ve tahsis
ilkelerini savunmaktadirlar (Aktan, 2012:46). Fayda ve tahsis ilkeleri
birbiriyle iliskili konular1 icermektedirler. Vergileme konusunda fayda ilkesi,
kamu harcamalarinin finansmani igin 6denmesi gereken verginin kamusal
mallardan saglanan faydaya goére tahsil edilmesini ifade etmektedir (Hines,
2000: 483). Tahsis ilkesini savunan maliyecilere gore ilkenin avantajlar su
sekilde siralanabilmektedir (Aktan,2012: 46);

e Tahsis ilkesi sonucunda segmenlerin kamusal mallara olan tercihlere
net bir sekilde tespit edilebilmektedir.

eVerginin sadece hizmetten faydalananlardan alinacagr icin
vergilemede adaletin saglanmasi mimkin olacaktir.

e Tahsis ilkesi sonucunda finanse edilen harcamalarin devamliligi daha
kolay saglanabilmektedir.
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Kamusal mallarinin tanimi ve Ozelliklerine bakildiginda faydalarinin
bélinememesi, fiyatlandirilamamasi ve tuketiminden kimsenin mahrum
birakilamamasi hususlar1 6n plana c¢ikmaktadir (Akkoyunlu, 2001: 4).
Kamusal mallarin  bolinememesi ve dolaysiyla fiyatlandirilamamasi
nedeniyle tahsis ilkesiyle uyusmadigi gériilmektedir. Bu nedenle de dzellikle
5018 sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige
girmesiyle birlikte adem-i tahsis ilkesi daha net bir sekilde islerlik kazandigi
sOylenebilmektedir.

2.2.Adem-i Tahsis ilkesi Sonucunda Ozel Tletisim Vergisinin
degerlendirilmesi

Telekomiinikasyon hizmetleri karsiligindan tahsil edilen 6zel iletisim
vergisi, adem-i tahsis ilkesine uygun olarak genel butceye dahil edilmis bir
vergidir. Bu nedenle buradan elde edilen vergi gelirleri diger tim vergilerde
oldugu gibi kamu harcamalarinin finansmani i¢in genel bitce icerisinden
kullamlmaktadir. Ozel iletisim vergisinden elde edilen gelirlerle deprem
harcamalari, yol, hastane, okul, cari harcamalar vb. olmak (zere tim kamu
harcamalar1 finanse edilmektedir. Bundan dolayi, Marmara depremi
sonrasinda yiirlirliige giren ve deprem vergisi olarak anilan 6zel iletisim
vergisinden elde edilen gelirlerle sadece depremle ilgili harcamalarin
yapilmas1 mimkiin degildir. Ozel iletisim vergisinden elde edilen gelirlerin
sadece deprem veya baska bir alana tahsis edilmesi, vergileme ve bitce
ilkelerine aykirilik olusturacaktir.

Tirkiye’nin deprem bdlgesinde olmasi nedeniyle depremin yikici
etkileriyle kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu nedenle deprem Oncesi ve
sonrasinda yapilmasi gereken harcamalarin toplam rakami buytk miktarlara
ulagmaktadir. Bundan dolayr bu harcamalarin bir kismimin genel bitce
icerisinde yer alan kamu gelirlerinden finanse edilmesi, kalan kismin ise
finanse edilebilmesi amaciyla afet fonu olusturularak tahsil edilmesi
planlanmaktadir. Fon araciligiyla vergilerin aksine, deprem icin toplanan
gelirlerin sadece deprem harcamalarinda kullanilmasi mimkun olacaktir.

3-Afet Yeniden imar Fonu
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Fon, devletlerin baz1 amaglar1 gergeklestirebilmek icin  kamu
gelirlerinin bir boliminu 6zel Kkararlarla, streli ya da slresiz olarak
gerektiginde 0 amag icin harcanmak Uzere bitce disinda ayr1 bir hesapta
tutulmasidir (Edizdogan vd., 2020: 123). Fonlarin kurulus amaglarmi
gerceklestirmek icin gereken gelirler; genel butgeye eklenecek ddenekler ile
yardim ve bagislardan saglanmaktadir. Aslinda fon gelirleri bir kamu geliri
olarak nitelendirilse de hem genel biitce disinda tutulmasi hem de sadece
uygulanma amacina yonelik harcanabilmesi nedeniyle diger kamu
gelirlerinden ayrilmaktadir. Yapisi itibariyla adem-i tahsis ilkesine ve
dolayisiyla da genellik ilkesine aykirilik teskil etmesine ragmen bir istisna
olarak uygulanan biitge digt fon uygulamalar1 sadece amacina yoOnelik
harcamalarda kullanilabilmektedir (Hayrullahoglu, 2022:114).

Gunumiizde deprem vb. afetler sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik
ihtiyaclar, blyik ¢ogunlugunu genel bitceye dahil vergilerin olusturdugu
kamu gelirlerinden finanse edilmektedir. Ancak 06.02.2023 tarihinde
Kahramanmaras merkezli 11 ili etkileyen deprem felaketi sonrasinda
depremin buyik ekonomik boyutu ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle hem
depremden etkilenen 11 ili insa etmek hem de diger deprem bdlgelerini
depreme dayanikli hale getirmek amaciyla 21.03.2023 tarihli ve 32139 sayili
Resmi Gazete ile Afet Yeniden Imar Fonunun Kurulmas: Hakkinda Kanun
yiirlirliige girmistir.

Afet yeniden imar fonunun amag ve kapsami kanunun 1. maddesinde
su sekilde ifade edilmektedir (RG, 32139:1);

“Bu Kanunun amaci, dogal afetler nedeniyle genel hayata etkili afet
bolgesi ilan edilen alanlarda; imar, altyap: ve iistyapi ¢calismalary igin gerekli
kaynagin saglanmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilmas: amaciyla Afet Yeniden /mar Fonu kurmak, Fonun yonetimi ve
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.”

Afet bolgesinde ilan edilen alanlarda kullanilmak (izere olusturulan
fonun kaynaklari ise ilgili kanunun 4. maddesinde su sekilde agiklanmaktadir
(RG, 32139: 4);
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eYurt i¢i ve yurt dis1 kaynakli her nevi nakdi bagis, yardim, hibe ve
kredilerden.

e Blitceye bu amacla konulacak ddenekten.

eFon tarafindan kurum ve kuruluslarin mevzuatindaki her tarli
kisitlamalardan muaf tutularak yurt ici ve yurt dis1 sermaye ve para
piyasalarindan saglanan finansman ve kaynaklardan.

Deprem vb. afetler sonrasinda ihtiya¢ duyulan ekonomik kaynaklarin afet
fonu ile saglanmasi ile fayda saglanmasi Ong0rilen birtakim hususlar
bulunmaktadir. Bunlar;

¢ Afetlerden sonra ekonomik kayiplar1 gidermek amaciyla genel biitce
yerine afet fonunun kullanilmasi vergi ylkinde 6ngérmedik artislarin
yasanmasinin 0ntine gecebilecektir.

e Afetlere hazir hale getirilmis afet fonu ile yapilmasi gereken
olaganiisti ~ harcamalar  nedeniyle  olast  bitce  agiklar
engellenebilecektir.

e Olaganiistii durumlarda genel bitgedeki kaynaklarin afet bolgelerine
aktarilmasi bazi kamu hizmetlerinin aksamasina neden olabilmektedir.
Afet fonu sayesinde genel biitceye dokunulmamasi nedeniyle kamu
hizmetlerinde olusabilecek herhangi bir aksama engellenebilecektir.

e Afet fonunun aktif kullanilmasi sonucunda devletin yiriutmeye iliskin
gorev ve sorumluluklarinda etkin ve hizlh mudahale sansi
taninabilmektedir.

Sonug

Sonuglari itibariyla yikici etkileri ortaya ¢ikan depremler sonrasinda
devletler hem deprem bolgesini olusturan illerden elde edecegi vergi
gelirlerinden mahrum kalirken hem de bu yikici etkiler nedeniyle olaganiistii
kamu harcamalar1 yapmak zorunda kalmaktadir. Bu olaganiistii durumlar
sonrasinda devletler agisindan biyik ekonomik ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir.
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Marmara depremi sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik ihtiyaglarin bir
kismini1 finanse edebilmek amaciyla bir defaya mahsus olmak (izere ek
vergiler uygulanmustir. 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili “17.8.1999 ve
12.11.1999 tarihlerinde Marmara Bolgesi ve civarinda meydana gelen
depremin yol a¢nigi ekonomik kaywplar: gidermek amaciyla bazi
mukellefiyetler ihdasi ve bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapilmasi
hakkinda kanun icerisinde ek vergilerle birlikte yeni bir vergi olarak da dzel
iletisim vergisi yiiriirliige girmistir. Ozel iletisim vergisi, deprem sonrasinda
yuriirliige girmesi ve glinumize kadar halen uygulanmasindan dolay: toplum
tarafindan deprem vergisi olarak anilmaktadir. Bu nedenle de elde edilen
gelirlerin sadece deprem harcamalarinda kullanilmas:t gerektigi ileri
strtlmektedir. Ancak 6zel iletisim vergisi de ek vergilerde oldugu gibi sadece
ilk yi1l deprem nedeniyle ihtiya¢ duyulan ekonomik kaynagi saglayabilmek
icin olaganiistii vergi olarak kullanildign goriilmektedir. Tlgili olaganiistii
donem sonrasinda uygulanmasindaki amag ve esaslara yani hazine birligine
uygun sekilde kullanilmaya devam edilmistir. Ayrica bitcenin adem-i tahsis
ilkesi geregince 0Ozel iletisim vergisinden elde edilen gelirlerin tamami diger
vergi gelirlerinde de oldugu gibi genel butce igerisine dahil edilerek kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilmaktadir. Bu nedenle
telekomunikasyon hizmetleri sonucunda tahsil edilen 0zel iletisim
vergisinden elde edilen gelirlerin sadece depremle ilgili harcamalarda
kullanilmas1 adem-i tahsis ilkesine gore uygun degildir.

Ozel iletisim vergisi ya da herhangi bir vergiden elde edilen gelirin
sadece deprem harcamalarinda kullanilmasinin vergileme ve btce ilkelerine
goOre uygun olmamas1 nedeniyle olusturulan fonlar tGizerinden bu harcamalarin
yapilmasi daha uygun olabilecektir. Bu amagla, 21.03.2023 tarihli ve 32139
sayili Resmi Gazete ile Afet Yeniden imar Fonunun Kurulmas: Hakkinda
Kanun yiiriirlige girmistir. Bu fon araciligiyla elde edilecek gelirler hem
depremin yol agtig1 ekonomik sorunlar1 ortadan kaldirirken hem de deprem
bolgesinde bulunan sehirlerin depreme dayanikli olacak sekilde kentsel
doniistimlerinin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir.
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Sonug olarak, 6zel iletigsim vergisinin deprem vergisi olarak anilmamasi
ve olusturulan afet imar fonunun islerlik kazanabilmesi icin dikkat edilmesi
gereken hususlar su sekilde siralanabilir:

Turk vergi sistemi icerisinde bulunan tiim vergiler, vergileme ve bitge
ilkelerinin  belirledigi  kurallara gore uygulanmaktadir. Konusunu
telekomiinikasyon hizmetlerinin olusturdugu 6zel iletisim vergisi de adem-i
tahsis ilkesi geregi genel bitceye dahil bir vergidir. Bu nedenle 6zel iletisim
vergisinden elde edilen gelirlerin deprem ya da baska bir harcamaya 6zel
olarak tahsis edilmesi uygun degildir. Bu durumun toplum ve kamuoyuna
bitce ilkeleri cercevesinde agiklanmasi gerekmektedir. Olusturulan Afet
Yeniden Imar Fonunun amacinin kamuoyu, reklam, kamu spotu gibi cesitli
araclarla tanitilmas1 gerekmektedir. Afet Yeniden Imar Fonu ile elde edilen
gelirlerin  toplum bilgilendirilerek, seffaf bir sekilde, kullanilmasi
gerekmektedir. Bu durum, deprem fonundan beklenen gelirin elde edilmesini
ve devamliligini saglayacaktir.
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