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Aralik 2019°da ortaya cikan ve kisa siirede diinyayt etkisi altina alan COVID-19 salgini insan yasamim ciddi
anlamda etkilemektedir. Pandemi hakkindaki bilgiler her giin degisiklik gosterirken, diinya genelinde hastaligin
hizli yayimas, hasta ve éliim sayilarimin stirekli artmasi sosyal yasami ve saglk sistemini olumsuz etkilerken,
ayni zamanda belirsizlikleri de beraberinde getirdigi ifade edilebilir. Bu belirsizligin goriildiigii alanlardan bir
tanesi de ekonomi olmugtur. Bu baglamda salginin ekonomi iizerindeki etkisinin belirgin bir gostergesi olarak
bir¢ok uluslararasi kurulusun salgina bagh olarak ekonomik biiyiime tahminlerini revize etmeleri gosterilebilir.
Diger bir ifadeyle iilkelerin daha once karsilasmadiklart bir ekonomik kriz ortami meydana gelismistir. Sosyal
mesafe, sokaga ¢tkma yasaklari, bazi sektorlerde iiretimin durdurulmasi, uluslararasi seyahatlerde simirlamalarin
getirilmesi gibi salgini onlemeye yonelik uygulanan sinirlayici tedbirler ekonomide arz ve talep diisiiglerine neden
oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle bir¢ok iilkede soz konusu talep ve arz diisiislerini onlemeye yonelik deviet
destekli bircok programlar ilan edilmistir. Bir¢ok iilkede sektérlere maddi destek, borg ételeme, kredi saglama,
isgiicti maliyetlerini diigiirmeye yonelik destekler aciklanmigtir. Bu c¢ercevede bu c¢alismanin temel amaci
Tiirkiye 'de ilk vakanin goriildiigii Mart aymdan Eyliil ayina kadar olan siiregte salginin ekonomik etkilerini daha
once yapilan ¢alismalara ve aciklanan destek programlarina yer vererek incelemektedir. Bu anlamda segilen
makro gostergeler sirastyla ekonomik biiyiime, enflasyon ve issizlik olarak belirlenmistir. Calisma sonucunda
salginin ekonomi iizerinde bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilir.
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AN INVESTIGATION ON THE EFFECTS OF COVID-19 AXIAL HEALTH CRISIS
ON THE ECONOMY

ABSTRACT

The COVID-19 epidemic, which emerged in December 2019 and affected the world in a short time, seriously
affected human life While the information about the pandemic changes every day, it can be stated that the rapid
spread of the disease worldwide, the continuous increase in the number of patients and deaths negatively affect
the social life and health system, while also bringing uncertainties. One of the areas where this uncertainty was
observed was the economy. In this context, as a clear indicator of the impact of the epidemic on the economy, it
can be shown that many international organizations revise their economic growth forecasts depending on the
epidemic. In other words, an environment of economic crisis that countries have not faced before has occurred. It
can be stated that the restrictive measures applied to prevent the epidemic such as social distance, curfews,
stopping production in some sectors, and imposing restrictions on international travel caused supply and demand
decreases in the economy. For this reason, many state-sponsored programs have been announced in many
countries to prevent these decreases in demand and supply. In many countries, financial support, debt rollover,
credit provision, and supports for reducing labor costs were announced to the sectors. In this context, this study
examines the main purpose of giving place to Turkey in the first case the economic impact of the epidemic in the
process observed from March until September and the work done previously described support programs. In this
sense, the selected macro indicators are determined as economic growth, inflation and unemployment,
respectively. As a result of the study, it can be stated that the epidemic has an effect on the economy.
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1. GIRIS

Ik olarak Wuhan ‘da (Cin) ortaya ¢ikan Covid-19 salgimi ¢ok kisa siire igerisinde Uzak-Dogu
tilkelerini sonrasinda Avrupa, Amerika ve tiim diinyay1 hizli bir sekilde etkisi altina almustir.
Viriis ilk olarak 1930’lu yillarda tavuklarda tespit edilmis ve tag goriinimiinde oldugundan
Latince karsilig1 olarak korona ismini almistir (Alpago ve Alpago, 2020). Mart ay1 icerisinde
ise Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yasanan bu durum pandemi olarak ilan edilmistir. Ayrica
Diinya Saglik Orgiitii s6z konusu durumun kiiresel halk saglig1 sorunu oldugunu ve harekete
gecilmesini bildirmistir. Ayn1 zamanda salginin yayilma hizinin yiiksek olmasi, tedavi
yontemine yonelik kesin bir bilginin olmamasi ve salgina bagli olarak ortaya ¢ikabilecek yeni
vakalarin tahmin edilmesindeki belirsizlik diinya capinda biiyiik bir panik ve korkunun
olusmasiyla sonuglanmistir. Bu korku ve panikle birlikte Nisan ayinda diinyada vaka sayisinin
3 milyonu agmasi ve salgina bagli olarak 6liim vaka sayisinin 200.000°1 agmasi yasanan siirecin
tiim diinyada ne denli derin yasandiginin bir gostergesi niteligindedir.

Ulkelerin bu sekilde hizli yayilan bir durumla karsilasmamis olmalar iilkeleri gecmis
tecriibelerinin yani sira farkli ¢6ziim yollarin1 da bulmalarina yoneltmistir. Bu mana da salginin
yayllma hizinin yavaslatilmasi, saglik sisteminin diizenli islemesinin saglanmasi i¢in kesin
tedavi yonteminin bulunmasina kadar gecen siire zarfinda bir¢ok iilkede sosyal mesafe
tedbirleri, sokaga c¢ikma yasaklarinin uygulandigi goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, salgin
hastaliklarin  6nlenmesinde koruyucu saglik hizmetlerinin saglanmasi ve korunmanin
yayginlastirilmasi biiyiik 6nem arz ettigi ifade edilebilir (Demiray ve Ceviker, 2020). Ayrica
yeni ¢6ziim yollar1 arayislart konunun sadece saglik ile ilgili olmadigin1 ekonomik, sosyal ve
psikolojik boyutunun da oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

Salgin neticesinde diinya genelinde talep disiisiinin yasandigi, bazi iilkelerde iretim
stireclerinin aksadig, 6zellikle ¢alisan devir hizinin yiiksek oldugu hizmetler sektoriinde biiyiik
gelir kayiplariin yasandigr dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte sanayi iiretiminin, i¢ ve dis
ticaret hacminin zayifladigi da soylenebilir (Hale vd. 2020). Salgina bagli olarak diinya
genelinde yasanan iiretim diisiisiinlin, ekonomik faaliyetlerdeki daralmanin bir diger gostergesi
ise salgindan en ¢ok etkilenen iilkelerin diinya iiretim pay1 yiiksek olan iilkeler olmasi ile de
aciklanabilir. Worldometers’in (Nisan 2020) verilerine gore salgindan en c¢ok etkilenen
iilkelerin Amerika, Ispanya, Italya, Fransa, Almanya, Cin ve Rusya olarak aciklamasi s6z
konusu durgunlugu aciklar niteliktedir. Buradan hareketle s6z konusu salginin diinya ekonomisi
acisindan yeni bir olumsuzluk dogurabilecegi disiiniilebilir. Ayrica iilkelerin ekonomik
tahminlerini revize etmelerine neden olacak kadar etkili oldugu diisliniilen salgin igin
uluslararast kuruluslar 1929 Buhranindan sonraki en ciddi kriz olarak diistindiiklerini ifade
etmislerdir (Deloitte,2020).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 ekonomik sorunlarin basinda gelen talep
diisiisii, iiretim kayiplari, biitce dengesinin bozulmasi gibi makro sorunlarin yani sira salgina
bagli olarak finans piyasalarinda da 6nemli daralmalar yasanmistir. Bu durumun en belirgin
gostergesi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasanan yiiksek oranli sermaye c¢ikiglaridir.
Yasanan sermaye ¢ikislari ise, salgina bagl olarak yasanan gelir diisiikligii ve gerek salginin
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stirecinin belirsiz olmasi gerekse ekonomik belirsizlikle birlikte yatirimcilarin karar verme
noktasinda nasil bir yol izleyeceklerinin tahmin edilememesiyle agiklanabilir. Bir taraftan
yatirimel davraniglarinin tahmin edilememesi ve salginin olusturdugu ekonomik belirsizlik
yatirimcilart diger finansal kriz dénemlerinde oldugu gibi madeni varliklara yonelmesiyle de
gosterilebilir (Sar1 ve Kartal, 2020). Ayrica bu donemde kiiresel 6l¢ekli yatirimeilar igin dnemli
birer gosterge olan VIX oynaklik endeksi ve CDS primlerinde de yiikselme egiliminin oldugu
sOylenebilir.

Amerika Federal A¢ik Piyasa Komitesi (FOMC) 15 Eyliil’deki toplantisinda da COVID-19’un
ekonomi tiizerindeki etkilerine vurgu yapilmistir. Bu toplantida ekonomik gidisatin viriisiin
seyrine bagli oldugunu, s6z konusu yasanan halk sagligi krizinin istihdam ve enflasyon
tizerinde baski olusturacagini belirtmistir.

Verilen bilgiler 1s18inda 2019 yilinin son aylarinda Cin’de basglayan salginin kisa siirede
diinyay1 etkisi altina aldigin1 ve ortaya ¢ikan bu etkinin sadece saglik alanin da degil aym
zamanda ekonomik alanda da olumsuz etkiler dogurdugu ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle,
salginin Onlenmesi noktasinda diinya geneline geg¢miste yasanan salginlarin tecriibesiyle
uygulanan izolasyon veya sosyal mesafe tedbirleri sosyo-ekonomik agidan yiiksek maliyetlere
neden olabilir. Buradan hareketle salgina yonelik alinan tedbirlerin ayn1 zamanda ekonomik
faaliyetlerin de isleyisini diizenli olarak devam etmesini saglayacak sekilde planlanmasi
gerektigi vurgulanabilir.

Bu ¢alismanin temel amaci, Mart 2020 tarihinden itibaren Tiirkiye’de etkili olan COVID-19
salgininin ekonomi {izerindeki etkileri ve s6z konusu olumsuz etkilere kars1 alinan tedbirlerin
alt1 aylik siire zarfindaki sonuglari ele alinacaktir.

2. LITERATUR

Bu boliimde 2020 yilinin ilk aylarinda goriilen ve kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina alan
COVID-19 ile ilgili yapilan akademik ¢alismalara yer verilecektir. Yer verilen ¢alismalar
salginla birlikte diinya ekonomisini seyrini inceleyen farkli Oneriler sunan c¢aligsmalardan
olusmaktadir.

Acikgdz ve Giinay (2020), COVID-19 ile ilgili ¢aligmalara ve raporlara yer verdikleri
caligmalarinda kiiresel Olgekte yasanan salginin Tirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerini
incelemislerdir. Calismalar1 sonucunda s6z konusu salgiin tedarik zinciri, finansal piyasalar
tizerinde 6nemli boyutta olumsuz etkisinin oldugunu vurgulamislardir.

Benzer sekilde Adigiizel (2020) calismasinda salginin makroekonomik sonuglarina yer
vermistir. Uretim, istihdam, gelir, ihracat, cari agik, biitce acig1 gibi makro gostergeleri
inceleyerek salginin etkilerini sayisal veriler yardimiyla aktarmistir.

Cinel (2020) ¢alismasinda pandeminin ekonomik etkilerini ve ekonominin etkilenebilecegi
kanallar1 incelemistir. Oncelikle salginin diger krizlerden farkliliklarma yer verdigi
calismasinda olasi senaryolari ve bu senaryolarin ekonomik beklentiler iizerindeki etkileri
arastirmistir.
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Ozatay ve Sak (2020) pandeminin ekonomi iizerindeki etkilerine yer verdikleri ¢alismalarinda
salgina kars1 alinabilecek dnlemler iizerinde tartismalar yapmislardir. Salginin tedarik zinciri,
istihdam, tiretim gibi alanlara etkisini ve ¢ézliim yollarin ifade etmislerdir.

Atay (2020) salgmin turizm sektorii tizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda, turizm
sektoriinde faaliyette bulunan ¢ok sayida isletmenin gelir kayb1 yasadigini ve ¢alisanlarinin
islerini kaybettigini belirtmistir. Covid-19’un turizm {izerindeki etkisini inceleyen bir baska
calismada Acar (2020), iilke ekonomisinin pandemi siirecinden olumsuz etkilenecegini ve
turizm sektoriiniin de bu siiregten etkilenecegini vurgulamistir. Benzer sekilde Bahar ve Celik
(2020), Hakim (2020), Diindar (2020) salginini turizm sektoriine olan etkilerini ¢caligmalarinda
incelemislerdir.

Bir diger salgmin etkisi inceleyen ¢alismada Akbaba (2020), salginin turistlerin yaklagimlari
tizerindeki etkisini 495 kisiye uyguladigi anket yardimiyla incelemistir. Arastirmasi sonucunda
turistlerin faaliyetlere katilma noktasinda yorgunluk hissettiklerini, fazla 6deme yapma
niyetlerinin olmadigini ve tavsiye etme niyetlerinin zayif oldugunu vurgulamustir.

Ibis (2020) ise Tiirkiye’deki seyahat acentelerinin pandemi siirecinden nasil etkilediklerini
inceledigi calismasinda, miilakat teknigi sonucunda seyahat acentelerinin s6z konusu
pandemiden olumsuz etkilendiklerini belirtmistir. Ayrica seyahat acentelerinin gelirlerini
kaybettiklerini, buna ragmen giderlerinin devam ettigini ve acentelerin daha fazla destege
ihtiyac1 oldugunu ifade etmistir.

Salginin havacilik sektorii tizerindeki etkisini inceledigi calismasinda Akga (2020), salginla
birlikte bircok iilkenin smnirlarin1 kapattigini dolayisiyla havacilik sektoriiniin  ve alt
sektorlerinin bu durumdan olumsuz yonde etkilendigini vurgulamstir.

Sit ve Telek (2020) ¢alismalarinda pandeminin altin ve dolar Ttzerindeki -etkilerini
incelemislerdir. Hatemi J Esbiitiinlesme testini kullandiklar1 ¢aligmalarinda pandemiye bagl
6liim ve hasta sayisi ile dolar endeksinin esbiitiinlesik oldugunu belirtmislerdir. Ayrica vaka ve
vefat sayisindaki pozitif sokun dolar endeksi ve altin ons fiyat1 lizerinde soklara neden oldugunu
vurgulamislardir. Benzer sekilde Sar1 ve Kartal (2020) calismalarinda vaka sayist ile altin
fiyatlar1 arasinda ayni yonlii iliski elde etmislerdir.

Oztiirk vd. (2020) galismalarinda, salgmin diinya ekonomisi agisindan belirsizlik getirdigini
vurguladiklart c¢alismalarinda ampirik olarak ilk c¢alisma oldugunu belirtmislerdir.
Calismalarinda BIST100, vaka sayis1, CDS ve oynaklik verilerinden yararlanarak etkisi analiz
etmislerdir. Analiz sonucunda kiiresel 6lgekteki vaka sayilarindansa Tiirkiye’deki sayilarin
etkisinin daha fazla oldugunu vurgulamislardir.

Kiiresel olcekte salginin etkilerine fark yonlerden yaklasarak ekonomi ve finans piyasasi
tizerindeki etkilerini inceleyen ¢alismalara bir sonraki paragrafta yer verilmistir.

Makridlis ve Hartley (2020) yasanan pandemi siirecinde mevcut makroekonomik gostergelerin
ekonomik yavaslamayr aciklama noktasinda kisa vadede yetersiz kalacagina vurgu
yagmislardir. Bu nedenle mevcut azalma derecelerinin biiyiime orami iizerindeki etkisini
incelemislerdir. Analizleri sonucunda reel GSYIH nin ekonomik daralmanin devam ettigi her
ay icin %5 azalacagini vurgulamiglardir.
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Kiiresel dl¢ekte salginin ekonomi iizerindeki etkilerini inceleyen bir bagka calismada Senol ve
Zeren (2020), fourier esbiitiinlesme testini sonucunda hisse senedi piyasasi ile salgin arasinda
uzun dénemli bir iliskinin varligini vurgulamiglardir.

Beck (2020) ise ¢alismasinda, s6z konusu pandemi siirecinin ekonomi ve finansal piyasalar
acisindan nasil sonuglar doguracagi konusunda ¢esitli onerilerde bulunmustur. Bu Onerile
arasinda, operasyonel aksakliklara kars1 dnemlerin alinmasi gerektigini, salgin sonucu olusan
belirsizlige karsilik piyasa giliven tahsis etmek i¢in gerektiginde miidahalenin yapilabileceginin
hissettirilmesi yer almaktadir.

Lewis (2020) ¢alismasinda pandemiden &nce olasi yasanabilecek salgmin Ingiltere ekonomisi
tizerinde nasil etkiler doguracagini COMPACT (2009) ismini verdigi modelde inceledigini
ifade etmistir. Bu calismasinda ise COVID-19’un istihdam, enflasyon, biiyiime, tiiketici
davraniglarina bagli olarak artan endisenin ekonomi {izerinde nasil etki doguracagini
incelemistir.

Albulescu (2020) ise s6z konusu salginin ham petrol fiyatlarina etkisini arastirirken finansal
oynaklig1 da incelemistir. ARDL modelini kullandig1 ¢calismasinda agiklanan vaka sayisinin
uzun dénemde ham petrol fiyati {izerinde negatif bir etkiye sahip oldugunu vurgulamistir.

Alpago ve Alpago (2020) salginin sosyoekonomik yapiya etkisini inceledikleri ¢aligmalarinda
insanlarin sosyoekonomik agidan gelistirilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Ayrica gelisimin
saglanamamasi durumunda kar amacli uygulamalarin negatif digsalliklar olusturabilecegini ve
bu durumun 6liimciil sonuglarla sonuglanabilecegine vurgu yapilmistir.

3. EKONOMIK GORUNUM

Tiirkiye ekonomisinin goriiniimiine ge¢cmeden veya salginin ekonomi tzerindeki etkisini
incelemeden 6nce ekonominin salgin dncesini durumunu gostermek daha dogru olacaktir. Bu
baglamda oncelikle son yillardaki ekonomik goriiniim biiyiime, igsizlik, enflasyon lizerinden
aktarilacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin son bes yillik biiylime oranlar1 incelendiginde en yiiksek biiyiime hizinin
2017 yilinda %?7,5 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Son iki yila bakildiginda ise ekonomik
biiyiime hiz1 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %2,8 ile 9%0,9 olarak gerceklesmistir. Son
yillarda biiylime oraninin diismesine 2018’de yasanan ekonomik etkilerin neden oldugu ifade
edilebilir. Diger bir ifadeyle doviz piyasasinda yasanan hareketliligin dogrudan veya dolayli
etkileri sonucu ekonomik dengede bozulmalarin yasanmasi olarak da sdylenebilir. Ayrica
enflasyonda yasanan sert yiikselise bagli olarak da faiz oranlarinda da 6nemli Slgiide artis
meydana gelmistir. Son yillik donemde ise ¢eyreklik olarak Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
asagidaki sekilde gosterilebilir.
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Grafik 1. Ekonomik Bilyiime Seyri
Kaynak: TCMB

Tarihsel stirece bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin dalgali bir seyir izledigini sdylemek
miimkiindiir. Ayrica ele alinan donemde dalgalanmalar dikkate alindiginda yilin ilk iki
¢eyreginde biiyiimenin hiz kazandigi tgilincii ¢eyrekte ise zirve noktasina ulastigi dikkat
cekmektedir. Son ceyrekte ise diislislerin yasandigir goriilmektedir. Bu dogrultuda yasanan
salginin ¢ikis donemi ve ilerleme siireciyle birlikte bitisinin tahmin edilemiyor olmas1 konunun
donemler dikkate alinarak incelenmesi gerektigini gostermektedir.

2020 yilinin Mart ayinda ilk 6liim vakasinin goriildiigii Tiirkiye’de ekonomik biiylime ¢eyreklik
donemde negatif olarak gerceklesmistir. Benzer negatif goriiniimiim ikinci ¢eyrekte de devam
ettigi ifade edilebilir. S6z konusu ilk iki geyrekte salgina bagli olarak yasanan bu durumun
ozellikle yi1l sonu tahminleri veya 2021 tahminleri iizerinde etki dogurabilecegi ifade edilebilir.
Bu durumun olusmasinda Grafik 1’de yer alan veriler incelendiginde biiyiime hizinin genellikle
ilk iic ceyrekte gergeklesmesi gosterilebilir. Bu c¢ergevede Diinya Bankasi, AB komisyonu,
Deloitte Tiirkiye i¢in hem 2020 hem de 2021 tahminlerini revize etmislerdir. Diinya Bankas1
Tiirkiye’nin 2020 yilinda 0,5, 2021 yilinda %4 biiyiiyecegini 6ngérmektedir (Diinya Bankasi,
2020). Diger taraftan benzer durum gelismis ilkeler i¢in de gergeklesmistir. Ekonomide
meydana gelen bu kiiciilmede talep ve arz daralmasiyla agiklanabilir. Salginin tiim diinyay1
etkisi altina almasi1 ve daha 6nce tecriibe edilmemis sonug¢lar dogurmasi tilkeleri bir dizi kararlar
almaya siiriiklemistir. Salgin1 6nlemek icin alinan bu kararlar arasinda sokaga ¢ikma yasagi,
bazi isletmelerin salgin dolayisiyla kapatilmasi, seyahat kisitlamalari, salginin ruh saglig
acisindan etkileri g6z Oniine alindiginda arz ve talepte yasanan diisiis daha iyi anlasilir hale
gelmektedir.

Benzer donemde Tiirkiye’de kronik hale gelen issizlik oranlari incelendiginde ekonomik
bliylimeyle benzerlik gosterecek sekilde igsizlik oram1 %9,9 ile donem icinde en diisiik
seviyesine 2017 yilinda ulasmistir. 2018 ve 2019 verileri incelendiginde ise son bes yillik
stirecte 2018 yilinda %12,8, 2019 yilinda ise %13 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ayni
zamanda s6z konusu donemde isgiiciine katilim 2018 ve 2019 yillarinda yaklasik %53, istihdam
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orani ise 2018 yilinda yaklasik %47, 2019 yilinda ise %45 olarak gerceklesmistir. Son on yillik
stirecte ise issizlik, istihdam ve isgiicline katil oran1 asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 2. Issizlik, Istihdam ve isgiiciine Katihm Oram Seyri
Kaynak: TUIK
Grafik 2 incelendiginde issizlikte son on yil igerisinde Onemli bir azalmanin meydana
gelmedigini sOylemek miimkiindiir. Ayrica isgiiciine katilim ve istthdam oraninin salgin
stirecinin bagladig1 2020 yilina kadarki siirecte benzer kirilmalar gosterdigi goriilmektedir.
Salgin ile birlikte isgliciine katilim, istthdam oraninda bir diisiis yasanirken, issizlikte de artig
yasanmigtir.

Bir diger makro gosterge olan enflasyon rakamlar1 incelendiginde son on yillik siirecte
enflasyonun dalgali bir seyir izledigi ifade edilebilir. S6z konusu siiregte en diisiik enflasyon
oran yillik bazda 2011 yilinda %6,47 olarak gerceklesmistir. En yiiksek oran ise 2018 yilinda
%16,33 olarak ger¢eklesmistir. 2019’da ise enflasyon %15,18 olarak ger¢eklesmistir. Ceyreklik
bazda ise ekonomik biiylimeye ve mevsimsel etkilere bagli olarak enflasyon ikinci ve tigilincii
ceyrekte diisme egilimi sergilemistir. S6z konusu tarihsel siire¢ Grafik 3’de yer almaktadir.
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Grafik 3. Tiife Degisim verileri
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Salginin enflasyon iizerindeki etkisi Nisan tahminleri ile kiyaslandiginda tahmin araliginin
iistlinde gerceklestigi ve bu etkinin olugsmasinda salginin yani sira temel mal ve gruplarinin
oldugu TCMB Temmuz (2020) raporunda belirtilmistir. Ayrica sz konusu raporda birim
maliyetlerinin yiikseldigine, birikimli doviz kuru gelismelerine ve salgina bagli olarak yiikselen
gida fiyatlarina vurgu yapilarak enflasyon yiikselisleri agiklanmistir. Diger taraftan salgina
kars1 alinan tedbirlerin arz yonlii etkilerinin normallesme siireglerine bagli olarak etkisini
giderecegini ve yilin son iki ¢eyreginde talep yonlii dezenflasyonist siireclerin yagsanacagi soz
konusu raporda Ongoriilmiistir (TCMB,2020). Raporda bir diger etken olarak talebi
canlandirmaya yonelik uygulanan kredi genislemesinin 6zellikle dayanikli mal grubuna yonelik
talebi canlandirdigi ve enflasyonu yukar1 yonlii ¢ektigi belirtilmistir.

Calismada ele alinan temel makro gostergeler (biiylime, enflasyon ve issizlik) dikkate
alindiginda yakin ge¢miste bu boyutta daha Once tecriibe edilmeyen séz konusu salginin
ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, 2020 Eyliil ay1 sonunda
aciklanan Yeni Ekonomi Plani (YEP)’ na gore de soz konusu olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak adan1 ve ekonomideki aktorlere orta vadede yol ¢izmek adina bir dizi program ve
hedefler agiklanmistir. Yeni programa gore orta vadeli hedefler revize edilmistir. Programda
yer alan hedefler birkac¢1 asagida yer almaktadir (YEP Raporu, Eyliil, 2020)

e 2023 enflasyon hedefi %4,9

e Yerli iretime dayali ekonomik doniisiim devam ettirilecek

e Finansal kirllganligin yasanmamasi i¢in yeni finansal mimari adimlar atilacak

e Program dénemi sonunda biitge agigmin GSYIH’ya oran1 %3,5 olarak hedeflenmis

e Kamu borg stoku siirdiiriilebilirligi i¢in diisiik seviyede tutulacak

e Tesvik ve destekler sadelestirilecek

e Imalat sanayi, AR-GE, dijitallesme, turizm, tarim ve savunma sanayine éncelik
verilecek

e Program siiresince vergi affina gidilmeyecek

e Bankalarca sunulan krediler tireten kesimi destekleyici sekilde yonlendirilecek

Ayrica raporda ekonomik biiylime ile ilgili siirdiiriilebilirlik ve toplumun geneline yayilacak
yonde bir refah artigina vurgu yapilmistir. Bu baglamda hedeflenen veya politikalar ile
gerceklesen bilylime oranlarinin makro dengeyi saglayici, teknolojik gelismelere oncelik veren,
kalkinma programlari dahilinde ¢evre kosullarin1 gdzeten ve ihracata onem veren goriisler yer
almaktadir. Biitiin sayilan bu hedeflerin gerceklesmesinde ise teknolojisi yliksek, verimliligi
artirict ve katma degeri yiikseltebilecek sanayi yatirimlarina 6nem verildigi belirtilmistir. Diger
taraftan diinya genelinde yasanan salginin ekonomi iizerindeki etkilerinin kisa vadeli oldugu
diisiincesine vurgu yapilarak tahmin edilen biiylime oranlarinin revize edildigini ve durumun
orta vadede diizelecegi beklentisinin ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda hem i¢ talepte hem
de dis talep yasanan diisilislin, ertelenen yatirimlarin veya salginin olusturmus oldugu
belirsizligin etkisiyle revize edilmis ekonomik biiyiime hedefleri 2020, 2021, 2023 ve 2023 i¢in
sirastyla %0,3, %S5,8, %5, %5 seklinde agiklanmistir. Bu kapsamda programda hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in teknoloji odakli, KOBI’lerin dijital doniisiimiine ve kurumsallasmalarini
artirici, e-ticaret uygulamalarini yayginlastirici tedbir ve politikalara yer verilmistir.
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Ayrica salginin istthdam ve issizlik tizerindeki etkilerine vurgu yapilarak 2020 yi1l sonu igsizlik
orani beklentisinin %13,8 oldugu ifade edilmistir. 2021,2022,2023 hedefleri kapsaminda ise
alman tedbirlerin bir neticesi olarak issizlik oraninin bir miktar diisecegi beklentisi
vurgulanmistir. Bu c¢ercevede sirasiyla issizlik beklentisi %12,9, %11,8, %10,9 olarak
aciklanmistir. Bu kapsamda program dahilinde belirli yas gruplarimi tesvik edecek, esnek
calisma imkan1 sunacak, is ve yasam dengesinin saglanmasinda yardim edecek, iicretsiz is
egitimleri verilerek salginin istthdam iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik
tedbirler agiklanmustir.

Calisma kapsaminda ele alinan bir diger makro degisken olan enflasyon da programda yer
almistir. Bu baglamda girdi maliyetlerine ve iiretime vurgu yapilarak enflasyonda yasanan
hareketliligin giderilmesi ve makro dengenin devamliginin saglanmasi icin bir dizi tedbirler
aciklanmistir. Bu tedbir arasinda girdi maliyetleri agisindan petrol ve enerji fiyati
dalgalanmalarina karst mali disiplini gozeterek tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Ayrica
kartellesme, haksiz fiyat, mal ve hizmet fiyatlarindaki olagandis1 degisimler takip edilerek
enflasyon tizerindeki olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirler agiklanmaistir.
Tarimsal iiretimin salginin yasandigi dénem itibariyle gerceklesmesinden dolay1 s6z konusu
sektorde yasanabilecek iiretim azalisini engellemek ve tarim fireticisini desteklemek igin
tedbirler de agiklanmistir. Bu dogrultuda 2020 yil sonu enflasyon hedefinin 10,5 oldugu
2021,2022 ve 2023 enflasyon hedeflerinin ise sirasiyla %8, %6, %4,9 olacagi beklenmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik tahminlerde yapilan revizyon veya yasanan ekonomik daralma benzer
seklide diger diinya iilkelerinde de goriilmektedir. Salgina bagl olarak yasanan talep diisiisi,
isglicii piyasasinda yasanan arz soklar1 bir¢ok iilke i¢in ekonomik maliyet doguran sonuglar
ortaya ¢ikarmistir. Diinya Bankas1 ve OECD (2020)’nin ilk 1,5 aylik siirece bakarak salginin
ekonomik etkileri iizeri yaptiklari tahminlerinde bir¢ok iilkenin olumsuz etkilendiklerini
vurgulamiglardir. S6z konusu raporlarda salginin iilke ekonomilerini Almanya %-3,6, Fransa
%-3,2, Italya %-3,7, Birlesik Krallik %-3,4 Yunanistan %-4,6 oranlarinda etkileyecegi
belirtilmistir. Benzer seklide birgok biiyiik ekonomiler i¢in negatif biiyiime rakamlar1 tahmin
edilmistir. Tahmin edilen iilkelerin birkac1; Amerika %-0,8, Almanya %-2,4, Fransa %-2, italya
%-3,2, Yunanistan %-2.,4 seklindedir. OECD Eyliil (2020) raporunda daha 6nce goriilmemis
diisiisiin diinya tretiminde goriildiigiinii vurgulamigtir. Ayrica 2021 sonu itibariyle ¢ogu
tilkenin ¢ikt1 diizeyinin salgin 6ncesi tahmin edilen seviyeden ¢ok daha diisiik kalacag:
belirtilmistir.

World Bank Group (Haziran 2020) tarafindan hazirlana raporda ise Haziran 2020 itibariyle
diinya genelinde 188 iilkede resmi 6 milyon vakanin oldugu, 370.000’den fazla 6liim vakasinin
oldugunu ve Covid-19’un davranislar ve egilimler lizerinde 6nemli degisiklige neden olacagi
ifade edilmistir. Ayrica salginin ekonomi iizerindeki etkisini ikinci Diinya Savasindan
giinimiize kadarki silirecte yasanan en bliyiikk resesyon olarak yorumlanmis ve kiiresel
ekonominin 2020’de %S5 civarinda daralacag ifade edilmistir. Baska bir senaryoda ise salgina
bagl olarak yasanan uzun siireli kapanmalarin kiiresel ekonomiyi %8 oraninda kiigiiltiilecegi
vurgulanmistir. Diger taraftan diinya genelinde bircok iilkenin salgin 6ncesinde borg oranlarinin
yiiksek oldugunu, bu durumunda devlet eliyle yapilacak yardimlar1 giliglestirdigi belirtilmistir.
Ayrica 2020°de kamu borg stokunun GSYIH’ ya oranmnin Avrupa Birligi iilkelerinde %8,8’¢e
cikabilecegi tahmin edilmistir. Bununla birlikte mali denge ve finansal dengeye vurgu adina
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pandemi siirecinin etkilerini gidermek adina yapilan bor¢ OGtemelerinin mali dengeyi
zorlayacagini ve finansman ihtiyaci i¢in bor¢lanmayi artirabilecegi ifade edilmistir.

4. SONUC

2019’un son aylarinda ortaya ¢ikan ve 2020’in ilk aylarinda biitiin diinyay etkisi altina alan
COVID-19’a bagh 6liim Tiirkiye’de Mart ayinda meydana gelmistir. Kisa zamanda birgok
tilkede goriilen ve tedavisi konusunda hali hazirda kesin bir tedavisi bulunamayan s6z konusu
salgin bircok anlamda yeni ¢6zlim yollarinin gelistirilmesi gerekliligini gostermistir. Benzer
sekilde ozellikle ekonomi alaninda mevcut belirsizligin giderilmesinde klasik yontemlerden
ziyade yeni politikalarin gelistirilmesi gerektigi devam eden siire¢ igerisinde odaklanilmasi
gereken bir noktadir.

Ekonomi anlamlinda pandemi siirecinde, bir¢ok iilkede talep diisiislerine bagli olarak ekonomik
bliylimede kiiciilmeyi, issizlik agisindan artisi ve makro istikrar agisindan dalgalanmayi
onlemeye yonelik bircok tedbirin alinmaya calisildigi goriilmektedir. Bircok iilkenin ilk defa
kars1 karstya kaldigi bu siiregte belirsizligin Oniine ge¢mede alisagelmis politikalardan
uzaklastig1 da goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de pandemi siirecinin ekonomi tizerindeki
etkisini gidermek i¢in Ozellikle kamu bankalar1 aracilifiyla likidite bollugu saglanarak talep
diististiniin  Oniine gegilmeye calisilmistir. Talebi canlandirmaya yonelik yapilan bu
uygulamanin, makro istikrar agisindan belirsizlik ve risk olusturabilecegi goéz Oniinde
bulunduruldugunda saglanan likiditenin geri doniisiim yolunun da agiklanmasi olasi belirsizligi
azaltabilecegi ifade edilebilir. Ayrica reel sektore kredi akisinin saglanmasi, ihracatgi firmalarin
nakit akisinin desteklenmesi, bor¢ oteleme islemleri gibi birgok konuda da adim atildigi
goriilmektedir.

Diger taraftan salginin istihdam iizerindeki etkisinin 6nlenmesi i¢in uygulanan istihdamin
korunmasima yonelik Onlemler issizligin artmasinda engelleyici rol {istlendigi sOylenebilir.
Burada birka¢ noktaya vurgu yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu noktalarinda basinda
kayith olmayanlar ve 600 prim giinii bulunmayanlar1 kapsayacak bir diizenleme
yapilabilirliginin tartisiimasidir. Ikincisi ise, igsizligin sosyal ve ekonomik maliyeti dikkate
alindiginda, hasila payi yiiksek ve galisan devir hiz1 fazla olan sektorlere yonelik ayrica Gnemin
verilmesi gerekebilir. Bu baglamda gelir destekleri artirilabilir.

Tiirkiye’de KOBI sayisinin oldukga fazla oldugu diisiiniildiigiinde, yasanan siirecin {iretim
tizerindeki etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in ekonomi aktorlerinin s6z konusu siireci nasil
yonettiklerini diizenli periyodlar halinde seffaf bir sekilde aciklamalari ekonomide giivenin
tahsisi konusunda 6nem arz etmektedir.

Ayrica pandemi siirecinin ekonomi tizerindeki etkilerinin yani sira birtakim 6gretileri de oldugu
ifade edilebilir. Bu baglamda internet iizerinden aligverisin arttig1, taraflarin alinan 6nemler ve
tedbirler dolayisiyla bir araya gelmeden is akisin1 devam ettirebilmeleri e-ticaretin 6nemli bir
alan oldugunu gostermistir. Buradan hareketle e-ticaret sisteme ge¢isin hizlanmasi veya
katiliminin artirilmasina yonelik isletmelere verilen destek ve tesviklerin katkisinin 6nem arz
ettigi soylenebilir. Bir bagka Ogretisi ise, sosyo-ekonomik yapinin saglanmasinin, gevresel
faktorlerin dikkate alinmasinin, toplum sagliginin tahsisinin rakamsal olarak sermaye artigindan
veya liretim hacminin artirilmasindan daha oncelikli olmas1 gerektigidir. Diger bir ifadeyle
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yiiksek kar elde etmeye, sadece iiretim artigina odaklanan modellerin neden oldugu olumsuz
digsalliklarin Oniine gegilmesi gerekliligini gostermistir. Bu baglamda ekosistemi gozeten,
egitim, saglik, sosyokiiltiirel gelisimi Onceleyen modellerin gelistirilmesine Oncelik
verilmelidir.

Yukarida yer alan bilgiler ve aciklanan YEP kapsaminda yasanan salginin ekonomi {izerindeki
etkisinin kisa donemli oldugu agiklanan hedefler kapsaminda ifade edilebilir. Bu noktada
hedeflerin saglanmasinda agiklanan ekonomik tedbirlerin eksiksiz yerine getirilmesinin yani
sira Eyliil ay1 itibariyle salgma karsi tedavinin heniiz bulunamamis olmasi géz Oniinde
bulunduruldugunda, salginin ortadan kalkma siiresindeki belirsizlik devam etmektedir.
Buradan hareketle aciklanan program dahilinde piyasa aktorlerinin gelismeler hakkinda
bilgilendirilmesi olas1 yasanabilecek panik ve karamsarlik durumunu ortadan kaldirmada etkili
olabilecegi ifade edilebilir.

Yapilan aciklamalar cercevesinde COVID-19’un ekonomi iizerindeki etkisinin giderilmesinde
devlet desteklerinin Onciil rol oynadigi ifade edilebilir. Desteklerin verilmesinde veya
planlanmasinda s6z konusu yasanan pandemi siirecinin zaman boyutunun belirsizliginin
dikkate alinmas1 6nem arz etmektedir.
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