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Ozet:

Seker pancari, stratejik Oneminden dolayr iiretimi gergeklestirilenbiitiin diinya
iilkelerinde tarim politikalar1 vasitasiyla korunmakta ve tarimsal siibvansiyonlar yoluyla
desteklenmektedir. Uretimin desteklenmesi amaciyla birgok iilkede kamu sahipliginde seker
pancar1 fabrikalar kurulmustur. Bu c¢alismanin baslica amaci, Tiirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Sirketi’ne ait 25 fabrikadan biri olan Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine
yonelik bir model olusturmaktir. Bu ¢aligmada, Eskisehir Seker Fabrikasinin neden diger
kamu seker fabrikalarindan daha stratejik ve Onemli oldugu arastirilmaktadir. Ayrica, bu
fabrikanin 6zellestirilme modelinin diger kamu sahipligindeki fabrikalar i¢in olusturacagi
yaygin etkiler de ortaya konulmustur. Yapilan bu calisma ve elde edilen sonuclar, kamu
sahipligindeki seker fabrikalarinin kooperatif- devlet ya da kooperatif- devlet- 6zel sektor
ortakligina devredilmesi ile etkinligin saglanacagi yoniindedir.
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PORTER'S DIAMOND MODEL ANALYSIS ON THE
PRIVATIZATION OF ESKIiSEHIR SUGAR FACTORY

Abstract:

Sugarbeet in which produce all of the World countries is protected by agricultural
policies and are supported by agricultural subsidies due to its strategic importance. In order to
support production, there has been established sugarbeet factories which are ownership of the
public in several countries. The main objective of this study generates a model for Eskisehir
Sugar Factory which is the one of the 25 factories of Turkey Sugar Company. In this study, it
is investigated why Eskisehir Sugarfactory is strategic and important than others. Also, this
study is demonstrated that the privatization of this factory will be a model for other public
ownership factories. As a result of this study and obtained result display that to ensure the
effectiveness of privatization; public ownership sugarfactories transfer to coopertives-state or
state-cooperative- private ownership.
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Giris

Bir ekonomik yapiyr digerlerinden istiin kilacak olan baslica unsurlar; sosyal gevre, ekonomik
gostergeler, performans gostergeleri ve etkin yonetim gibi kaynak ve kabiliyetlerdir. Bu kabiliyetleri daha somut
hale getirebilmek i¢in kullanilan sosyo-ekonomik gostergeler teknolojik agirlikli verileri ihtiva etmenin dtesinde,
yonetici ve ilgili yatirnmcilart ilgilendiren verileri de igermektedir. Bolgesel, sektorel veya orgiitsel alanda garpici
gelismelerin saglanabilmesi, ancak ve ancak faaliyetlerin kusursuza yakin bir sekilde yiiriitiilmesiyle
gerceklesebilmektedir. Dolayisiyla, sosyo-ekonomik gostergeler, ilgilenilen hedefler konusundaki belirsizliklerin

azaltilmasima katkida bulunan, degerlendirme kolaylig1 saglayan ve titiz bir raporlama yapmay1 gerektiren
kapsaml1 bir biitiinii ifade etmektedir.

Seker pancari, hem iilkemizde hem de diger pekcokiilkede uygulanan tarim politikalari igerisinde 6zel
bir konuma sahip bulunmaktadir. Bu 6zellikli konum, seker pancarminendiistriyel bir bitki olmasindan ileri
gelmektedir. Seker pancarinin iglenmesi sonucunda ortaya ¢ikan yan iriinlerin tamamina yakini stratejik niteligi
olan iriinlerdir. Bu yan iriinlerin baslicalarimelas, kiispe ve biyoetanoldiir. Seker pancarindan elde edilen yan
tirtinler, seker pancart hammaddesinin ekonomik degerini agik¢a ortaya koymakla birlikte, seker pancar1 sadece
ekonomik agidan degil sosyal analizlere de konu olabilecek etkilere ve niteliklere sahip bir iiriin olma 6zelligi
tagimaktadir. S6z konusu 6zellik ve niteliklerin basinda, seker pancarinin diger tarimsal {riinlerle kiyasla daha
fazla istthdam saglamasi gelmektedir. Seker pancarit ayrica ge¢imini ¢iftcilikten saglayan insanlari tarimsal
tiretime baglayan ve kdyden kente gdcilin Oniine gecilmesinde katki saglayan kilit role sahip bir lirlin olma
niteligi tagimaktadir.

Ozellestirme politikalarinin temel sosyo-ekonomik amaci, miilkiyetin yani sermaye sahipliginin tabana
yayilmasi fikridir. Bu agidan 6zellestirme, gelir adaletsizligin giderilmesi i¢in kullanilan 6nemli bir politikadir.
Etkin bir 6zellestirme yapilabilmesi i¢in belirli kosullarin titiz ve ayrintili olarak analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu sayede, dzellestirme faaliyetlerine iligkin olarak yapilandirilan karar verme siireglerinin daha etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi miimkiin olabilmektedir. Ozellestirme siirecindeki asamalar géz o6niine ahindiginda ilk
olarakozellestirme Oncesindeki iilke kosullari, ikinci olarak mevcut durum, iigiincli olarak Ozellestirilmesi
planlanan isletmelerin belirlenmesi, hukuksal anlamda gerekli diizenlemelerin yapilmasi, dérdiincii asamada
uygun Ozellestirme politikasinin belirlenmesi, besinci ve son olarak ise tiim siirecin paydaglara agilmasi yani
seffafligin saglanarak Gzellestirmelerin katilime1 bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tim bu siiregte
dikkatlerin en ¢ok yogunlastirilmas: gereken noktalardan birisi de &zellestirmenin yaratacagi sosyo-ekonomik
etkiler ve bu etkilerin analiz edilmesi olmalidir. Yukarida agiklanan realite ve mevcut durum gergevesinde bu
calismada, seker Uretiminin stratejik 6nemi ve Ozellestirmenin kaynaklik edecegisosyo-ekonomik etkiler goz
Oniine alinarak Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesine yonelik bir model olusturulmustur.

1. Arastirmanin Amaci ve Sorunsah

Bu arastirmada kuramsal bir katki saglamak amaci gilidiilmemis fakat 6zellikle konuyla ilgili kisi,
kurum veya kuruluslara, Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesi siirecinin etkin olmasina dair pratik
anlamda katkilar saglamak amag¢lanmistir. Arastirmanin giincel bilgilerle de desteklenmesi i¢in bir¢ok ¢aligma ve
eserden faydalanilmigtir. Bu c¢alismalarin fazlaligi, dogal olarak verilerin tasnifi ve iligkilendirilmesindeki
zorluklar1 da beraberinde getirmistir.

Bu arastirmanin amaci dogrultusunda hazirlanan ve cevaplar1 aranan arastirma problemlerini birbirini
tamamlayacak bigimde asagida goriildiigii gibi ortaya koymak ve sirasiyla agiklamak miimkiindiir:

1. Ozellestirme siirecindeki 6rgiitler i¢in neden mali analizlerin 6tesinde genis kapsamli sektdrel ve
orgiitsel analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir?

2. Yoneticilerin ve ilgili kesimlerinsosyo-ekonomik agirlikli cevresel/sektorel/orgiitsel analizleri
kullanmadaki amaglar1 nelerdir?

3. Sosyo-ekonomik analizler, sektorel/orgiitsel performansin ve gelecege iliskin potansiyelin
belirlenmesi amacina ne sekilde hizmet etmektedir?

4. Yapilan analizlerin, sektorel/orgiitsel performansin ve potansiyelin belirlenmesi bakimindan daha
etkin bir degerlendirme araci olmasinda sosyo-ekonomik analizlerve Michael Porter’n “Elmas
Modeli Analizi” ne 6lgiide basarilidir?
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Ister kamu isterse 6zel biitiin firmalar varliklarmi siirdiirebilmek igin rekabet iistiinliigiine sahip olmak
zorundadirlar. Firmalar bu iistlinliigii siirdiiriilebilir kilmak igin, sistemli ve kapsamli incelemelerle desteklenmis
analiz ve degerlendirmelere hem ihtiya¢ duymakta, hem de bunu gerceklestirmek zorunda kalmaktadirlar.

2. Arastirmanin Teorik Modeli

Bu arastirmada Sekil 1’de goriilen teorik model ¢ergevesinde, Michael E. Porter’in Elmas Modeli
Analizi kullanilarakherhangi bir sektoriin durumu ortaya konulabailir.Literatiir Elmas Modeli Analizinin sektorel
durumu betimleyen bir gosterge olarak kullanilabilecegi kabul edilmistir. Arastirmada, Porter’in Elmas Modeli
Analizinin boyutlar ve ilave sosyo-ekonomik analizlerin yer aldig1 karma bir yontem kullanilmistir.

Porter’in Elmas Modelinin dort ana boyutu dort ana boyutu vardir: Firma Stratejisi, Yapist ve Rekabet;
Faktor Kosullari, Tlgili ve Destekleyici Endiistriler, Talep Kosullar1 (Porter, 1990:78). Bunlara ilaveten devlet
faktorii de modele dahil edilebilir. Tiim bu faktorler altinda yapialcak analiz sonucunda rekabetci listiinliige
dayal1 6zellestirmeye yonelik ¢ikarimlar ortaya konulacaktir.

Bu caligma, ulusal dlgekte ve diinya genelinde ¢ok sayida ornegi bulunan devlet sahipligindeki
isletmelerin yeterince etkin olmadig1 gerceginden hareket ederek(Carlton ve Perloff, 1994:860), belirli sartlar
yerine getiremeyen Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin (KIT ) dzellestirilmesi gerektigi hipotezine dayanmaktadir.
Ote yandan, dzellestirme siirecinde izlenecek yontemlerin ayrintili olarak belirlenmesi gerekmektedir. Tarimsal
KiT’lerin 6zel sektdre mi yoksa kooperatiflere mi devredilmesinin daha etkin olacagi yoniindeki ¢ikarsamalara
iligin yapilacak olan aragtirmalar, etkin bir Ozellestirme stratejisinin belirlenmesi i¢in Onemli katkilar
saglayacaktir. Calismanin bu anlamda spesifik bir KiT iizerine olusturulacak kapsamli bir model énerisi olmasi
ile literatiire katki saglayacagi diisliniilmektedir. Bu baglamda Eskisehir Seker Fabrikasinin cografi avantaji,
gelismeye agik olmasi gibi belirleyici nedenlerden dolay1 bu isletme iizerine yapilan analizlerin, benzer nitelikli
diger ozellestirme girigsimlerine de kaynaklik edebilecegi ongoriilmektedir.

Sekil 1. Arastirmanin Teorik Modeli

Porter’in Elmas Modeli Analizi

Strateji, Rekabet Diizeyi ve
Kurumsal Yap1

Talep Kosullar1

Rekabetgi Ustiinliige Dayali
Ozellestirme

Ilgili ve Destekleyici Endiistriler

Faktor Kosullart

Nl

N/

Devlet Faktori

Kaynak: Porter, 1990: 78.

3. Arastirmanin igerigi ve Kapsami

Biitiinsel olarak bakildiginda aragtirmada sirastyla tarimsal KiT lerde yeniden yapilandirma ele alinmis
ve daha sonra ise arastirma evrenindeki uygulamaya yer verilmistir.

Kamu sahipligindeki KiT’lerin 6zellestirilmesi, kendine has bazi hususlardan dolay1 genellikle uzun
tartismalara konu olmaktadir. Bu nedenle KiT’lerin 6zellestirilmesi icin gelistirilecek modelin miimkiin olan en
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etkin model olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu sayede 6zellestirme uygulamalari ekseninde
ortaya ¢ikabilecek sorunlaren aza indirilebilecektir. Dolayisiyla ortaya konulacak etkin bir model diger
birgokbenzer nitelikteki 6zellestirme uygulamalarina da drnek teskil edecektir.

Ozel sektor sahipliginin, devlet sahipligine gére daha avantajli oldugu diisiincesi, hemen hemen genel
kabul goérmiis bir anlayis haline gelmistir. Bir diger deyisle 6zel sektoriin ¢alistirdigr igletmelerin, devletin
calistirdiklaria oranla daha etkin oldugu goriisii yaygin bir kanaat haline gelmistir. Diinya genelindeki basarili
orneklere bakildiginda ozellestirme ile lilkedeki sermaye piyasalarmin gelistirilmesinin saglanabildigi, belirli
standartlar1 saglayan yabanci sermayenin iilkeye cekilebildigi, ¢alisanlarda ve isletmelerde verimlilik artigt
saglanilabildigi, kamu iktisadi tesekkiillerinden kaynaklanan biitge agiklarinin azaltilabildigi ve devletinkambur
olarak nitelendirilen bazi hantal tesekkiillerin satisindan gelir sagladigi gézlemlenebilmektedir. Uzun soluklu
genel bir politika olarak, Tiirkiye’deki tarimsal KiT lerindzellestirilmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ozellikle
son yillarda tarimsal alanda faaliyet gosteren KiT lerin dzellestirilmesi hassas bir konu haline gelmistir ¢iinkii
ekolojikfaktorler de dahil olmak {izere ¢ok sayidaki faktdriin g6z oniinde bulundurulmasi gerektigi giderek daha
¢ok anlasilmaya baslanmistir. Degigsen tarim politikalari, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi i¢in 6nemli bir
gerekce haline gelmistir. Sosoyo- ekonomik o6zelliklerinden dolayr bu KiT’ler dzellestirilirken fabrikalarin
tiretimlerini siirdiireceginin garanti edilmesi 6nemli bir gereklilik haline gelmistir.Sahip oldugu cografi konum
itibariyle merkezi ve stratejik bir cografyada yer alan Eskisehir ilinde kamu sahipligindeki seker fabrikasinin
etkin bir sekilde faaliyetini siirdiirmesi bilyiik bir 6nem arz etmektedir.Dolayisiyla, Eskisehir seker fabrikasinin
6zel sartlarini da géz oniinde bulunduran bir 6zellestirme modelinin 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Bu aragtirmadasektorel analizlerde ortaya ¢ikabilecek eksikliklerin, ayrintili nitel ¢alismalarin
yiriitiilmesiyle biiyiik 6l¢iide giderilecegi teorik 6ngoriisiinii belirleyerek (diger kosullar sabit kalmak sartiyla)
bu ongoriiyli destekleyecek bulgulara ulasmak amaglanmistir. Ayni1 yonteme farkli yonetsel bakis agilarindan
yaklasarak farkli sonuglara ulagmak ise, bagka ¢alismalarin konusu olacaktir.

4. Tarimsal Kit’lerde Yeniden Yapilandirmaya Genel Bakis

Tarmmsal KiT’lerin sahiplik yapisinin yeniden yapilandirmasi gergevesinde énemli birKiT konumunda
bulunan seker fabrikalari 6n plana ¢ikmaktadir. Diinya o6lgeginde seker {iretimi alaninda 6zel sektdr yerine
kooperatiflerin pay1 giderek artmaktadir (Seker-Is Sendikast AR-GE Birimi [SISAB], 2011:190). Dolaysiyla,
seker fabrikalarinin tamamen Ozel sektore devredilmesi yerine kooperatiflere veya kooperatif 6zel sektor
ortakligmma devredilerek kamu sahipliginden ¢ikarilmasi uluslararasi konjonktiirle de uyumlu bir uygulama
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kooperatif¢ilik alanmin son yillardaki basar1 6rnegi Konya Seker Fabrikasi olarak
gosterilmektedir. Konya Seker Fabrikasiyonetiminin1999 yilinda degismesiyle biiyiik bir basar1 elde edilmis,
tarimsal alanda devlet sahipliginin kooperatiflere devredilmesi ile olumlu sonuglarin alinabilecegi gercegini
ortaya koymustur (Giiney, 2013:316).

Ozetle ifade etmek gerekirse, tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesinde dogrudan dogruya ozel
sektoredevredilmesi yerine kooperatiflere, kamu-kooperatif-6zel sektdr konsorsiyumunaveya igerisinde kamu ya
da kooperatifin yer aldigi bir ticari birliktelige devrinin gergeklesmesinin gerekliligi literatiirde ozellikle
vurgulanan bir husustur. Tiirkiye genelinde ele alindiginda, 6zellikle belirli bir isletme {izerine yapilmisve bir
model Onerisi gelistiren ayrintili ¢alismalar ortaya konmamistir. Dolayisiyla bu arastirma, literatiirdeki sz
konusu boslugu en azindan belirli lgiilerde ve kendi kisitlar1 ¢ergevesinde dolduracak sekilde tasarlanmaya,
yiiriitilmeye ve raporlanmaya ¢alisiimistir.

4.1. Seker Pancarimn Stratejik Onemi

Tarimsal iiretim, her {ilkenin 6zel politikalar belirleyerek yonlendirmeye ¢alistig1 bir alandir ¢iinkii iilke
insaninin beslenmesini saglayan gida maddeleri bu sektorden elde edilmektedir. Gida maddeleri arasinda en
énemlilerinden biri seker yani glikoz maddesidir. Ulkelerin bircogu sekeri seker pancarindan elde etmektedir
(Avci, 1997). Seker pancari bitkisinin iiretimi {ilkeler tarafindan desteklenen bir iiriindiir ¢linkii seker pancart
sagladig sosyal ve ekonomik etkiler ile politika uygulayicilar i¢in de dnemli bir bitki olma 6zelligi tagimaktadir.
Seker pancari iiretiminin yapilmamasinin yaratacagi sosyal ve ekonomik etkiler agisindan degerlendirildiginde,
tiretiminden vazgecilemeyecek kadar 6nemli bir bitki oldugu ortayagikmaktadir.

Seker pancari bitkisi, iiretimi gergeklestirilen diger bir¢ok tarimsal iriinler ile karsilastirildiginda
sagladigiyiiksek katma deger agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Katma degeri yiiksek olan bu iiriin, ge¢imini
tarimdan saglayan ireticiler i¢in hem gelir elde edilmesi a¢isindan hem de istihdam saglamasi agisindan cazip bir
iiriindiir (Istanbul Ticaret Odas1 [ITO], 1997:26). Yarattig1 is agisindan degerlendirildiginde seker pancar diger
tarimsal iiriinlere gore daha fazla istihdam saglamaktadir. Ornegin, bugdaya gére 20 kat, aycicegine gore ise 5
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kat daha fazla istihdam olusturmaktadir.’Bir diger nemli nokta, 1.000 kisinin ¢alistigi bir seker fabrikasinin
tiretiminin, yaklagik 10000 kisilik bir niifusun tarimsal faaliyetinin sonucunda olustugu hususudur (Avct, 2005:
465). Dolayisiyla, seker pancari, ekim ve tariminin yani iiretiminin yapildig1 yerlerde ciftgiyi tarimsal liretime
baglayan ve kdyden kente gdciin 6niine gecen bir iiriin olma niteligini tasimaktadir (ITO, 1997:26). Bu agidan
bakildiginda ekonomik olarak igsizligi azaltan, milli gelire katki saglayan bir lirlin olmasinin yan1 sira igsizligi
azaltarak issizligin yaratacag1 sosyal sorunlar1 bertaraf eden bir iiriin olma 6zelligi tasimaktadir. Bir diger sosyal
katki olarak ise kirsal kesimlerden kente gocii Onlemesi ile kentlesme sorunsalina da onemli katkilar
saglamaktadir.

Enerji kaynaklari, biitiin {ilkeler agisindan kritik bir konuma sahip bulunmaktadir. Ozellikle fosil yakit
acisindan zengin olmayan iilkeler, son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedirler. Yenilenebilir
enerji kaynaklari konusunda pekc¢ok alternatifin ortaya c¢iktigi gilinlimiizde cesitli bilimsel arastirmalar
yiriitilmektedir. Yiiriitiilen bu ¢caligmalar sonucunda, biyo-yakit iiretiminde kullanilan biyoetanol maddesinin en
az maliyetle ve en verimli sekilde elde edildigi iiriiniin seker pancari oldugu bilimsel olarak ortaya konulmustur.
Bu gerceklikten hareketle; seker pancarinin,milli ekonomilerin sahip oldugu enerji gesitliligini artirarak disa
bagimlilig1 azaltan stratejik bir iiriin oldugunu ifade etmek miimkiindiir.°

Seker pancar bitkisi tamami kullanilabilen nadir bitkiler arasinda yer almaktadir. Seker pancari, yan
tirtinlerinin tamami degerlendirilebilen ¢ok yonlii bir bitkidir. Seker pancari bitkisinden fabrikasyon sonucu seker
elde edildikten sonra arta kalan organik atiklardankiispe ve hayvan yemi sanayisinde melas, alkol, maya ve yem
tirtinleri ile biyoetanol gibi yan sanayi riilerielde edilmektedir. Elde edilen bu yan iirlinler, pek¢ok farkli alanda
girdi olarak kullanilmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 seker pancar bitkisi, sanayi ile tarimsal iiriin iireten
tireticiler arasinda bir bag kuran dnemli bir iiriin olma niteligi tagimaktadir.

4.2. Seker Pancari1 Entegre Tesislerinde Uretilen ve Katma Deger
Saglayan Stratejik Uriinler

Tiirkiye’de halihazirda seker pancarindan seker iiretimi gergeklestiren 33 fabrika bulunmaktadir. Bu
fabrikalarin 25’1 Tiirkseker’e (kamu), 6’s1 Pankobirlik’e, 2’si ise 6zel sektore ait olarak faaliyet gostermektedir.
Bunlarin yaninda nisasta bazli seker iiretimi yapan 5 adet firma faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sirket sahipligi
bazinda degerlendirildiginde Tiirkiye’de 7 adet pancar sekeri iireticisi ve 5 adet nisasta bazli seker ireticisi
olmak {izere seker piyasasinda rekabet eden toplam 12 firma bulunmaktadir (TSFAS, 2014:27-28).

Seker pancari, fabrikasyon siirecinin her asamasinda katma deger saglayan bir iriindiir. Hatta
fabrikasyon sonucu ortaya ¢ikan atik maddeler bile anlamli bir katma deger saglamaktadir. Dolayisiyla, seker
pancari liretimi bir¢ok yan alanla baglantilidir ve bu 6zelliginden dolay1, diger yan iiriinlerin iiretimine katk1
saglamak bakimindan 6zel bir 6neme sahip bulunmaktadir. Seker pancari; gida ve alt sektorleri (melas, kiispe
gibi), tasimacilik, farmakoloji, ¢esitli kimyasal maddelerin iiretimi ve biyoetanol iiretimi gibi birgok yan sektére
katk1 saglamaktadir.

Melas, seker pancarinin fabrikasyon siireci sonunda elde edilen 6nemli bir yan {iriiniidiir. Bu {iriin, bagta
maya iretiminde olmak iizere etil alkol iiretiminde, yem sanayisinde, petro-kimya alaninda, ilag sanayisinde,
kozmetik ve yap1 kimyasallar1 gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Melas, seker pancari iiretiminin tarim
sanayiine katki sagladig1 6zellikli bir iiriindiir. Maya sanayiinin ham maddesi olan melas,ihrag iriinleri arasinda
onemli bir kalem olarak goriilmektedir.’

Seker pancarindan elde edilen atiklardan hayvan yemi olan kiispe elde edilebilmektedir. Elde edilen
yem hayvancilik yapan organize tesislerde ve bunun yaninda geleneksel tarzda kiiciik 6lgekte bu isle ugrasanlar
ile kendi hayvansal iiriiniini elde etmek igin hayvancilik yapan kirsal kesim sakinleri tarafindan
kullanilmaktadir. Dolayli olarak seker iiretim tesislerinin oldugu bdlgelerde yan sanayi olarak hayvancilik
gelismekeydetmektedir.

Son yillarda, yenilenebilir enerji kaynaklarina artan ihtiyag, seker pancarindan ¢ok diisiikk maliyetlerle
elde edilenbiyoetanole (biyo-yakit) olan ilgi ve yonelimi daha da artirmistir. Gelisen bu durum, seker pancarinin
stratejik bir iriin olma o&zelligini pekistirmektedir. Dolayisiyla seker pancari, ulusal yenilenebilir enerji
politikalar1 agisindan ele alinabilecek, fosilyakitlarin alternatifi olarak degerlendirilebilecek ve enerjide disa
bagimliligin azaltabilecek bir potansiyele sahip bulunmaktadir.

Shttp://www.espancarkoop.com/Icerik.aspx?ID=13, Erisim Tarihi: 03.04.2014.
®http://www.konyaseker.com.tr/merak_edilenler, Erisim Tarihi: 02.04.2014.

7Tortopoglu, A1, Seker Sektériinde Degisim, http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/2blcd168ec62844 ek.pdf?tipi=14&sube,
Erigim Tarihi: 07.04.2014.
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Tim bu yan {riinler diisiiniildiigiinde bunlarin pazarlanmasi i¢in yaygin bir cografyaya sevk edilmesi
gerekmektedir. Bu yolla tasimacilik sektorii de hem hammaddenin fabrikasyon i¢in fabrikalara getirilmesinde
hem de elde edilen iiriinlerin dagitilmasi siirecinde ihtiya¢ duyulan bir kapsamli bir biitiin olarak ortaya
¢ikmaktadir.

4.3. Eskisehir Seker Kooperatifi ve Seker Fabrikasinin Diger Seker
Kooperatifi ve Fabrikalarina Gore Onemi

Fabrikalar tarimsal verimliligi artirmak adma yaptigi c¢alismalar ile ayni zamanda sosyal hayati
iyilestirme ve gelistirmeye de katkida bulunmaktadir. Birtakim ek maliyetleri de beraberinde getiren bu
caligmalarda bagarili sonuglar elde edebilmek icin arag olarak genellikle kooperatiflesme kullanilmaktadir (Avcet,
2005: 459).Seker kooperatifleri, seker iiretiminin yapildig: tarimsal alanlarda kurulmaktadir. Sosyo-ekonomik
acidan disiiniilerek kurulan seker fabrikalarinin tamami etkin faaliyet gosteriyor demek gercek¢i olmayacaktir.
Seker fabrikalarinin etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri igin belli kosullara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar
(Bozdag, 2000:23):

e Pancar kalitesi yiiksek ve verimli olan iiretim alanlaria yani hammaddeye yakinlik,

e Elde edilen iiriinler basta seker olmak iizere yan iiriin olarak elde edilen iirlinlerin hizli, basit ve en
diisiik maliyetle tiriinlerin kullanicilarina ulastirilmast,

e Fabrikalarin ihtiya¢ duydugu enerji ve su kaynaklarina kolay ve ekonomik erisimkosullardir.

Bu kosullar dikkate alindiginda Eskisehir Seker Fabrikasi diger kamu seker fabrikalarina gére 6n plana
¢ikmaktadir. 1933 yilinda iilkemizin dérdiincii seker fabrikasi olarak kurulmasi da Eskigehir Seker Fabrikasinin
o6neminin o dénemlerden itibaren anlagilmis olduguna isaret etmektedir. Kalitesi yiiksek ve verimli olan {iretim
alanlarma yani hammaddeye olan yakinlik, seker fabrikasi igin kritik bir faktordiir. Bunun temel belirleyicisi,
{iriinlerin yetismesi igin gerekli olan iklim kosullaridir. Iklim ise Eskisehir’i seker pancari iiretiminde 6n plana
¢ikaran diger bir etkendir. Eskigehir, karasal iklime sahip gece ve giindiiz sicak farklarinin yiiksek oldugu bir
sehirdir. Bu iklim o6zellikleri, seker pancarmin {iiretilmesi igin en uygun sartlart olusturmaktadir. Nitekim
Eskisehir’de tiretilen seker pancari, iiretim yapilan diger bdolgelere gore daha yiiksek kaliteye sahip
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki seker pancari iiretiminin yiizde 64’{i Eskisehir’i de igine alan I¢ Anadolu
Boélgesinde yapilmaktadir (ITO, 1997:XI1I). Bu agidan seker fabrikalarinin ham maddeye yakin yerde faaliyet
gostermeleri gerekliligi goz Oniine alindiginda Eskisehir, kaliteli seker pancari iiretilen bir bdlge olmasi
nedeniyle diger bolgelere kiyasla dnemli bir istiinliige sahip bulunmaktadir. Ayrica gelir elde etme agisindan
degerlendirildiginde Eskisehir bolgesi i¢in ¢ok az alternatifesahip tarimsal bir {iriin olma &zelligi tasimaktadir
(ITO, 1997:21).

Diger bir faktor ise ulasimdir. Eskisehir, Anadolu cografyasinin ortalarinda sayilabilecek ve ulagim
baglantilar1 agisindan avantajli bir konumda bulunmaktadir. Seker pancari iiretimini takip eden en Onemli
asamalarin baginda triinlerin diger cografyalara tasinmasi gelmektedir. Eskisehir, demiryollar1 ile Tiirkiye nin
neredeyse her bolgesine bagli bir sehirdir. Demiryollar: ile tasima karayolu ile tasimaya gore bes kat daha az
maliyetli oldugundan, bu durum Eskisehir’i 6n plana ¢ikarmaktadir. Ayrica Eskisehir, gelismis karayollari agi ile
de tilkenin bir¢cok noktasina ulasimi saglayacak merkezi bir konumda yer almaktadir. Eskisehir ayn1 zamanda
havaalanina sahip olmasi ile de hava tasimacilifi agisindan avantaja sahiptir. Dolayisiyla Eskisehir ulagim
cesitliligi ve cografi konumu itibariyle stratejik bir konumda yer almaktadir.

4.4. Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesi

Ozellestirme, bir rekabet politikasi araci olarak ele alinabilir ve bu amaca uygunluk saglanabilir ve
stiriidiiriilebilirse piyasada etkinlik saglanir (Walle, 1989:607). Tiirkiye’de seker fabrikalarin 6zellestirmesi
stirecinde alicilar daha ¢ok fabrikalarin gayrimenkulleri ve elde edecekleri karile ilgilenmekte, tesislerin
faaliyetlerine devam etmek, stratejik bir iirlin olan seker tiretimini siirdiirmek, istthdam saglamak gibi konular
ise goz ardi etmektedirler(Kiymaz, 2002:111).Bu gergekten hareketle, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinde,
kamu sahipliginden iiretici kooperatiflerine devrinde ya da izlenecek diger alternatif yontemlerde dikkat edilmesi
gerekli hususlari su sekilde siralayabilmek miimkiindiir (ITO, 1997:71):

e Yurt i¢i arz-talep dengesinin gozetilmesi,

e Stratejik bir iriin olan sekerin yurt dismma bagimlilik yaratmayacak sekilde iiretiminin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi,

Seker sanayisinde verimliligin artirilmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi,

Uluslararasi rekabetin edebilirlik giiciiniin artirilmas,

Istihdama katk1 saglayan iiretim tesislerinin faaliyetlerine devamliliginin esas alinmast,

Seker fabrikalariin yeniden yapilandirilmasi siirecinde stratejik bir yol izlenmesi.
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Tiirkiye’deki seker fabrikalarmin tam kapasite kullaniminin saglanmasi gerekmektedir ¢iinkii kapasite
kullanim orami diistiikkge birim maliyetler artmaktadir. Bu baglamda 6zellestirme veya kooperatiflere devretme
ile fabrikalarm tam kapasite kullaniminin saglanmasi ve maliyetlerin diisiiriilmesi saglanabilecektir (SISAB,
2011:175).

Enerji, her iilke i¢in oldugu kadar Tiirkiye ig¢inde 6nemli bir girdidir. Diinya 6lgeginde fosil yakit
yaninda alternatif enerji olarak bilinen yenilenebilir enerji kaynaklarina atfedilen 6nem giin gectikce artmakta
oldugu i¢in birgok gelismis iilke,biyoyakit konusunda ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye’de ise biyoyakit kullanimi
heniiz istenilen seviyeye ulasabilmis olmamakla birlikte, gelecegin enerjisi olarak goriilen alternatif enerji
kaynaklar1 arasindaki yerini korumaktadir. Biyoyakit iiretiminin en az maliyetle gergeklestirilebilecegi
hammadde olan biyoetanol en diisiik maliyetle seker pancarmin fabrikasyonu ile elde edilebilmektedir.
Dolayisiyla, seker pancarindandiisiik maliyetle elde edilebilen biyoetanoliin, iilkemizde heniiz yetersiz diizeyde
olan iiretim tesislerinin gelistirilmesi ve artirilmasi gerekmektedir (SISAB, 2001:128).Seker fabrikalarmimn
Ozellestirilmesi veya kooperatiflere devredilmesi ile biyoetanol iiretiminin de hizla artacagi 6ngoriilmektedir.
Degisen tarim politikalari ile gelisen gevresel ve rekabet sartlar1 da seker fabrikalarinin yeniden yapilandirilmasi
icin gecerli pekcok gerekgeyi ortaya koymaktadir.

5. Arastirmanin Yontemi

Bu c¢alismada arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu baglamda
yapilandirilmis goériigme formlari hazirlanarak nitel veriler toplanmistir. Daha sonra ise dokiiman analizi
yapilmigtir. Calismanin amaci ve Porter’in Elmas Modeli Analizi ile uyumlu olmak {izere g6z Oniinde
bulundurulan hususlar sunlar olmustur:

Stratejik 6neme sahip seker fabrikalarinin sosyo-ekonomik etkileri,

Seker fabrikalariin sagladig katma deger,

Eskisehir Seker fabrikasinin diger fabrikalara gére dnemi,

Tirk Seker’e ait olan ve 2004-2005 yillarinda o&zellestirilen isletmelerin tecriibelerinin
degerlendirilmesi,

» Diinyada tarimsal iiretim yapan tesislerin sahiplik yapisi,

» Tarim kooperatiflerini basariya ulastiran kriterler,

YVVVYVY

Bu hususlarekseninde, arastirmanin konusu bakimindan onemli bir paydas olan Eskisehir Seker
Fabrikasi, Eskigehir Seker Pancari Kooperatifi ve digerilgili kisi ve kurumlar ile goriismeler yiiriitiilmiisve elde
edilen sonuclar ortaya konulmustur.

5.1. Miilakat Formunun Belirlenmesi ve Uygulanmasi

Bu aragtirma i¢in gerekli olan veriler, ¢alismanin sonunda ek olarak sunulan formlar esas alinarak
tarafimizca hazirlanan seri miilakatlara dayali olarak elde edilmistir. Miilakatlardasektorel gercekliklerin hem
aragtirmacilar agisindan hem de ilgili kesimler tarafindan daha etkin bir sekilde anlasilir kilinabilmesiigin
formlarda kisaca izah edilen ve tam olarak anlasilmasi gii¢ olan konular yiiz yiize gériigmelerde ayrintili olarak
acikliga kavusturulmustur.

Aragtirma Oncesi 6n hazirliklar, ¢alismanin 6zelligine bagli olarak belirli bir asgari kisi iizerinde
yapilmasi gerekmektedir (Altumistk ve dig., 2002: 83). Dolayisiyla, bu aragtirmada, miilakatlarin
yapilandirilmas1 ve sorulacak sorular ig¢in 6n c¢alisma yapilmistir. Bu arastirmada uygulanan miilakatta,
olabilecek hatalart 6nceden gorebilmek ve goriismeleri bu dogrultuda yiiriitebilmek i¢in Eskisehir Seker
Fabrikas1  yoneticileri ile 6n ¢alisma yapilarak miilakat sorular1 iizerinde ayrintili  olarak
durulmustur.Miilakatatatmin edici cevap verilme oraninin yiiksek olabilmesi ve arastirmanin saglikli
yiiriiyebilmesi acisindan yeterli say1 ve nitelikteki agik uclu sorulara yer verilmistir. Saruhan ve Ozdemirci’ye
(2005: 124) gore, yanitlayana herhangi bir secenek sunmayan agik uglu sorular, aragtirmacinin ¢esitli cevaplart
onceden tahmin edemeyecegi durumlarda kullanilir ve genellikle bilgi amaglidir.

Giincel ve gegmise doniik kaynaklar iizerinde literatlir incelemesi yapilarak hazirlanan miilakat
formundaki sorular, daha o6nce de agiklandigi gibi basarisi ulusal ve uluslar arasi alanda kabul gormiis
pekcokcalismada kullanilmig olan Elmas Modeli Analizisorularindan yararlanilarak belirlenmistir. Eskigehir
Seker Fabrikasi, Eskigehir Seker Pancari Kooperatifi ve diger ilgili kisi ve kurumlarauygulanmak {izere kendi
icinde iki kisim, on ii¢ soru ve iki sayfadan olusan “Eskisehir Seker Fabrikasinin Ozellestirilmesine Yonelik Bir
Model Onerisi Anketi” baslikli bir anket formu hazirlanmistir. Anket formu, Porter’in Elmas Modeli Analizi
modelinde yer alan dort boyut ile modele sonradan ekledigi “Devlet” boyutlariniigerecek ve ileri siiriilen teorik
yapiy1 belirleyebilecek sekilde hazirlanmig 13 adet sorudan olusmaktadir.
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5.2. Arastirmanin Veri Toplama Yo6ntemine Iliskin Kisitlari

Bu arastirmada veri toplama yontemi olarak yiiz ylize goériigmeler yolu ile miilakat uygulamasi
kullanilmis, iist ve orta diizey yoneticiler ve ilgili diger kisi ve kurumlarla ile goriismeler yiiritillmistiir.

Miilakat uygulamalarmin stiinliiklerinin yan1 sira birgok kisitlar1 bulunmaktadir. Bunlardan baslicalar
sirastyla; sorularin yanlis anlagilmasini tespit etmek ve diizeltmenin bazi durumlarda miimkiin olmayisi, acik
uglu sorulara cevap verme konusunda mutlak bir yeterlik diizeyine sahip olmadigmni diisiinmesi durumunda
yoneticinin isteksizlik sergilemesi, sinirli rasyonellik engeline takilmalar1 ya da gergeveleme etkisi nedeniyle
istediklerini tam olarak aktaramamasi s6z konusu olabilmektedir. Bu kisitlar, ¢alismanin sadece miilakat
uygulamasi ile ilgili kisitlaridir. Calismanin kuramsal boyuttaki kisitlart ise 6nceki boliimlerde ayrintili olarak
aciklandigi igin bu boliimde tekrar agiklanmamustir.

6. Analiz

Bu calismada elde ulasilan sonuglar ve agiklanan oOnerilerde, 6zellestirme siirecine girecek olan
isletmeler i¢in uygulanabilir nitelikler tagimasina 6zen gosterilmeye ¢aligilmistir. Yiiriitiilen anket ¢calismalarinda
yoneticilerin anket formlarina yazdiklari cevaplara ilave olarak ylizylize goériismelerde One ¢ikan hususlar
asagida sirasiyla agiklanmustir.

Elmas Modeli Analizinin boyutlarindan olan “Strateji, Rekabet Diizeyi ve Kurumsal Yap1” olgusuna
iligkin ydnetici algilar1 agisindan seker pancart iiretiminin ve seker fabrikalarina yonelik gelistirilen stratejilerin
onemli oldugu ortak vurgusu yapilmaktadir. Buna gerekge olarak ise seker pancarinin adeta bir baslatici
(initiator) rolii Gistlendigi, asli ve yan iirlinler sayesinde birgok sektorii siiriikkleyen lokomotif islevi gordiigii ifade
edilmektedir. Zaman zaman uygulanmis olan kota uygulamalarinin, ilretimde istikrar sorununu giindeme
getirdigi, sadece yurt i¢i talebi karsilayacak diizeyde iiretim yapilmasina yonelik alan tedbirlerin, olumsuz
sonuglar dogurabildigi belirtilmistir. Seker {iretiminin, iiretimi gerceklestiren isletmelerin ve yoOnetimsel
yaklagimlarin stratejik olmasi konusuna tersinden yaklasarak agiklik getiren yonetici algisi, sekerin stratejik
o6neminin ve degerinin bulunmadiginda ¢ok daha iyi anlasilacagi yoniinde ortaya ¢ikmistir. Tarimsal iiriinlerde
kendi kendine yetebilmenin ve tarimsal iiretimi garanti altina almasi gerekliligi vurgulanmistir. Seker pancarinin
tiretici agisindan gelir artirici ve istihdam saglayici yonii agiklanarak kirdan kente gogii regiile eden 6zelligi ifade
edilmistir.

Rekabet diizeyine iliskin ortaya ¢ikan yonetici algilar ise genel olarak asagida siralanan goriisleri ortaya
¢ikarmistir. Tiirkiye’nin diinyanin 6nde gelen seker iireticileri karsisinda rekabet bakimindan gérece dezavantajl
oldugu vurgulanmis, neden olarak ise hammaddeyi pahaliya mal ediyor olma durumu gdsterilmistir. Maliyetin
yiiksek olmasinin sebebi olarak ise bazi iiretim tesislerinin kapali, bazilarinin ise verimsiz ¢alistyor olduklart
belirtilmigtir. Seker piyasasinda devlet fabrikalarinin da rekabet kosullari karsisinda aktif bir rol iistlenerek satig
stratejisi belirlemesi, devlet fabrikalarinin da bu konuda &zel fabrikalarin kadar etkin olmasi gerektigi ifade
edilmistir. Yukarida vurgulanan iiretim maliyeti konusu yoneticiler tarafindan defaten vurgulanarak diinya
piyasalarinda tiiketilen sekerin dortte li¢liniin kamis sekerinden saglandig ve diisiik maliyetli oldugu, Tiirkiye’de
seker tiretiminin ise daha ¢ok i¢ piyasa ihtiyacina yonelik oldugu belirtilmistir. Bu da seker pancarmin kisa veya
orta vadede kiiresel bir ihrag {irlinii haline gelmesinin pek miimkiin gériinmedigini isaret etmektedir.

Kurumsal yapiya yonelik olarak dile getirilen konular genel hatlariyla asagida agiklanmistir. Bir dnceki
paragrafta rekabet kosullart bakimindan iretim maliyetlerinin yiiksek oldugu goriisii agiklanmisti. Bazi
yoneticiler, tiretim maliyetlerinin yiiksek olusunu kurumsal yapiya bagl olarak ortaya ¢iktigini ifade etmislerdir.
Baz1 yoneticilere gore, seker fabrikalarinin devlet tarafindan isletiliyor olmasi nedeniyle maliyetlerin asagiya
cakilmesinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Bu yaklasim bize gore iktisadi agidan “agir1 maliyet sarmali”
olarak ifade edilebilecek bir durumdur. Rekabet konusu ile birlikte ele alindiginda; devlet fabrikalarinda tiretim
yapiliyor olmasindan dolay1 maliyetler yiiksek olmakta, maliyetlerin yiiksek olmasi durumunda da rekabet giicii
azalmaktadir ve sarmal bu sekilde devam edegelmektedir. Bu ciimleden olmak iizere, bir diger yonetici ise seker
fabrikalariin kurumsal yapisinin ¢agin gereklerine ayak uyduramadigini ifade etmis ve hantal bir yapiya sahip
oldugunu vurgulamistir. Karar alma ve uygulamanin tek elden, merkezden yonetilmemesini ve fabrikalarin 6zerk
olmasi gerektigini belirtmistir. Kurumsal yap1 konusunda daha ilimli bakis agilar1 ise kurumsal yapinin giiniin
sartlarina gore degismeye caligtigini, diinya standartlarina uyum saglanmaya ¢abasinda oldugunu dile getirmistir.

Elmas Modeli Analizinin boyutlarindan olan “Talep Kosullari”na iligkin yonetici algilarinin daha
kapsamli olarak anlasilabilmesi i¢in hem talep hem de arz kosullar1 sorularak konuya genislik kazandirmak
amaglanmigtir. Sektordeki talep kosullarina iliskin ortaya ¢ikan yoneticilerin yaklagimlari asagida agiklanmaistir.
Tiirkiye’de tretilen sekerin giincel kosullar bakimindan simdilik talebi karsilayacak diizeyde oldugu fakat
sekerin pahaliya tiiketilmekte oldugu ifade edilmistir. Talep yoniinden biiyiik dalgalanma veya sorun olmadigi,
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buna karsilik iiretim arzi konusunda verimsiz igletme sartlart nedeniyle arizi sorunlarin giindeme gelebildigi
belirtilmigtir. Pancar sekerinin ihra¢ pazarinda kamis sekeri ile rekabet sansi bulunmamasi nedeniyle ticaret
amaci ile degil ‘kendi kendine yeterlilik’ amaciyla i¢ piyasaya yonelik olarak tiretim yapilan, biiyiik talep
dalgalanmalarinin yasanmadigi stabil bir durumun s6z konusu oldugu belirtilmistir.

Elmas Modeli Analizinin boyutlarindan olan “lgili ve Destekleyici Endiistriler”e yonelik olarak “Seker
pancarinin iglenmesiyle elde edilen yan triinlernelerdir ve 6nemi nedir? (Destekleyici endiistrilerin durumu ve
o6nemini nasil degerlendiriyorsunuz?)” seklinde agiklayici bir soru sorulmus ve Ozetle asagidaki yanitlar
almmustir. Seker pancarindan iiretilen bir¢ok {iriin ve yan iiriinden faydalanilmaktadir bunlar sirasiyla 1. Seker, 2.
Melas 3. Alkol ve tiirevleri 4. BiyoetanolS. K2SO4 6. Konsantre slempe 7. Kok ve yapraklar1 8. Melastan yem
ve maya Uretimidir. S6z konusu yan iiriin ¢esitligi nedeniyle seker pancar1 ¢ok fazla katma deger iireten bir
tirtindiir. Kiispesi ve melas1 hayvan beslemede ¢ok degerlidir. Melas, alkol iiretiminde maya sanayinde 6nemli
bir hammaddedir. Pancar, yapragindan kuyruguna kadar biitiiniiyle degerlendirilmektedir. Hatta isleme sirasinda
ortaya ¢ikan toprak, giibre niteligi tasimaktadir. Kiispe, alkol, melas ve fiizel yag1 6zellikle yem sanayii agisindan
ve gelecekte akaryakit olarak (alkol) biiyiik bir potansiyele sahip bununmaktadir.

Elmas Modeli Analizinin boyutlarindan olan “Faktér Kosullari™na iligskin yonetici algilarina yonelik
yoneltilen soruya Ozetle asagidaki yanitlar alinmistir. Seker fabrikalarinin halihazirda kit sermaye ve insan
kaynaklar ile iiretime devam etmekte oldugu ve bu arastirmanin daha onceki boliimlerinde de vurgulanmis
bulunan yetismis insan giiciine yonelik ihtiyag yoneticiler tarafindan da vurgulanmistir. Devlet seker
fabrikalarinda 1998 yilindan sonra ig¢i alimi yapilmamis olmasinin ciddi bir sorun oldugu ifade edilmistir.
Fabrikalarimizdaki is giicii ihtiyacinin tageron iscilerle giderilmeye caligildigi, bu uygulamaya bir an dnce son
verilerek nitelikli is giicii istihdam edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu konu yapisal kosullart ilgilendiren
kapsamli bir sorun olarak dikkat gekici bir nitelik sergilemektedir. Ote yandan fabrikalarin fiziki altyapisina
yonelik yatirim yapilmasi gerektigi konusu da ayrica ifade edilmis, egitim ve teknolojik agilardan yetersizliklerin
var oldugu vurgulanmaistir.

Elmas Modeli Analizinin boyutlarindan olan “Devlet Faktorii” aslinda Porter tarafindan analize
sonradan eklenmis bir boyuttur. Analize sonradan ithal edilmis olmasina karsin bu arastirmada yoneticiler
tarafindan {izerinde en ¢ok durulan konularin basinda devlet faktorii yer almistir. Yiiksek randimanli, yiiksek
kapasiteli ve diisiikk maliyetli seker iretebilmek i¢in devletin iiretiminden cekilmesi gerektigi goriisii ileri
stirilmiistiir. Seker piyasasindaki devletin roliiniin sonlandirilarak fabrikalarin 6zerk statiiye kavusturulmasi
gerektigi vurgusu yinelenmistir. Hatta sosyal amagl fabrikalarin kapanmasi gerektigini ileri siiren yoneticiler de
olmustur. Buna karsin devletin roliiniin daha fazla olmasi gerektigi yoniinde goriis bildiren ydneticiler de
olmustur. 4634 Sayili Seker Kanunu basta olmak iizere seker iretimine yonelik devletin direkt ve dolayli
etkilerinin s6z konusu oldugu ifade edilmistir.

Porter, Elmas Modeli Analizine devlet faktorii ile birlikte “Sans” faktoriinii de eklemistir fakat bu
arastirmada sans faktoriine iliskin yonetici algisi arastirmaya konu edilmemistir. Arastirmada kullanilan anket
formunda Elmas Modeline yonelik sorulara verilen cevaplar gercekten de arastirmaya dnemli katkilar saglayici
diizeyde gerceklesmistir. Buna karsin, ¢alismanin genelini kapsayan ve teorik Ongoériileri agiklayict nitelik
tagtyan miiteakip sorulara alinan cevaplar genel anlatimi destekleyici nitelikler tagimaktadir.

Eskisehir Seker Fabrikasimnin ozellestirilmesi konusunu dogrudan ilgilendirmesi bakimindan fabrika
yoneticilerine “Eskigehir Seker Fabrikasmin diger seker fabrikalart arasindaki yeri ve Onemini nasil
degerlendirdikleri” sorlmustur. Eskisehir Seker Fabrikasinin konumu itibariyle iyi bir yerde oldugu ifade edilmis
ve agagida siralanan unsurlar ile de bu goriis desteklenmistir: a) Arazinin ¢ok ve verimli olmast, {iriin i¢in uygun
nitelikte olmast b) Ulagim kolayligi c¢) Sulama imkaninin ¢ok olmasi d) Biiylik merkezlere yakin olmasi.
Eskisehir Seker Fabrikasinin diger fabrikalar arasinda hem pancar rekoltesi hem pancar isleme kapasitesi
bakimindan bes biiyiik fabrikadan biri oldugu, Atatiirk tarafindan temeli atilan ve Atatiirk tarafindan iiretime
acilis1 yapilan bu fabrikanin 6zenle korunmasi gereken, altyapisinin giiglendirilmesi ve nitelikli ig¢i takviyesiyle
desteklenmesi gereken bir isletme oldugu vurgulanmistir.

Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesi konusunu ilgilendirmesi agisindan sorulan bir diger soru
ise su olmustur: “Seker fabrikalarinda sahiplik, teknolojik vb. agilardan yeni bir yapilanma ihtiyaci var midir?
Varsa neden?” Bu soruya karsilik olarak alman cevaplar genel olarak asagidaki goriisler ekseninde
sekillenmistir. Eskigehir Seker Fabrikasinda, randimani yiiksek, kapasitesi yliksek, maliyeti diisiik seker tiretmek
i¢in yeni modern teknolojilerin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sadece Eskisehir Seker Fabrikasinin degil,
devlet sahipligindeki diger fabrikalarin da teknolojik olarak yenilenmesi, kapasitelerinin artirilmasi, hammadde
temin edemeyen sosyal amagli fabrikalar olmaktan kurtarilmasi gerektigi belirtilmistir. Seker fabrikalari igin
kapasite kullanim oranlarinin ve kampanya siirelerinin, verimliligi dogrudan etkiledigi belirtilmis, optimum
kampanya siirelerinin bolgelere gore 85-130 giin arasinda degistigi ifade edilmis, Eskisehir Seker Fabrikasi i¢in,
kampanya siirelerinin optimum siirede olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu konuda son olarak vurgulanan konu,
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yukarida agiklanan goriislerin tekrari niteliginde olabilecek bir anlatimla uygun ve esit bir rekabet ortami
olusturulmasi, teknolojinin gelistirilerek maliyetlerin diisiiriilmesi gerektigi yoniinde olmustur.

Ozellestirme konusunda Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zel kosullarmi gdz oniinde bulunduracak
konular1 ortaya g¢ikarabilmak bakimimdan sorulan diger soru ise su olmustur: “Seker fabrikalarinin
ozellestirilmesive mevcut tesislerin 6zel sektére devredilmesi durumunda olusacak avantaj ve dezavantajlar
nelerdir?” Alinan cevaplarda ortaya ¢ikan ortak noktalar agagida agiklanmistir. Ortaya ¢ikacak baslica avantajlar
a) Uretim artis1 b) Calisan sayisinda azalma c) Baska iiriinlerin iiretiminin yapilmasinin da miimkiin hale gelmesi
d) Maliyetlerde azalma e) Verimlilik artigi. Dezavantaj olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu olacak durum g¢iftgi
pancarini istedigi fiyata satabilmesinin miimkiin olup olamayacagi konusudur. Baz1 yoneticiler ise devlet elinde
¢ok hantal ¢aligan fabrikalarin 6zel sektére devredilmesi durumunda ¢ok daha profesyonel calisacagi yoniinde
avantajli bir durumu izah etmislerdir. Bazi yoneticiler ise avantaj olarak devletin zarar etmekten kurtulmasini,
gida sanayinde tekellesme ve fiyatlarin yiikselmesi yoniinde de dezavantajlarin ortaya cikabilecegi dngdriisiinde
bulunmuslardir.

Eskisehir Seker Fabrikasmin dzellestirilmesi konusunda fabrika yoneticilerine sorulan “Ozellestirme
yontemlerinin (konsorsiyum, sadece 6zel, sadece kooperatif...) avantaj ve dezavantajlar1 nelerdir?” sorusuna
alinan cevaplar 6zetle sunlar olmugtur: Ozellestirmenin sahislardan ziyade kooperatiflere yapilmasi, fabrikay1
daha ¢ok kisi sahiplenecegi i¢in daha biiyiikk avantajlar saglayacaktir ortak kanaati ifade edilmistir. Hatta
Ozellestirme yonteminde de bagimsiz olarak konuyu degerlendiren bir ydnetici su ifadeyi kullanmustir:
“Ozellestirme yontemleri ne olursa olsun bugiinkii durumdan daha iyi olacaktir.” Bu konuda avantaj olarak
rekabet ortami olugmasi, dezavantaj olarak ise tekel ve rekabet ortaminin ortadan kalkmasi yoniinde goriis
bildiren yodneticiler de olmustur.

Olast bir 6zellestirme durumunda Eskigehir Seker Fabrikasi agisindan yodnericilere sorulan “Yeniden
yapilandirma siirecinde paydaslarin rolii ne olmalidir? (Paydaslar: Devlet, kooperatifler, ciftgiler, siyasetgiler,
fabrika c¢aliganlar1 ve sendikalar)” soruya alinan cevaplar 6zetle agagidaki gibi olmustur. Baz1 yoneticilere gore
ucuz maliyetli seker iiretmek i¢in paydaslar sunlardan olugmalidir: a) Kooperatifler b) Ciftgiler ¢) Fabrika
calisanlari. Diger bazi yonetcilere gore ise ¢ok sayida paydas olmast miimkiin goziikkmemektedir. Bu goriigse gore
tek patron olmasi en iyisi durum olacaktir. Buna karsin sayet kooperatiflere devir s6z konusu olacak ise
siyasetgiler, ¢iftciler ve ¢alisanlarin ¢ok basliliga yol agmamasi bakimindan fabrika yonetimine karigmamasi
gerektigi vurgulanmistir. Bazi yoneticiler ise bu ¢alismanin gesitli boliimlerinde de vurgulanan ve iktisadi agidan
da teorik bir dayanagi bulunan bir goriisii tekrarlamislardir. Bu goriigse gore, sermaye miimkiin oldugu kadar ¢ok
paydasa ve 6zellikle de tabana yayilmalidir.

Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zellestirilmesi konusunda fabrika yoneticilerine sorulan “Simdiye kadar
yapilan seker fabrikalar1 6zellestirmelerini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna ise alinan cevaplar Ozetle
sunlar olmustur: Yonetimi iyi ellerde olan fabrikalarin durumlar1 olduk¢a iyi durumdadir. Diger bazi 6zel
fabrikalarin durumu ise arzu edilen diizeye ulasamamistir. Dolayisiyla konu dnemli 6l¢iide yonetimsel bir boyut
tagimaktadir. Siyasi olarak miidahalelerin olmadigi 6zerk c¢alisan modeller var olmakla birlikte Amasya ve
Kayseri’de istenilen basar1 elde edilemedigi, Konya, Kiitahya ve Sakarya’nin bu konuda basarili oldugu ifade
edilmistir. Bu konuda olumsuz goriislere sahip yoneticiler, 6zellikle kooperatif fabrikalarinin yeterli bir denetime
tabi olmadigini ve sorumluluk tagimadigini ifade etmislerdir.

7. Sonuc ve Oneriler

Bu calismada, tarim sektoriinde, ozellikle de seker pancari alanindaki ozellestirme faaliyetlerinin
onemine dikkat ¢gekmek ve literatiirii incelemek suretiyle ¢alisma evrenine uygun faktorler belirlenerek, ihtiyag
duyulacak olan uygun kriterleri olusturmak ve zaman zaman hayata gecirilen Ozellestirme hamlelerinin
etkinligini azaltan sorunlari giderecek Onerilerde bulunmak amaglanmistir. Dolayisiyla yapmis oldugumuz
onerilerdeki amag, miimkiin oldugu ol¢lide gelecek yonelimli olmaya ¢aligilarak, rasyonel diisiinme siirecine
katkida bulunmaktir. Ayrica sektorel analizlerde ortaya g¢ikabilecek eksikliklerin, ayrintili nitel ¢alismalarin
yiriitiilmesiyle biiyikk 6l¢lide giderilecegi teorik Ongoriisiindenhareket ederek (diger kosullar sabit kalmak
sartiyla) bu Ongoriyli destekleyecek bulgulara ulagmak amaglanmistir. Ayni yonteme farkli yonetsel bakis
acilarindan yaklasarak farkli sonuglara ulagmak ise, bagka ¢alismalarin konusu olacaktir.

Onerilerin  bir baska amaci ise sadece firmalarin degil, sektdriin de performanslarinin
belirlenebilmesidir. Cilinkii ¢aliyma ortamlari, yapilacak ise gore ortak yetenekler gerektirdigi gibi bazi farkli
ozellikler de gerektirebilmektedir. Seker pancari sektoriiniin 6zellikleri dikkate alindiginda, yonetsel ara¢ veya
yontemlerdeki eksikliklerin giderilebilmesi i¢in yeni 6nerilere ihtiya¢ duyuldugu gézlemlenmektedir.

Sonug olarak kamu sahipligindeki iiretim tesislerinin bu ¢alisma 6zelinde seker fabrikalarinin etkinsiz
calistig1 goriilmiistiir. Bu tesiselerin fiziki ve teknolojik altayp: yetersizlikleri gézoniinde bulunduruldugunda
bunlarin yenilenmesi de biiyiik bir maliyet icermektedir. Fabrikalarin 6zerk statiiye kavusturulmasinin da diger
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baskaca 6rneklerden goriildiigii lizere basar1 saglayacagi garanti degildir hatta bagarisizlik daha ytiksek ihtimalle
ortaya ¢ikacaktir. Bu tesislerin kamu sahipliginin tamamen 06zel sektore devrinin tekellesmeye yol agmasi
sonucunu dogurabilir. Yapilan bu calisma ve elde edilen sonuglar, kamu sahipligindeki seker fabrikalarinin
kooperatif- devlet ya da kooperatif- devlet- 6zel sektor ortakligina devredilmesi ile etkinligin saglanacagi
yoniindedir. Bu agamada ¢iftgiler ve isgiler de kiigiik bir ortak olarak yer almalidir.
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Ekler

EK 1. Eskisehir Seker Fabrikasinin Ozellestirilmesine Yonelik Bir Model Onerisi
Goriisme Sorular:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Seker iiretimi ve seker fabrikalariin stratejik bir 6nemi var midir? Cevabiniz
“evet” ise, seker iiretimi ve seker fabrikalarinin stratejik 6nemi haiz olmasinin
nedenleri nelerdir?

Seker piyasasindaki mevcut rekabet kosullarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Seker piyasasindaki mevcut isletmelerin kurumsal yapilarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Seker piyasasindaki arz ve talep kosullarini nasil degerlendiriyorsunuz?

Seker pancarimin iglenmesiyle elde edilen yan iirlinlernelerdir ve 6nemi nedir?
(Destekleyici endiistrilerin durumu ve 6nemini nasil degerlendiriyorsunuz?)
Seker piyasasinin girdi kosullarini (insan kaynaklari, fiziki altyapi, sermaye) nasil
degerlendiriyorsunuz?

Seker piyasasinda devletin roliinii nasil degerlendiriyorsunuz?

Eskisehir seker fabrikasinin diger seker fabrikalar1 arasindaki yeri ve 6nemini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Seker fabrikalarinda sahiplik, teknolojik vb. agilardan yeni bir yapilanma ihtiyaci
var midir? Varsa neden?

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesive mevcut tesislerin 6zel sektdre devredilmesi
durumunda olusacak avantaj ve dezavantajlar nelerdir?

Ozellestirme yontemlerinin (konsorsiyum, sadece 6zel, sadece kooperatif...)
avantaj ve dezavantajlar1 nelerdir?

Yeniden yapilandirma siirecinde paydaslarin rolii ne olmalidir? ( Paydaglar:
Devlet, kooperatifler, ciftciler, siyaset¢iler, fabrika calisanlar ve sendikalar)
Simdiye kadar yapilan seker fabrikalar1 6zellestirmelerini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Yo6netimi iyi ellerde olan fabrikalarin durumlari iyi durumda diger 6zel fabrikalar
ise 1yi durumda degillerdir.
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