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OZET

Yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren etkisihissettiren ¢evre sorunlarinin tstesinden
gelebilmek adina devletlerin ¢cevre politikalari glirduklari gérilmektedir. Cevre politikasi kisaca
devletlerin ¢cevresel ilke ve hedeflerini icerenifii bitlinG olarak tanimlanabilir. Soyut biekilde
cevre politikasinda belirlenen hedeflereglabilmesi ancak bu hedeflerle uyumlu politika desighin
gelistiriimesine balidir. Cevre politikasi araglar devletin emir y&tikhe dayanan idari araclar ile
ekonomik ve mali araclar olarak iki ana gruba agbllir. Ekonomik ve mali araclar ekonomik
birimler Uzerinde ekonomik gudi gayarak hem Ureticilerin hem de tiketicilerin damrdarini
degistirmeyi amaglayan araglardir. Ekonomik ve mali aeagicerisinde devletler tarafindan en ¢ok
tercih edilen uygulama aracinin gevre vergileri @jd séylenebilir.[ste bu calymanin amaci cevre
politikalarinda geni bir uygulama bulan ¢evre vergilerinin teorik oldr@ncelenmesidir. Caimada
cevre vergilerinin ozellikleri, gdtleri, kaynaklarl, avantajlari ile dezavantajlarve uygulama
sorunlari teorik bir bakg acisiyla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasi, Cevre Politikasi Araclari, Ekoni&k ve Mali Araclar,
Cevre Vergileri
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ECONOMICAL AND FISCAL INSTRUMENTS OF ENVIRONMENTAL
POLICY: A THEORIC EXAMINATION ON ENVRINMENTAL TAXES

ABSTRACT

From the second half of the twentieth century,dia¢es seem to have created environmental
policies in order to cope with the environmentaluss that are affecting them. Environmental policy
can be defined briefly as a policy set that inchudee environmental principles and objectives of
states. The ability to achieve the objectives s#tim environmental policy in an intangible way
depends on the development of policy instrumentsatte in terms of these objectives. Environmental
policy instruments can be divided into two mainup®s administrative instruments based on the
state's command authority and economic and finamesruments. Economical and fiscal instruments
providing economic incentives on economic unit$ #im to change the behavior of both producers
and consumers. It can be said that the most favapgdication instrument among the economic and
fiscal instruments are the environmental taxes. dine of this study is to examine theoretically the
environmental taxes which find wide applicatioreinvironmental policies. The characteristics, types,
sources, advantages and disadvantages of envirdamexes and their application problems are
studied from a theoretical point of view.

Keywords:Environmental Policy, Environmental Policy Instrumeg Economical and Fiscal
Instruments, Environmental Taxes

JEL Codes:H23, Q59

1. GIRIS

Temel ihtiyaclarini karlamak adina insanlar var olduklari andan itibagewreleri ile
etkilesim icinde olmylardir. Bu etkilgimle birlikte insanlar hem c¢evreden etkilegrhem de
cevreyi etkilemglerdir. Bu etkilgim sudrecinin  her zaman cevre lehine @dou
soyleyebilmek gucturinsanlar icinde bulunduklari gevreye bilerek ya dméyerek ceitli
zararlar vermilerdir. Bglangicta insanlarin ¢evreye verdikleri zararlarrahesayilamayacak
duzeyde iken, sanayiime, kentleme, fosil yakitlarin kullaniimasi, ntfusun sire&ttmasi
ile birlikte cevreye verilen zararlar buyuk boywdaulgmis ve 6zellikle yirminci yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren felaket olarak aniimdglanmstir.

Cevreye verilen zararlarin buydmesiyle birlikteelikle 1960’larin sonlarindan
itibaren artmaya Wk#ayan cevre bilinci sonucunda devletler bu felakesessiz
kalamamglardir. Gerek uluslararasi gerekse de ulusal diedyd buyik felakete ¢6zim
arayslarn balamistir. Cevre sorunlarina ¢ozim argsri, devletlerin ¢cevreye ikin ilke ve
hedeflerini ortaya koydiu cevre politikalarinin okiurulmaya bganmasiyla sonuclangiir.

Onceleri basit bir kirlenme olarak algilanan ces@runlarina yonelik okturulan
cevre politikalar kirlilgin azaltiimasi ve temizlenmesine odaklagfakat ¢cevre sorunlarinin
sadece basit bir kirlenme olmgdin anlaiimasiyla birlikte bu politikalarinda farkl
yaklasimlara yer verilmeye B&nmstir. Bu b&lamda devletler sadece kirfiln azaltiimasi
icin degil, cevre sorunlarina neden olan faktérlerin ortadaldiriimasina yonelik géli
politikalar gelstirmeye balamiglardir.

Cevre politikalarindaki bu ggsimler cevre politikalarinda belirlenen ilke ve hédee
ulasiimasini sglayan cevre politikasi araclarinin dasigenmesi sonucunu garmustur.
Onceleri idari araclar (komuta-kontrol araclarig itevre sorunlarini ¢cézmeyi amaclayan
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devletler, cevre sorunlarinin ulusal sinirlagara ve cok c¢gtli alanlara etkide bulunmasi
nedeniyle istenilen ariya ulgamamglardir.

Idari araglarin istenilen amaca g¢rieada yeterli bgariyl gosterememesi ve kirletenin
bu Kkirliligi azaltmanin maliyetine katlanmasi gergktiyontundeki ilkenin (kirleten
oder/polluter pay) gecerlilik kazanmasiyla birlikteu ilkeye glerlik kazandirabilecek cevre
politikasi araclari gedtiriimeye baglanmstir. Bu noktada, cevre vergilerinden, kirletme
haklarina, gonualli anjanalardan, cevresel gerler Uzerinde 6zel milkiyet yaratilmasina
kadar ¢cok genibir yelpaze olgturan ekonomik ve mali araclar olarak bilinen aaagevre
politikalarinin temel araclari haline gelmeyslbenistir. Uygulanma kolayliklarinin yani sira,
cevre sorunlariyla mucadelede kullanilan ekonomek naali araglar, kirletici birimleri,
olusturduklari kirliligin maliyeti ile ylzlgtirme esasina dayargndan birey ve/veya firmalari
daha az kirlilik olgturacaklari teknolojiler geifirmeye de tgvik etmektedirler.iste bu
calismanin amaci cevre politikasinin ekonomik ve araclgerinde en ygun sekilde
bagvurulan ¢evre vergilerinin teorik diizeyde analidradsidir.

Calsma girs ve sonu¢ dahil dort bolimden etmaktadir. Cakmanin birinci
bolumunde cevre politikalarina yon veren ekononeknvali araclar ile ilgili teorik bir takim
aciklamalar yapiimaktadir. Buradasshllik, Coase, Scitovsky, Kaldor-Hicks, Pigou vetPI
yaklasimlari ¢cok fazla detaylandirilmadan ele aliginni Bu yaklgimlara iliskin acgiklamalarin
ardindan ekonomik ve mali arac kavramindan nesdmasi gerekfii ortaya konulmaya
calisiimistir.

Calsmanin ikinci béluminde ekonomik ve mali araclarrigiede yer alan cevre
vergileri ayrintili bir bicimde analiz edilgtir. Bu bolimde 6ncelikle, cevre vergisineskiin
tanimlamalar ve bu vergilerin 6zellikleri ele aligtr. Cevre vergileri olgturulma
nedenlerine ve gdlerine gore iki ana gruba ayrilarak incelegmve farkli ulke
uygulamalarina yer verilgir. Cevre vergileri uygulamasinin ne gibi avaraesl ve
dezavantajlara sahip olgu ele alinmgtir. Sonolarak, ¢evre vergisi uygulamalarinda ne gibi
sorunlarla kagilasildigl irdelenmitir.

2. KAVRAMSAL OLARAK EKONOM 1K VE MAL I ARACLAR

Cevre politikalarinda kullanilan ekonomik ve malraglara ilskin aciklamalar
yapllmadan 6nce, shallik, Coase Yakkami, Scitovsky Yaklaami, Kaldor-Hicks Yaklaimi,
Pigou Yaklaimi ve Plott Yaklaimi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Bir bireyin davrarglarinin, dger bireylerin refahlarini olumlu ya da olumsuz
etkilemesi, bir toplum olmanin zorunlu sonuclarmdar tanesidir (Kirmanglu, 2007:153).
Bu baglamda, dgsallik, genel olarak bir kimsenin kendi amacinigg&testirmek icin yaptgi
faaliyetlerin baka kimseleri olumlu ya da olumsuz etkilemesi sonadaya c¢ikan fayda ya
da zarar (maliyet)'dir (Pehlivan, 2008: 45).sBalligin tanimindan da anjdacaz Uzerine
digsalliklar olumlu (pozitif) olabilec@ gibi olumsuz (negatif) da olabilir. Pozitif ghallik
veya dssal fayda, bir mal veya hizmetin kullaniminda dzgldanin yaninda bir de topluma
yayilan fayda oldgu anlamina gelmektedir (Kirmagio, 2007:155). Negatif gsallik ise bir
mal veya hizmetin kullaniminda veya bir Uretim fgatinin sonunda topluma verilen zarar
(maliyet) olarak tanimlanabilir. Rsalliklarin s6z konusu olgu durumlarda kiler ya da
firmalar, bgka kisilerin/firmalarin faaliyetleri sonucunda herhangi gey satin almadiklari ya
da uretmedikleri halde olumlu ya da olumsekilde etkilenirler. Ginimuzde ¢evre sorunlari
negatif dgsallik olarak algilanmaktadir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtirmesini sglamak amaciyla ortaya atillan yaydalar,
piyasa ekonomisi yak§amlari ve kamu ekonomisi yaklenlari olarak ikiye ayrilabilir. Coase
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Yaklasimi, Scitovsky yaklgmi ve Kaldor-Hicks Yaklgimi piyasa ekonomisi yakjanlarina,
Pigou Yaklaimi ve Plott Yaklami kamu ekonomisi yakiamlarina o6rnek olarak
gosterilebilir. Camada ilk 6nce piyasa ekonomisi ya#talari sonra da kamu ekonomisi
yaklasimlari aciklanmaya cgkcaktir.

Negatif dgsalliklarin icsellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan birincisi mulkiyet ve anjma yaklgimi olarak da bilinen Coase
Yaklasimidir. Coase Yakkaminda er dssallik, taraflarin mulkiyetinde olan alanla
sinirliysa, taraf sayisi azsa ve ayrigagaligin ¢cozumu icin taraflar arasindaki yapilacak olan
pazarlik maliyeti Gnemsenmeyecek kadar kigcukseletievmiudahalesine gerek olmadan,
digsalliklarla ilgili sorunlar taraflarca c¢ozimlenedmkktir (Dinler, 2006:533). Coase
yaklasiminin sletilebilmesi icin, mulkiyetin iyi tanimlanmiolmasi, taraf sayisinin az olmasi
ve pazarlik maliyetinin 6nemsenmeyecek kadar aasimgerekmektedir. Andenaya dayanan
Coase Yaklaminin uygulanmasinda bazi zorluklarla skeilir. Bu zorluklardan ilki
anlgma maliyetiyle ilgilidir. Genellikle ankamanin parasal maliyetleri ve zaman kullanimi
ylksektir ve maliyetler cok kiye dagilmistir (Kirmanagslu, 2007:163).1kinci zorluk olarak
taraflarin sayisinin az olmasi gergktiarsayimina ikindir. Hava ve su gibi kamusal mallar
olarak nitelen mallara gkin taraf sayisi fazladir. Coase Yajftaini uygulamayi zorkdiran
bir diger unsur bedavaciliktir. Bu noktada antak icin gorgme maliyetine katlanmayan
kisiler anlama sonucunda herhangi bir bedel 6demeden yagdaysdileceklerdir. Coase
yaklasiminin uygulanmasini gugleren dordinct neden artan pazarlk gucu kazanmiak i
anlamayi geciktirmeseklinde ortaya cikabilir. Ankama kii sayisi arttikca henliz agiaa
yapmamy kisiler sayica azalmakta ve buskerin pazarlik giuct artmaktadir (Kirmagla,
2007:163). Sonu¢ olarak, sdal maliyetlerin piyasa ekonomisinden yararlankara
icsellsstirilebilecegini savunan Coase’nin yaklaninin ginimuizde gsalliklarin dnlenmesi
konusunda yetersiz kalagasdylenebilir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan ikincisi Pazarlik Olcitl olarak da bdim Scitovsky Yaklgmidir. Bu
yaklasima gore, bir ekonomik birimin Uretim ya da tUketfamliyeti sonucunda bkka bir
ekonomik birimin dgsal maliyetini yikleniyorsa gsal maliyet yuklenen birim, buna neden
olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini siamasi icin pazaga girismelidir (Aktan,
2001: 18). Bu yakkama gore, pazarlik taraflar arasinda amla seklinde de olabilir.
Dolayisiyla, bu yaklgma gore, negatif gsalliklarin i¢csellgtirilebilmesi tretim ya da tiketim
faaliyetinin etkileyen ve etkileneninin paz@rha balidir. Scitovsky Yaklaiminin
uygulanabilmesi icin taraf sayisinin az olmasi kewektedir. Gunumizde, negatif
digsalliklara ilgkin taraflarin c¢cok sayida olgu g6z o©nine alinirsa galliklarin
icsellsstirilmesi bakimindan bu yalkdamin yetersiz kalaga sdylenebilir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini sglamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan Gc¢uncl ve sonuncusu ise degtikiee 6lcitl veya tazmin ilkesi olarak da
bilinen Kaldor-Hicks Yaklgmidir. Bu yaklaima gore, disalliklar Gretim veya tiketim
faaliyetlerinin Uretici veya tiketici tarafindan dineyen icsellgirilmemis maliyetleri
sonucunda okmaktadir. Bu yaklamda, dgsalliklardan yarar ggayanlar dssalliklardan
zarar gorenlerin zararini tazmin gitide dgsalliklar icsellstirilmis olmaktadir (Ozturk,
2011: 312). Bir bgka ifadeyle negatif dsal ekonomilerin s6z konusu olglu dretim
faaliyetlerinde disal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gbdamklstirici miktar
olarak, uUretim faaliyetinden elde gitidissal faydayi kanlik olarak 6édemesi gerekmektedir
(Ozsoy ve Yildirm, 1994: 41). Bu aciklamalar gddtusunda, bir yandan bazi
bireylerin/birimlerin kazancg elde eltj digerlerinin ise tazminat sonucundgradiklari zarari
telafi ettikleri sdylenebilir (Kesbi¢c ve gli, 2010: 129). Ozetle, Kaldor-Hicks yaflani,
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cevresel negatif gsallik ortaya cikaranlarin busdalliklardan elde ettikleri kazanci, bundan
zarar gorenlerle paymasi Uzerine kurulmytur (Parlakay ve Yavuz, 2016: 213).

Negatif dgsalliklarin icsellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlariyla ilgili sonug olarak bu yakjanlarin az sayida toplum Uyesinin bulugdu
durumlarda uygulanabileceklerini ve gunumuzin kakgltoplumsal yapisinda vesshl
ekonomilerinde yetersiz kalacaklarini séylemek muanakir.

Ote yandan, negatif ghalliklarin i¢sellgtiriimesini sglamak amaciyla 6nerilen kamu
ekonomisi yaklg@mlarindan birincisi Pigou Yakamidir. Bu yaklaim, firmalardan neden
olduklarl negatif disallik kadar vergi alinmasi anlayia dayanir. Byekilde alinan vergiye
literatirde Pigou’cu (Pigovian/Pigouvian) vergi dexektedir. Bir ekonomik birimin
(firmanin) Uretimiyle cevreyi kirletmesi sonucunckgitli cevresel ve toplumsal maliyetlerin
ortaya cikmasi negatif ghalliga neden olmaktadir. Bu g@el gore; negatif gsalligin
onlenebilmesi icin, geggnden fazla Uretip ekonomik kaynaklarin israfinadew® olan
firmanin, Gretilen her bir birim mali igin ek vergoyulmalidir (Bilgin ve Orkunglu, 2010:
83). Devlet Ureticiden algh bu vergiyi s6z konusu malin olumsuzssalliklarina maruz
kalanlarin durumunu iyilgirmek icin kullanacaktir (Dinler, 2006:536). Buljasimin zayif
tarafl cevreye zarar veren maddelerin sebep golduegatif dgsalliklari belirlemenin glgc
olusudur.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini s&lamak amaciyla dnerilen kamu ekonomisi
yaklasimlarindan ikincisi dizenleyici vergiler olarak déinen Plott Yaklaimidir. Plott,
negatif dgsalliklara kagi, dizenleyici vergilerin kullaniimasi gerektii ele almstir.
Duzenleyici vergiler, kaynak gdiminda etkinlgin sgslanmasi icin kullanilan vergiler olup,
Ozellikle negatif dysal ekonomilere neden olan faaliyetler icin kullatar (Aktan, 2001: 19).
Duzenleyici vergilerin uygulanmasinda, gé&asilan temel sorun dizenleyici vergi olarak ne
tur vergilerin kullanilacgudir.

Sonug olarak, negatif ghalliklari i¢csellgtirmede kamu ekonomisi yaklanlarinin
piyasa ekonomisi yakjamlarina gore daha uygulanabilir ofglu gorilmektedir. Kii veya
firmalarin ekonomik faaliyetleri (Uretim-tiketimpsucu ortaya ¢ikan ve olumsuzshllik
yayan cevre Kirlilgi sorununa, ekonomilerin ¢ézim onerileri yonundekiloiginda, piyasa
ekonomisinin ¢evre sorunlarini ¢bozmede yetersizdigal burada gorevin yine kamu
ekonomisine, dolayisiyla da devletestligli kabul edilmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994:
42).

Genel olarak dsalliklarin  6zel olarak da cevresel sshlliklarin  nasil
icsellsstirilebilecegine yonelik teorik targmalar yukarida kisaca Ozetlentim. Bundan
sonraki @amalarda kavramsal olarak “cevre politikasinin ekoik ve mali araclari”’na
deginilecektir.

Cevresel kgullarin desismesi ve ¢evre sorunlarinin her gecen gin daha kérba
hale gelmesi mevzuat araclarinin etigimlin sorgulanmasina yol acghr. Yerel ya da ulusal
boyut tgiyan sorunlar icin Kirlilgin sorumlularinin belirlenmesi ve kisitlayici tedii ya da
cezai yaptinmlarla kirlige yol acan faaliyetlerin kisittanmasi veya engeliesi nispeten
mumkindir (Ekeman, 1998: 43). Fakat kuresel i1sinozan tabakasinin incelmesi gibi
uluslararasi nitelik tayan cevre sorunlarinda kirle yol acan faaliyetin belirlenmesi,
faaliyetin sorumlularinin saptanmasi ve c¢evre darumn neden ve sonug skilerinin
kurulmasi zorlgmaktadir. Ayrica mevzuat araclarinin kisitlayicdbigler icermesi cevre
sorunlarinin engellenmesinde veya kigith azaltilmasinda yeterli bariyr sergilemekte
yeterli olamamgtir. Ozellikle “surdurilebilir kalkinma’nin hedeflayak belirlenmesiyle,
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ancak Uretim ve tuketim acisindan kokli dawaigsisiklikleri sonucu cevreye zarar veren
faaliyetlerin engellenebilege fikri agirhk kazanmaya bgamis, bu da mevzuat araglarinin
etkinliginin sorgulanmasina yol acgtir (Ekeman, 1998: 43). Ele alinan nedenlerdenydola
cevre sorunlarinin ¢ozuaminde veya Kkigii azaltilmasi konusunda yeni araglarin
kullaniimasi fikri ygermeye bglamistir.

Cevre sorunlarinin temelinde ekonomik olgularin glelig1 sdylenebilir. Dolayisiyla,
cevre sorunlarini dnlemeye yonelik yeni politikag@arinin ekonomik niteliklerle birlikte
olusturulmaya bglanmasi tesaduf g@édir. Diger bir anlatimla, ekonomik olgularin gl bir
sekilde planlanmasi, yonlendiriimesi ve ggelendiriimesiyle cevre sorunlarini ¢cézmede
basarili araclar olgturulabilir. Ekonomik ve mali aracglar, ekonomiyiniéndiren Ureticiler ve
tuketicilerin verecekleri kararlarda ve yapacaklairetim ve tiketim tercihlerinde
fayda/maliyet dengesini goz onune almalarirglassan yontemlerdir (Dgrmendereli, 2004:
494).

Ekonomik araclar, ekonomik aktorlerin 6énindekieaiatif davrary seceneklerinin
maliyet ve faydalarini etkileyerek onlari ¢evreifehdavrargta bulunmaya yonelten araclar
seklinde tanimlanmaktadir. (Toprak, 2006: 154). Ekoik ve mali aracglar ekonomik
birimler Gzerinde ekonomik gudi @ayarak hem dreticilerin hem de tiketicilerin
davranglarini desistirmeyi amaclayan araclardir. Cevre sorunlari &tigazininda dsallik
olarak gorilmektedir. Bu bakiacisindan hareketle, ekonomik ve mali cevre ol
araclari, cevre sorunlarina neden olagsalliklarin i¢sellgtirilmesi amaciyla uygulanan
araglar olarak tamimlanabilirler. Ozetle, ekonomi& mali araclar, ekonomik birimlere
sergiledikleri davraglar sonucunda ya fayda @ayan ya da maliyet yikleyen araclardir.
Ekonomik ve mali araclarin kyekilde nitelendirilmesinin nedeni bu araclarin ténde yasal
acidan zorlayict herhangi bir mueyyide icermemep&eniggmen, Uretici ve tiuketicilere, bu
araclara uymalari durumunda fayda ve uymamalaurdunda ise maliyet yiklemesidir.

Ekonomik araclarin teorik temellerinde iki temelsdncenin yer aldyn soylenebilir.
Birincisi, cevresel kaynaklarin kullaniimasindan gaio negatif disalliklarin piyasa
pozitif digsalliklarin 6zendirilmesi icin alinan cevreci dnlene pozitif dgsallik yaratanlarin
yukunu hafifletecek mali yardimlarda bulunulmas(@agdemir, 2003: 172).

Ekonomik ve mali araclarin tercih edilmelerindd mynayan bir takim etkenler
mevcuttur. Oncelikle ekonomik araclar, maliyetlereiinde dgrudan ya da dolayl etki
yaratmalari nedeniyle Uretim ve tuketimskanhklarini dgistirmeyi tegvik eden bir yapi
olustururlar. Bu yapi “yonetim ve kontrol” ¢ercevesind&ndartlara dayali tek tip ¢6zim
yollari belirleyen mevzuat araclarinin yapisinaakig daha esnek ve dinamiktir (Ekeman,
1998: 44). Ekonomik ve mali araclarin tercih edémné ilk nedeni, standartlar ve emir
yasaklara dayanan mevzuat araclarinin limitleritegnoasi ve mevzuat araclariyla cevre
sorunlari konusunda fazla bir ilerlemeninglsmamayaca distinilmesidir. Ekonomik ve
mali aracglarin tercih edilmesinin ikinci nedeni isgevreye zarar veren gruplarin
belirlenmesinde etkili olmalaridir.

Ekonomik ve mali araclarin temel hedeflerindeni, bttogal kaynaklarin verimli
kullanimi ve dgilimi icin dogru bir fiyat olisumunu sglamaktir (Dgirmendereli, 2004:495).
Dogru fiyattan kast edilegey, ¢evresel zararlarin marjinal maliyetinin, Higi azaltmanin
marjinal maliyetine @t oldugu fiyattir. Hikimetler bu araclarn uygulamaya kajar
bireylerin vesirketlerin cevreye verdi zararin bir bolimu igin parasal kdrk ddemelerini
ongorir. Beklenti, cevre Uzerinde olumsuz etki tarkrin, ya bu karigin getirdgi
ekonomik maliyete katlanmayi goze almasi ya da biiyeti azaltmak igin ¢cevreye daha az
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zarar veren davragiari, eylemleri, teknolojileri geftirip uygulamaya koymasidir (Keleve
dig., 2009:412). Ozetle, cevre politikasinin iktisaatiaclarinin amaci, ghal maliyetleri
icsellsstirerek, 6zel ve sosyal maliyetler arasindasafufarki azaltmak ve hatta kapatmaktir
(Balhn, 2011: 36). Bir bga anlatimla, iktisadi ve mali araglarin uygulanmdsrumunda
beklenen amacg, ekonomik birimlerin maliyetine kadlbilecekleri kadar kirlilik meydana
getirmeleridir. Yukarida yapilan agiklamalardanayaglkarak, ekonomik ve mali araclarin,
cevre politikasi ilkelerinden olan “kirleten 6delkesine dayangn soylenebilir. GUnimizde
cevre politikalarinda g&li ekonomik ve mali araglar kullaniimaktadir. Baraglara, gevre
vergileri, harclar, kirletme haklari, depozito-gédeme sistemi, cevre dostu Urtinlere ¢evre
etiketi kullanma izni verilmesi, cevre yobnetim vengtim sistemi, gondlli argaalar,
suibvansiyonlar, fonlar, cevreselgaeler Uzerinde miulkiyet ofiurma, mevzuata uygurgu
tesvik, dis yardim kredisi-bor¢ silme, yoksulluk giderme véeaplanlamasi drnek olarak
verilebilir. Bu calsmada ekonomik ve mali cevre politikasi araclarindadece cevre
vergilerine ilgkin teorik agiklamalar yapilacaktir.

3. CEVRE VERGILERI

Cevre vergileri ekonomik ve mali araglar iginde gak tercih edilen ¢evre politikasi
araclaridir. Cevre vergileri yerine literatlirde vVge vergisi”, “ekolojik vergi”, “cevresel
vergiler”, “eko-vergi” gibi kavramlarla da kullamiaktadir. Cevre vergisi kavraminin ne
anlama geldiini aciklamadan 6nce vergi kavraminin ne ifadezigith kisaca aciklanmasinda
yarar vardir. Vergi, devletin $ilerden kamu harcamalarini kdamak veya devletin
ekonomik ve sosyal yama muidahale etmesinigdamak amaciyla cebri ve kaliksiz olarak
istedigi parasal yukumlulikseklinde tanimlanabilir. Bu @amda cevre kirlilgi negatif
digsallik olarak ele alinirsa, cevre vergilergildrin veya firmalarin ortaya cikarg negatif
digsalligin i¢csellgtiriimesi amaciyla devlet tarafindan alinangdaksiz parasal yukumlultkler
seklinde tanimlanabilir Tanimdan da anddacasl Uzere cevre vergileri sadece kamu
harcamalarinin finansmani icin @le ayni zamanda sosyal olaylari etkilemek ve ekoiko
faaliyetlerin  olumsuz dsalliklarinin ~ 6nlenmesi ve giderilebilmesi icin  de
kullanilabilmektedir. Bir bgka anlatimla gevre vergileri, cevre kirgliile ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarla micadelede yararlanilan ve ilkelerinrgvesistemlerinde gerceldérmeyi
hedefledikleri dger fiskal (mali) ve sosyal (ekstra fiskal) amaclgémelik olarak bgvurulan
ekonomik, mali araclardir (Bilgin ve Orkuglo, 2010: 80). Bu cercevede, cevre vergilerinin,
Uretici ya da tuketici Uzerinde mali baski gluarak Uretim ve tuketim gkanliklarinin
degistirilmesine yonelik amacinin olgu soéylenebilir. Cevre vergileri ¢cevreye zararli
mallarin yaratgii negatif dgsalliklari bu mallarin fiyati icine dahil ederek,urbdarin
icsellsstiriimesine neden olmakta ve piyasa sdmasizlginin dizeltimesine, tiketici
davranginin deismesine katkida bulunmaktadir (Balin, 2011: 42). iidardan da
anlggilacazl Uzere cevre vergilerinin amaci, cevreye zaradvrdnglarin azaltilmasini
sglamaktir. Cevre vergilerine, tuketicileri cevreyiirleten Grtnleri tercih etmemeye,
ureticileri de cevre Kkirlilgini azaltmaya yonelik dretim teknolojilerine yatmr yapmaya
yonlendirmek gibi bir fonksiyon yiklenmektedir (Bdemir, 2003:173).

Cevreye zararli davraghari azaltmayr amaclayan cevre vergilerinin Ozédlik
(Ferhat@lu, 2003:3; Toprak, 2006:155);

» Cevre vergileri cevreye zararli mallarin, hizmetiereya faaliyetlerin maliyetini
arttirir,
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» Cevre vergileri Uretici ve tuketicileri cevreye aarvermeyecek faaliyetlere
yonlendirir,

« Uretici birimleri yeni Uretim teknikleri geftirmeye yonlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur,

* Vergi gelirleri artarken, uzun vadedgiici ve sermaye Uzerindeki vergi yikunun
azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulugeklinde sayilabilir.

Cevre vergileri olgturulma nedenlerine gore veyssitierine gore siniflandirilarak ele
alinabilir.

3.1. Olwsturulma Nedenlerine Gore Cevre Vergileri

Olusturulma nedenlerine goére cevre vergileri, mali kalynyaratmak amaciyla
olusturulan vergiler ve 6zendiricglev taiyan vergilerseklinde ikiye ayrilabilir.

3.1.1. Mali Kaynak Yaratmak Amaciyla Olusturulan Vergiler

Cevrenin  kirletimemesini  0zendirmek igcin gle hikumetlerin  ¢evrenin
temizlenmesine ikin ydrattigd calsmalara mali fon yaratmak amaciyla gluwrulan
vergilerdir. Bu tip cevre vergileri ikincil (taligevre vergileri olarak da adlandiriimaktadir. Bu
vergilerin ana hedefi mali kaynak eturmak olsa da, maliyetleri nedeniyle 6zellikle nzu
vadede, c¢evreyi kirleten blyuk capl Uretici vediigler Gizerinde 6zendirici etkileri olgu
soylenebilir (Ekeman, 1998: 45).

3.1.2. Ozendiriciislev Taslyan Vergiler

Tuketicileri cevreyi kirleten Uranleri kullanmamey Ureticileri ise ¢evre Kirlidini
azaltmaya yonelik Gretim teknikleri Gzerinde yatirlyapmaya yoneltme amacisitgan
vergilerdir (Ekeman, 1998: 45). Bu tip vergilererimtil (asli) cevre vergileri de
denilmektedir. Dgrudan dgruya cevre hedefini gbzeterek uygulamaya konularyiles
birincil (asli) cevre vergisi olarak ifade edilabi{Ustiin, 2012:162). Bu kapsamdaki vergiler,
cevre yatinmlarini 6zendirmek amaciyla kigih temizlenmesi icin gerekli marjinal
maliyetlerden daha yuksek olacak bicimde dizernkEmiEkeman, 1998: 45).

Ayrica cevre vergilerinin kesin olarak hangi ansadluturuldusunu tespit etmek
guctur. Mali kaynak olgturmak amaciyla okiurulan vergiler cevreye dost drtnlerin tercih
edilmesini 6zendirmek yoluyla, uzun vadede cevri&yletmemeye yoOnelik twik de
olusturmaktadir.

3.2. Caitlerine Gore Cevre Vergileri

Cssitlerine gore cevre vergileri, emisyon vergileriiii temelinde belirlenen vergiler,
kullanim temelinde belirlenen vergiler ve vergilente farklliklar seklinde doérde ayrilarak
incelenebilir.

3.2.1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri, belirli tirden Kkirleticilerindvaya, suya, topga atilmasi ya da
gUraltinun olgmasi sonucunda ortaya cikan cevre kiililcin alinan vergilerdir. Ureticiler
ve touketiciler biraktiklari ya da biraktiklari vagslan emisyon miktarinca vergi
O0demektedirler (Darmendereli, 2003:498).

Emisyon vergisi uygulamasiyla, Uretici ve tuke#idn cevreye biraktiklar zararh
emisyonlarini azaltiimasigek edilir. Hava, su ve topga birakilan atik maddeler ile gurtlti
emisyonlarinin miktar ve icedii temel alinarak hesaplanan ve bu maddeler yolgglaeyi
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kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amacigiyn (Ekeman, 1998:46) emisyon vergileri
karbon vergisi, madeni gavergisi, enerji vergisi, tamacilik vergisi, kati atik vergisi ve
dogal kaynak vergisi olmak Uzere alti gruba ayrilabili

Karbon vergisi, temel olarak, karbon emisyonu yakacevre Kkirliligine katkida
bulunan gletmelerin, ortaya cikarmioldugu emisyon miktarina gore vergilendirilmesini
icermektedir (Cakmak, 2007: 35). Etkili bir karboremisyonu kontrolinin
gerceklatirilebilmesi icin de, s6z konusu verginin her fosil yakitin icermg oldugu karbon
miktariyla orantih olmasi gerekmektedir (Toprakp0B; 156). Karbon vergisi fiyat
mekanizmasi yoluyla karbon emisyonuna neden olai yakitlarin kullanim maliyetlerini
artirmaylr amaclamaktadir (Hotunila ve Tekeli, 2007:111). Karbon vergisi, havaya
birakilan her bir ton karbon emisyonu icin belidbilecei gibi, belirli bir enerji birimi
basina gore de belirlenebilir. Karbon vergisi, fiyatkanizmasi yoluyla maliyetlere etkide
bulundwgu icin karbon emisyonlarinin azaltilmasinda dneoilloynamaktadir.

Karbon vergisi uygulamasinda Finlandiya (199B8\ec¢ (1991), Norveg (1991) ve
Danimarka (1992) yol gosterici Ulkelerdir (Winkkee Marquard, 2011: 56). Finlandiya’da ilk
etapta ton bana %24,5 oraninda karbon vergisi uygulagtimi(Cakmak, 2007: 36). Ayrica
Finlandiya’da 1993 yilindan itibaren petrol ve pétiiriinlerine icerdikleri karbon miktarina
gore karbon vergisi uygulamaya koyulgtur. isve¢ 1991 yilindan itibaren tilketim amach
enerji Urlnleri Gzerinden %25 oraninda karbon w@rgimaya bglamistir. 1991 yilindan
itibaren karbon vergisi uygulamasina yer veren Monfosil yakitlarin atmosfere birakti
karbon emisyonlari icin %23 oraninda karbon verglsiaktadir. Danimarka’da ise karbon
vergileri, karbon emisyonu az olan vyakitlari ve rgnd&aynaklarini tgvik amaciyla
uygulamakta ve konutlar icin 11,1 Euro giketler icin 5,5 Euro karbon vergisi alinmaktadir
(Cakmak, 2007: 36)isveg, karbon vergisi uygulamasiyla yillik 0,5-108 £misyon azaltimi
gerceklatirdigini aciklamgtir. 1995 yili baz alinginda, Isvec'te karbon vergisi
uygulamasiyla 6 milyar dolar gelir elde ediymre bu gelir gayri safi yurt ici hasilanin
%3'Un0 olgturmustur (Winkler ve Marquard, 2011:56). S6z konusu uggwalar dikkate
alindgl zaman karbon vergisinin hem karbon emisyonlamaltmak hem de devlete ek gelir
sglamak Uzere ikili bir etkisinin oldiu gorulmektedir.

Enerji vergileri temelde enerji kullanimi Gzerimdealinan vergilerdir. Enerji
mamullerinin taimacilikta ya da dugan kullanimlari sirasinda alinirlar (Toprak, 20G&)
Tasimacilikta kullanilan enerji mamulleri benzin ve torin iken durgan olarak kullanilan
enerji mamulleri fuel oil, kémur, d@l gaz ve elektrik olarak kamiza cikar. Enerji vergileri
genellikle taitlarda kullanilan yakitlar Gzerinden alinmaktadiyrica enerji vergileri tiketim
aliskanhklarini etkileyerek cevre kirlgine neden olmayan vyakitlarin kullaniimasini
amaclamaktadir. Avusturya’da 1996'da elektrik ve galgaz Uzerine enerji vergisi
konulmuwtur (Bilgin ve Orkunglu, 2010: 88). Avusturya’da uygulanan enerji veirgien
elde edilen gelir 2009 yil itibariyle 4.456 milydturo’dur (Stamatova ve Steurer, 2011: 10).
Ayrica Avusturya’da uygulanan enerji vergisindereeledilen gelir 2009 yili itibariyle
gayrisafi yurtici hasilanin yakd&k %1,6'sin1 olgturmwtur (OECD, 2011:2). Belcika'da
Isinmada kullanilan ar icin 1000 litre Uzerinde 5.69 dolar olan ek dtikn vergisi
alinmaktadir (Cakmak, 2007: 38). Belcika'da enegrgilerinden 2009 yili itibariyle 4.323
milyon Euro gelir elde edilmigi(Stamatova ve Steurer, 2011: 10). Bu tutar gafynaat ici
hasilanin yaklgk %1.3’Un0 olgturmuwstur (OECD, 2011:2)isvec’te 1000 litre benzin igin
567,40 dolar vergi alinmaktadir (Cakmak, 2007: 38)ec'te uygulanan bu vergi sonucunda
elde edilen gelir 2009 il itibariyle gayri safiugtici hasilanin yaklkak %2,1’ini
olusturmaktadir (OECD, 2011:2). SOz konusu enerji \@rgiygulamalari dikkate alingi
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zaman, hem devletin bir gelir elde githem de daha az vergi 6demek isteyetilkin daha
cevreci enerjilere yonelgi gorulmektedir.

Tasimacilik vergilerinin  konusunu motorlu stdar olusturmaktadir. Tamacilik
vergileri, bir motorlu taitin ithali ya da saginda, bir kere alinabilegeqgibi yillik olarak da
alinabilmektedir (Ferhagtu, 2003:4). Avusturya’da kamyonlarda gurilti enoisynu
azaltici yatirrmlarin tgiki amaciyla %61 yatirim indirimi uygulanmaktad@akmak, 2007:
40). Avrupa ulkelerinin pek @gunda hibrit (melez) ara¢c satin alimlarinda aliall&DV
indirimi, aracin fiyatinin alicisi tarafindan %50i® 6denmesi veya belirli Euro’luk
tutarlarda vergi avantajlari uygulamalari gorulneelt. Orngin; Hollanda’da hibrit arac
kullanicilar yol vergisinin yarisini 6demekteditl&ransa’da hibrit ara¢ kullanicilarina 2000
Euro indirim, firmalara ise 700 Euro indirim uygotaaktadir (Gubandru, 2009). Sonug
olarak, motorlu tatlari konu edinen tamacilik vergileri dikkate alingr zaman, bu verginin
kisileri veya firmalar cgitli tesvik mekanizmalariyla cevre dostu sidara yonelttgi
soylenebilir.

Kati atik vergileri, kirli su ve emisyonlarl ileak atik ve gurdltt Gzerinden
alinabilmektedir (Toprak, 2006:157). Kirli su ve iegonlari genellikle sanayisletmeleri
faaliyetlerinden ve konutlarin alturdugu atiklarla ilgilidir. Garalta kirliligi vergileri bazi
ulkelerde uygulanan igivergisi, ucaklarin tipi, @rligr veya gurilti seviyesine gore alinirlar.
Atigin ortaya c¢ikmasindarglénmesine kadar olan surecte atiklarin yok edilmeesiiskin
vergiler alinmaktadir.

Dogal kaynak vergileri, dgerli madenler ve petrolin c¢ikarifdimadenin kira bedeli
tzerinden alinan vergiler olarak tanimlanabilir. Bedenle, orngn, Urunlerin fiyatlar
Uzerine konan ve fiyatlar arttirici etkisi olargehi cevre vergileri gibi fiyatlar arttirmazlar
(Toprak, 2006:157).

3.2.2. Urlin Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri

Uriin vergileri, Gretim sureclerinde, kullanim sirzda veya kullanilip atildiktan sonra
cevreye zarar veren Urdnlerin fiyati Gzerinden adinvergilerdir (Kekeg, 2005:137). Bu
vergiler nihai Uran fiyati Gzerinden belirlenebigcgibi, Uretim sirecinde kullanilan ve ¢evre
Uzerinde zararli etkisi olgu tespit edilen ara mallar Gzerinden de alinalitikeman, 1998:
46). Naylon peetler ya da geri donturilemeyen maddelerin fiyatlar tzerinden alinan
vergiler trtn temelli cevre vergilerinin érneklelarak gosterilebilir. Cevreye verilen zararin
olculemedgi durumlarda emisyon vergilerinin yerine Uriin telnadrgiler alinmaktadir. Uriin
temelli vergiler Grindn miktarina, Grinin igenide yer alan zararli maddelerin vgrha
veya toksisitesine gore belirlenebilir. Urlin ternektvre vergilerinin amaci, cevreye zararli
olan drunlerin fiyatlarinin yikseltilerek tiketimilein azaltiimasinin sganmasidir.

Urlin vergileri guralth kirlilgi ile miicadele etmede de kullanilabilecek bir cevre
vergisi turadur. Garulttlt calan cihazlarin fiyatinin yukselmesinigsamak Uzere, gurultiye
yol agmayan ikame drtnleri lehine vergi farldtlalmasina gidilmesi, ayni zamanda bu ikinci
turden mallarin Gretimi yontnde bigtek olusturmaktadir (Kekeg, 2005:138).

Ayrica drin vergileri hava Kkalitesinin korunmasmaxiyla da yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu kullanimin gerisinde genelikek gelir temin etme amaci yatmakla
birlikte, yontem tgvik amacl olarak kullaniimaya uygundur (Kekecg, 2((B8).

3.2.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Cevre Vergiler

Kullanim temelli vergiler, cevre ile ilgili bir kmetin kullaniimasi karliginda édenen
vergilerdir. Bir bagka ifadeyle, cevrenin temigi ile ilgili bir hizmetten yararlanma
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karsiliginda, yararlanan &inin 6dedgi vergilerdir (Desirmendereli, 2006:498). Belediyelerin
atik sulari uzaklgirmasi, icme suyunun temizlenmesi #aginda 6denen vergiler kullanim
temelinde belirlenen c¢evre vergilerine verilebilec&rneklerdir. Kullanim temelinde
belirlenen vergiler, genellikle tiketilen oran ddta deisiklik gostermez ve s6z konusu
kirlili gi temizlemek icin gereken maliyeti kapsayacak bogmsabit dgerde belirlenirler

(Ekeman, 1998: 46-47). Kullanim temelli vergilemg#ikle cevre kirliliginin dnlenmesini

tesvik etmek amaciyla dd@, cevre Kkirliligini temizleme cakmalari icin mali kaynak

yaratmak gudusuyle alinirlar.

3.2.4. Vergilendirme Farkhliklan

“Vergisel avantajlar sgdama”, “ekolojik/yssil vergi reformu”, “vergi dgisimi” gibi
adlarla da anilan vergilendirme farkliliklari, ceyr kirleten sanayilerin vergileri arttirilirken
cevreye duyarli sanayilerin vergilerinin azaltilmasonug¢ olarak devletin alg vergi
miktarinin ve toplumun vergi yukinin gigmemesi durumu olarak tanimlanabilir. Katalitik
konvektor bulunan araglardangdr araglara oranla dahasdilt vergi alinmasi vergilendirme
farkliliklarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Uriin  temelinde belirlenen c¢evre vergileriyle batike gosteren vergi
farklilastirmasinda, cevreyi kirleten Urlnlerin kullaniimasaydirilmakta, cevreye zarar
vermeyen urunlerin kullaniimasistek edilmektedir.

Cevre vergilerinin Greticiler ve tuketiciler tanaflan tepkiyle kawilanmamasi icin
blyume, rekabet ve istihdam Uzerinde olumsuz e&kiteeden olmamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, cevre vergileri mali kaynak yaratilmasi arylackullaniimamali ve vergi oranlari,
sermaye ya dagucu uzerinden gd kirlilik ya da enerji kullanimi Gzerinden belehmelidir
(Ekeman, 1998: 47).

3.3. Cevre Vergilerinin Avantajlari

Yukarida, hedefleri, gerekceleri, turleri ve uyauhblariyla aciklanmaya calan
cevre vergilerinin uygulamada bir takim avantafidan soz edilebilir. Bunlar;

Cevre vergilerinin birinci avantaji, cevresel hitele ulgmada daha az maliyetli
olmasidir. Cevre vergileri, kirleticilerin, emisylanini azaltmak icin daha temiz alternatifler
aramasini gdar. Cevre vergileri, piyasa ekonomisinde, firmalaiayda maksimizasyonunun
daha az sosyal maliyetle gercekigimesini s&lar (OECD, 2011: 1). Cevre vergilerinin,
cevre kirliliginin dnlenmesinde maliyetleri toplumdan kigiliolusturan birey ya da firmalara
kaydirma 6zellii oldugu soylenebilir (Dgdemir, 2003: 174).

Cevre vergilerinin ikinci avantaji, yeni teknolejiin gelktirilip yayllmasi yénindeki
etkisidir. Cevre vergileri, kirletmenin maliyetir@rttirarak ureticilerin ve tiketicilerin daha
yeni ve temiz teknolojik ¢c6ziimler bulmasingksa (OECD, 2011: 3). Sonuc olarak, cevresel
vergiler, kirletici birimlere olgturduklari kirlilikleri azaltma yoninde ¢eik sunarlar ve
bunun en dgilk maliyetle gercekigiriimesini salarlar. Burada olgturulan her birim kirlilik
icin vergi uygulanmasi yeni teknolojilerin gglrilmesi icin tevik olusturur (Fullerton ve
dig., 2008:7). Cevre vergisi uygulamasinda, kgliliazaltmanin marjinal maliyeti vergi
oranindan daha diik diizeyde gercelkdmektedir. Yani firmalar, ¢cevre vergisi uygulamasnd
maliyet etkin teknolojiler gejtirme yoluna gitmektedirler.

Cevre vergilerinin tglncu avantaji, gelir yaratpwansiyelidir. Cevre vergilerinden
elde edilen gelirler c¢evre kirlginin Onlenmesinde ve kirliin temizlenmesinde
kullanilabilecgi gibi ekonominin bgka alanlarinda vergilerin azaltilmasi icin de
kullanilabilir. Cevre vergisi gelirlerinin, ekonomn bagka alanlarindaki vergilerin
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azaltimasina imkan gmmasi durumu “cifte kazanc¢” (double dividend) hgm olarak
adlandirilir. Orngin, sera etkisinin temel sebebi olan karbondioksitisyonu tizerinden
alinan bir vergi, bu emisyonlari azaltacak; elddeadvergi geliri de etkinfii bozan dger
vergilerin azaltilmasinda kullanilarak etkiilisagzlayacaktir (Kargl ve Yiksel, 2010:195).
Bunun sonucunda, uzun vadede, cevre vergilerininydndan kirlilgi azaltarak cevresel
yararlar sgladigl, diger yandan da vesgucu ve temiz Uretim bicimleri Gzerindeki vergi
yukinin azaltlmasina imkan gayarak ekonomik hedeflerin  gerceftielmesini
kolaylastirdigl sGylenebilir.

Cevre vergilerinin dordinct avantaji, kirleticéecevre kirlilgini 6énleme konusunda
esneklik tanimalaridir. Kirligi azaltmanin maliyeti yiksek ise kirleticiler vergdemeyi,
kirlili gin dnlenmesinin maliyeti diiik ise kirleticiler bunu gdayacak yatirimlara yénelmeyi
tercih etmektedirler. Bu bakimdan vergi esneklikirgeve kirleticilerin 6demek istedikleri
miktarlarin yerine getiriimesinde geleneksel armaglasert ve kesin olmasi nedeniyle
kirleticiler bu avantajdan yararlanamazlar (Tanmwig, 1997:309-310).

3.4. Cevre Vergilerinin Dezavantajlari

Yukarida hedefleri, gerekceleri, turleri, uyguldarave avantajlariyla ele alglmiz
cevre vergilerinin bir takim dezavantajlari da sda@nusudur.Séyle ki; cevre vergilerinin
birinci dezavantaji, bu vergilerin siyasi mudahatel konu edilebilmesidir. Bu Bmmda
sermaye sahipleri lobi faaliyetleri ile hikimetkiealtina alabilirler. Dolayisiyla koyulan
cevre vergisi sosyal maliyetleri kdlama konusunda barisiz kalabilir. Daha da ileri
asamada, firmalar kamusal otorite tarafindan belefergevre standartlarini “uygulanamaz”
bulurlar ise uygulanan politikaya tepki gostermekaaiyla tretimlerini dgiirebilir ya da
fabrikalarini bgka ulkelere tayabilirler (Balin, 2011: 42).

Cevre vergilerinin gelir yaratma potansiyelinirdaiuna daha once @milmisti, iste
bu noktada cevre vergilerinin hilkiimetlerce geliteettme yolu olarak kullaniimasi da bu tar
vergilerin ikinci dezavantaji olarak gorulebilir.uBdgsrultuda hukimetler, gelir elde etmek
amaciyla cevre vergilerinin oranini arttirmgilienine gidebilmektedirler. Vergi oraninin ve
dolayisiyla vergi yukinidn artmasi sonucunda bireyle da firmalarin vergi ddememe-
kacirma yoluna gidebilegeunutulmamalidir. Ozetle, cevre vergilerinin gedittirmanin bir
yolu olarak goérilmesi, cevre vergilerinden bekleyanarin sglanabilmesini engelleyici rol
oynamaktadir.

Cevre vergilerinin Uglncl dezavantajl, uluslanaragarette rekabet glcunu
zayiflatabilecek olmalaridir. Uretimde kullanilacakan girdiler (izerine cevre vergisi
konulmasi Gretimin maliyetini arttiracaktir. Ogne; otomobil Ureten X firmasini ele alalim.
X firmasi otomobil Gretiminde kullaniimak tzere D0@olarlik hammadde, 500 dolagiicd,
300 dolarhkta enerji kullangini varsayalim. X firmasi s6z konusu otomobili 1&flarlik
maliyetle Gretmektedir. X firmasinin faaliyette bntlgu A Ulkesi, hammadde tzerine %10
ve enerji Uzerine de %20’lik bir ¢cevre vergisi ulagnaya koydgu zaman daha énceden 1800
dolara mal olan otomobil 1960 dolara mal olacakdtomobil treten bir ger B firmasinin
1000 dolarlik hammadde, 500 dolarlggiici ve 300 dolarlik enerji maliyetiyle 1800 dolara
otomobil Uretmektedir. B firmasinin Uretimde bulupd Y ulkesinde cevre vergilerinin
olmadgini kabul edelim. Bu durumda, A firmasi 1960 dolgyevre vergileri dahil) B firmasi
1800 dolara arabalarini pazara cikaracaklardir.uGaslarak A firmasinin otomobili B
firmasinin otomobilinden daha pahal adduicin tlketiciler tarafindan ya daha az tercih
edilecek ya da hig tercih edilmeyecektir. Ozetlyre vergileri tretimde kullanilan girdilerin
maliyetini arttirmakta ve bu durum cevre vergil@riolumsuz bir 6zelfini teskil etmektedir.
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Cevre vergilerinin dordinctu dezavantaji, verginoplumsal kesimler arasindaki
dagilminda ortaya c¢ikmaktadir. Cevre vergileri geikéd, karbon iceren yakitlar ve eneriji
Uzerinden alinmaktadir. Hane halkinin blytk kesinwlusturan alt gelir grubu gelirini
elektrik, 1sinma amacli yakit ve glen icin harcamaktadir (Fullerton vegdi 2008: 10).
Toplumun buydk kesimini okiuran alt gelir grubunun gelirinin bir kismini cewvergileri
yoluyla devlete odedi, dolayisiyla ¢cevre vergilerinin etkisinin alt gegrubunda daha c¢ok
hissedilecgi sdylenebilir.

Cevre vergilerinin olumsuz sayilabilecek bir skea yonu kirlilik emisyonunu
disirmeyi tgvik etmek yerine emisyon ile Bentili malin talebini sinirlamasidir. Elektrik
Uretim santrallerinde girdi olarak kullanilan siitfioksit ve komure ve nihai mal alan
elektrige, kirliligin azaltiimasi amaciyla vergi konulmaktadir. Buratiktrik Gzerine konulan
vergi Uretimi azaltmak suretiyle kirlfi azaltacaktir. Ancak uretilen elektrik birimi paa
kirlili gi distirmekte bgarili olamayacaktir. Kirletici girdi olan komur (raee konulan vergi
elektrik birimi baina kirliligi distirmekte bgarili olabilir ancak bu da cevreye zararsiz yakit
kullanma yolunda bir t&rik yaratmaz (Balin, 2011: 43).

Cevre vergilerinin altinci dezavantaji, bu vengiletepkiyle kasgilasabilecek olmasi
ihtimalidir. Ornesin, toksik atiklar (zerine konulacak bir vergi baikkarin azaltilmasi
yonunde onemli bir tik olusturabilir, fakat ayni zamanda bu vergi toksik airkh yasal
olmayan yollardan depolanmasi ya da yakilmasinigke icinde barindirmaktadir (Fullerton
ve dig., 2008:9).

3.5. Cevre Vergileri Uygulamasinda Kasilasilan Sorunlar

Cevre vergileri uygulamasinda kaagsilan ilk sorun verginin oranina gkindir. Cevre
vergisi orani belirlenirken hem cevresel acidamm lie ekonomik ve mali acidan etkgili
sglayacak bir oran belirlenmesi gerekmektedir. Bu emdd pratikte cevre vergilerinin
tasarlanmasiyla ilgili dneriler, cevresel dizenleiiee ve mali yoneticilegeklinde iki farkl
politika yapici grubunu gerektirir (Kargi ve Yiks@010:192). Dolayisiyla ¢evresel acidan
etkinligi sagglamak adina diilk gortlebilen bir vergi orani, mali agidan etKinlkaybi
yaratabilecek duzeyde yuksek olarak gorulebilir.

Cevre vergisi uygulamasinda kdasilan bir diger sorun, verginin uygulang
tlkedeki ekonomik yapiyla ilgilidir. Tam rekabetypsasinin olmagh bir durumda, firmalar
kirlenmeyi azaltmak yerine vergileri 6demeyi ve laun tiketiciye yansitmayi tercih
edebileceklerdir (Erturk, 2009:212).

Cevre vergisi uygulamasinda kdasilan bir bgka sorun ise verginin konusuna
iliskindir. Bu b&lamda cevre vergisinin konusunu, tretim surecininyoksa uretim sonucu
ortaya c¢ikan zararli atiklarin mi eturaca tartsma konusudur.

Ayrica cevre vergisi uygulamasinda §kasilan bir diger sorun, cevreye zararli
atiklarin alici ortama birakildiktan sonra maligeti nasil hesaplanaga ve ekonomik
blyume ve cevrenin nasil uglaulacasl, taviz verilecekse hangisinden taviz verilgoem
belirsizligi Gnemli sorunlar olarak gorilmektedir.

Ayrica cevre vergilerinin dezavantajlari ve cevwergilerinin  uygulamasinda
karsilasilan sorunlar, bu tur vergilere yonelik gieilerle paralellik gosterir.

4. SONUC

Artan cevre sorunlariyla micadele edebilmek adlegletler bir taraftan emredici
yetkileri dggrultusunda cgtli politika araclari belirleyebildikleri gibi pasal yonlendirme
saglayan ekonomik ve mali araclari da uygulayabilmdkter.

137



J 7]0urnal of Life

Economics

Ekonomik ve mali araclarin énemli avantajlari, iyetl etkin bir sekilde Kkirlilik
azaltici yeni teknolojilerin geffiriimesine yonelik tgvikler olusturmaya elvesli olduklari,
devlet acisindan cevresel amaclarin gerggklenesi icin gelir yaratma potansiyellerinin
olmasi, idari denetim maliyetlerinin nispetensidkitigu, kirleten 6der ilkesinin uygulamaya
geciriimesinin sglanmasina imkan tanimalageklinde tespit edilmngtir. Ekonomik ve mali
araclara ¢evre politikalarinda yer verirken dikkdilmesi gereken bir husus da bu araglarin,
maliyet etkinlgi, idari ve finansal yapilabilirlik, gier amaclarla tutarhlik,sélik, seffaflik ve
esneklik kriterleri ile birlikte ele alinmasidirk&nomik ve mali araglarin dezavantajlari ise,
birey ya da firmalarin maddi olarak yaptirimlaral&amak suretiyle cevreyi kirletmeyi bir
hak olarak gormelerine neden olabilmeleri, ulusksaticarette, ekonomik ve mali araglarin
uygulanmadii Ulkeleri dezavantajli konuma getirebilgce ekonomik ve mali araclarin
uygulanmadii Ulkelere kirli sanayilerin yerignesi tehlikesine olanak vermelegeklinde
tespit edilmgtir. Ekonomik ve mali araclar icerisinde en colg\agulan araclardan biri olan
cevre vergileri ayrintili olarak analiz edilgtir.

Ekonomik ve mali araclar icerisinde engym kullanilan cevre vergileri; ilerin veya
firmalarin ortaya cikar@ negatif dgsalligin i¢sellgtirilmesi amaciyla devlet tarafindan
alinan parasal kahiklar seklinde tanimlanmgtir. Taniminda bir birlik sglanabilecek
olmasina rgmen cevre vergisi uygulamalarinin ¢ok farkl bogtdl oldgu tespit edilmgtir.
Bu tespitten hareketle, ¢evre vergilerinin asil eman ayni ama uygulamalarinin ¢ok farkl
olabilecei sdylenebilir.

Cevre vergisi uygulamasinin avantajlari olarakyresel hedeflere wemada dger
araclarla kiyaslanginda daha az maliyetli olgu, cevreye duyarli yeni teknolojilerin
gelistiriimesini tegvik edebilecgi, uygulandgl tlke icin bir gelir yaratma potansiyeline sahip
oldugu ve ekonomik birimlere kirliii Gnleme konusunda esneklikgtadigi tespit edilmgtir.

Cevre vergisi uygulamasinin dezavantajlari olaralke, bu vergilerin siyasi
muidahalelere konu olabilmeye elglihgi, hukimetlerin gelir arttirma yolu olarak bu
vergilerin oranlarini arttirmasi sonucunda bireylere /veya firmalarin vergi kacirma gibi bir
tutum icerisine girmeleri, uluslararasi ticarettekabet gucini olumsuz etkileyebilecek
olmasi, verginin gelir dalimini bozabilecek bir etki yaratma potansiyelginde barindiriyor
olmasi ve illegal depolamaya firsat verebilmesayatkonulmstur.

Batin bunlara ek olarak cevre vergisi uygulamatdau bir takim sorunlarla
karsilasildigr sOylenebilir. Bunlardan ilki, vergi oraninin idinmesine ikkin ortaya cikan
sorunlardir. Orngin, cevresel acgidan etkigli sazlamak adina djilk gorilebilen bir vergi
orani, mali acidan etkinlik kaybi yaratabilecek elyjge yiksek olarak gortlebilir. Bu noktada
vergi oraninin uygulanmasi glindlen tlkenin kendi 6zelliklerine gore optimal taergi orani
belirlemesi gereksi soylenebilir.Ikinci olarak verginin konusunu garan olaya igkindir.
Bu noktada cevre vergisinesiin dizenlemelerin farkli yorumlamalara mahal veyswek
sekilde belirtiimesi gerekmektedir. Uclincli olaralgvieye zararl atiklarin alici ortama
birakildiktan sonra maliyetinin nasil hesaplagaga iliskin sorunlarin varfidir. Bu sorunun
uzantisi, ekonomik buyime ve cevre koruma cabafabir bitin olarak nasil ele alinmasi
gerektgidir. Bu noktada taviz verilecekse ekonomik buyteredni yoksa cevre korumadan
mi taviz verilecginin belirsizligi dnemli sorunlar olarak gorulmektedir. Burada hem
ekonomik biyimeden hem de cevre korumadan taviimesi gerekmedgdi belirtiimelidir.
Eger surdurulebilir kalkinma nosyonuyla uyumlu bivige vergisi diizenlemesi yapilabilirse
ne cevreden ne de ekonomiden taviz vermeye genekrv8ir diger ifadeyle, surdurulebilir
kalkinma fikriyle dizenlenen bir cevre vergisi ekam ile ¢evre arasindaki uziaazlgi
giderebilecektir.
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