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07/
Serbest bolge, bir tilke sinirlart igerisinde olup giimriik mevzuatinin kismen ya da hig
uygulanmadigi 6zel alanlar olarak tanimlanir. Serbest Bolgeler, devlet miidahalesinin
minimum diizeyde oldugu ayn1 zamanda ticareti ve iliretimi biiyiitmek igin birtakim
tesviklerin saglandig1 yerlerdir. Diinyada serbest bolgeler, biiyiik tiiketim alanlarina yakin
yerlerde olusan ticaret kolonilerinin serbest alanlar olusturmasi ile baglamustir. i1k serbest
liman 6rnegi 1547 yilinda Italya’ da kurulmustur. Tiirkiye’de ise 1985 yilinda 3218 say1li
Serbest Bolgeler Kanununun yiiriirliige girmesi ile ilk serbest bolgeleri Mersin ve Antalya
illerinde kurulmustur. Enerji, tarih boyunca toplumlarin temel gereksinimlerinden biri
olmustur. Enerji tikketim talebine karsilik petrol rezervlerinde bir artisin olmamasi, enerji
ithalatina olan bagimlilig1 artirmaktadir. Tiirkiye nin dis ticaret agiginda en buiyiik pay
enerji ithalatina aittir. Filyos Vadisi Projesi, enerji ithalatina olan bagimlilig1 azaltmada
bir potansiyel olarak degerlendirilmekte ve 6nemli bulunmaktadir. Calisma konusunu
olusturan Filyos Vadisi Projesi, serbest bolge, serbest endiistri bolgesi, liman ve
genisleme alaninin tamamina verilen isimdir. Calismanin temel amaci, serbest bolgeler
baglaminda Filyos Vadisi Projesi’nin bolge ve iilke ekonomisine olasi katkilarini
incelemektir. Bu amagla nitel aragtirma yontemi tercih edilmis, verilerin toplanmasinda
dokiiman analizi olarak basili ve elektronik materyaller incelenmis ve degerlendirilmistir.

Bu calismanin temel sonuglarindan biri, ulusal bir yatirim projesi olan Filyos Vadisi
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projesinin bir enerji, teknoloji ve lojistik {issii haline gelebilecegidir. Ikincisi, dzellikle
Karadeniz Gazi sayesinde enerji ithalatinin %30’unu karsilayabilme potansiyeliyle
birlikte hem bolge hem de tilke ekonomisine 6zellikle yatirim, istihdam, ticaret ve enerji
gibi temel konularda 6nemli katkilar saglayabilecegidir.

Anahtar Kelimeler: Filyos, Filyos Vadisi Projesi, Serbest Bolge, Bolgesel kalkinma.

POSSIBLE CONTRIBUTIONS OF THE FILYOS VALLEY
PROJECT TO THE ECONOMY OF THE REGION AND COUNTRY
IN THE CONTEXT OF FREE ZONES

ABSTRACT

A free zone is a particular area within a country's borders where customs legislation is
partially or not applied. Free Zones are places where government intervention is minimal,
and some incentives are provided to expand trade and production. Free zones in the world
started with creating free zones by trade colonies close to large consumption areas. The
first example of a free port was established in Italy in 1547. In Turkey, with the entry into
force of the Free Zones Law No. 3218 in 1985, the first free zones were found in the
provinces of Mersin and Antalya. Energy has been one of the basic needs of societies
throughout history. The lack of an increase in oil reserves in response to energy
consumption demand increases foreign dependency in energy. The largest share in
Turkey's foreign trade deficit belongs to energy imports. Filyos Valley Project is seen as
potential and important in reducing foreign dependency in energy. Filyos Valley Project,
which is the subject of the study, is the name given to the free zone, free industrial zone,
port and the entire expansion area.The study's primary purpose is to examine the possible
contributions of the Filyos Valley Project to the economy of the region and the country
in the context of free zones. For this purpose, the qualitative research method was
preferred, and printed and electronic materials were examined and evaluated as document
analysis in data collection. One of the main results of this study is that the Filyos Valley
project, which is a national investment project, can become an energy, technology and
logistics base. Secondly, with the potential to meet 30% of energy imports, especially

thanks to Black Sea Gas, it can make significant contributions to both the regional and
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national economy, especially in basic issues such as investment, employment, trade and
energy.

Keywords: Filyos, Filyos Valley Project, Free zone. Regional Development

GIRIS

Serbest bolge, ulusal sinirlar i¢inde olmasina ragmen vergi ve giimriik mevzuatinin
kismen ya da hi¢ uygulanmadigi ayrica belli bash tesviklerin verildigi ticaret ve
endiistriyel faaliyetlerin yapildig1 6zel ekonomik bolgelerdir. Serbest bolgelerin kurulug
amaglari, yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekerek dis ticareti artirmak, yerli yatirimciya
hammadde teminini kolaylastirmak, doviz girigini artirmak, istihdam saglayarak
kalkinma hamlelerini hizli bir sekilde gerceklestirmektir.

Serbest bolgelerin tarihsel kokeni ticaret ile baglamaktadir. Ticaret, insanlarin
ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi i¢in en basit anlamda mal degis tokusudur. Bu islemin
basitlestirilmesi i¢in glinlimiizde para kullanilmaya baslanmistir. Boylece insanlar daha
basit, hizli ve belli bir standartta mal degis tokusunu yapabilmektedir. Ticaret, para
araciliiyla 6nemli bir adim atarak ilerlemis ve bugiinkii halini almigtir. Ancak ticaret ile
ugrasan tiiccar sinifi devletin olusturdugu ¢esitli baski araglarindan kurtulmak i¢in serbest
bolgeler olarak bilinen, vergi muafiyeti ve tesviklerin oldugu alanlara ihtiyag
duyulmustur (Tosuner ve Arikan, 2014; Avrupa Serbest Bolgesi, 2021).

Turkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi 24 Ocak 1980 Kararlarinin uygulanmasiyla
baslamustir. Serbest bolgelerin tarihi arka plan1 Osmanli Imparatorlugu’na kadar
gitmektedir. 1870 yilinda Tuna nehrinin Karadeniz’e dokiilen kisimda, giiniimiizde
Romanya sinirlar1 dahilinde bulunan “Sulina™ sehrinin serbest liman haline getirildigi
bilinmektedir (Arslaner & Cobanoglu, 2016,s. 4). Tiirkiye’de 15 Haziran 1985 tarihinde
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun yiiriirlige girmesi ile ilk serbest bolgeler
kurulmaya baslanmistir (Avrupa Serbest Bolgesi, 2021). 2023 yil1 itibari ile Tiirkiye’de
bulunan serbest bolgelerin sayist 18’1 bulmustur. Zaman i¢inde bu sayinin 21°e kadar
ciktig1 goriilse de yeterli verimliligin saglanamamasi nedeniyle bazilar1 kapatilmistir.
Tiirkiye’de 2023 yil1 i¢in aktif bulunan serbest bolgeler; Antalya (1985), Mersin (1985),
Ege (1987), Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi (1990), Istanbul Trakya (1990), Istanbul
Endiistri ve Ticaret (1992), Adana-Yumurtalik (1992), Samsun (1995), Trabzon (1995),
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Avrupa (1996), Rize (1997), Kayseri (1997), izmir (1997), Gaziantep (1998), Tiibitak-
MAM (1999), Kocaeli (2000), Bursa (2000), Denizli (2000) serbest bolgeleridir. Bu
bolgelerin ¢ogu lisansiistii calismalarda ele alinmis ve incelenmeye deger bulunmustur
(Giray, 2016; Tiras, 2008; Toprak, 2019; Yayla, 2010).

Dis Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore Tirkiye’de bulunan serbest bolgelerin
olusturdugu toplam istihdam 2022 yili i¢in 91.303 kisidir ayrica 2022 yil icin serbest
bolgelerde olusan ticaret hacmi 32 milyar dolardir.

Filyos Vadisi, Zonguldak Ilinin Caycuma Ilgesi smirlarinda Filyos Beldesi’nde
bulunmaktadir. Filyos Limani, Filyos Endiistri Bolgesi, Filyos Serbest Bolgesi, Serbest
Bolge Gelisme alaninin bulunan yatirim havzasinin tiimiine Filyos Vadisi Projesi adi
verilmektedir. Filyos Limani’nin ulasim ag1 ¢esitliligi, stratejik konumu, hinterlandinin
genis olmasi Karadeniz’e acilan 6nemli bir kapi yapmaktadir. Projede hedeflenen
endiistriyel iiretim ile orta ve yliksek teknoloji tirlinlerin tiretilmesi, teknoloji transferini,
GSYH’nin artmasi, yerli ve yabanci sermayenin bdlgeye gelmesi, doviz girdisi,
hammadde tedariki, istihdam artis1 gibi 6nemli katkilariyla bolgesel ve ulusal kalkinmaya
bir dinamizm kazandiracaktir.

Filyos Vadisi projesi, Turkiye’nin 6nemli bir ulusal yatirnm projesi olma ozelligi
tasidigindan 6zellikle son zamanlarda Filyos ¢ay1 havzasi, Filyos limani {izerine yapilan
bilimsel caligmalarin sayisinda artis goriilmektedir (Avel, 1997; Ceyhan vd., 2017;
Ceyhan ve Akdeniz, 2020; Coskun ve Ortag, 2022; Ozdemir ve Giingor, 2019; Tabdik,
2022). Bu ¢alismada ise Filyos Limaninin da i¢inde yer aldig1 Filyos Vadisi projesi’nin
ekonomik boyutuna vurgu yapilarak literatiire katki saglanmaya calisilmistir. Proje heniiz
tam anlamiyla tamamlanmadigindan sonuglarina iliskin verilerin elde edilmesinde bazi
glicliiklerle karsilagilmasi ¢alismanin kisitini olusturmustur.

Calismada oncelikle serbest bolgelerin kavramsal ¢ergevesi ¢izilmis, kurulus amaclari ve
cesitlerine deginilmistir. Tirkiye’de ve diinyada serbest bolgelerin ortaya cikis seyri
hakkinda bilgi verildikten sonra Filyos Vadisi projesi’nin bolge ve tilke ekonomisine olasi
katkilart yatirim, istihdam, ticaret, GSYH ve enerji basliklar1 altinda ortaya konulmaya

calisilmistir.

1. SERBEST BOLGE: KAVRAMSAL CERCEVE
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Giintimiiz kiiresel diinyasinda tilkeler, ekonomik olarak varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in
giderek diinya Pazarlarinda yer alma ¢abasi i¢inde olmuglardir. Bu ¢abalarin sonug
vermesi, s6z konusu iilkelerin {iretim yapma, yeni istihdam olanaklarini olusturma,
yabanci sermaye girisimini hizlandirici ¢abalar igine girme ve teknolojik yapilarini iyi
kullanmalarina baglidir. Dolayisiyla tilkelerin artik kendi sinirlar1 dahilinde de kalarak
cesitli vergisel istisnalar taninan avantajli bolgeler olarak bilinen Serbest Bolge ya da

Nitelikli Sanayi Bolgesi” kurduklar1 goriilmektedir (Buyrukoglu & Simsek, 2022.s. 64).

1.1. Serbest Bolge Kavrami

Serbest Bolge kavramu, ticaretin tarihi ile glintimiize kadar siire gelen bir durum olup en
basit ifadesi ile tliccarlarin mallarini alip satabildigi ve bu islemi yaparken zorluklar ile
karsilasmadig1 alanlar ya da bolgelerdir. Gegmisten giinlimiize ekonomik iliskilerin
degistigi gerceginden yola ¢ikarak, gegmisteki serbest bolgeler ile glinlimiiz kapitalist
tiretim iligkilerindeki serbest bolge temel anlami ile ayni olsa da daha detaylanmis modern
bir anlam kazanmustir.

Serbest bolge kavramina genel hatlar1 ile bakildiginda, siyasal olarak bir iilkenin
stnirlarinin iginde kabul edilmesi ile giimriik mevzuati, vergilendirme, ¢esitli tesvikler ile
olusturulmus 6zel ekonomik lokasyonlardir (Yazicilar, 200, s. 6). Baska bir ifadeyle bir
devletin siirlarinin i¢inde olup dis ticaret islemlerinde uygulanan kurallarin esnetilmesi
ya da hi¢ uygulanmamasi, genel olarak ulasimin daha kolay saglandigi havaalanlar1 ve
limanlara yakin bolgelere, glimriik kurallar1 uygulanmadan, ihracatin gelismesine imkan
saglayan ticari ve sinai faaliyetlerin gergeklestigi yerler olarak tanimlanabilir (Giilli,

2008, 5.93).
1.2. Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest bolgeler, devletlerin siyasi smirlari igerisinde olup fiziksel olarak ayrilmis
alanlardir. Serbest bolgede liretim faktorleri serbestge dolasabilir, doviz tizerinden ticaret
yapilabilir. Boylelikle kur riskleri ortadan kalkmis olur. Serbest bolgelere, liberal
iktisadin kurallarinin en rahat bir sekilde uygulanabildigi deneysel alanlar olarak
bakilabilir. Devletin sermaye {izerindeki tiim baski unsurlari serbest bolgelerde

bulunmamakta ya da kismen uygulanmaktadir.
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Serbest bolgelerin, tilkelerdeki gelismislik diizeylerine bakilmaksizin ortak 6zellikleri
asagida siralanmistir (Aslan, 2013,s. 17);

o Bir lilke serbest bolgeler, dis ticaret hacmini artirarak teknoloji transferi,
doviz girdisi elde etme, ticaretin yaninda sanayinin de gelismesini saglamak
amaci ile kurulur.

e Serbest bolgelerde, saglanan tegvikler ile maliyetlerin minimum seviyede

tutularak tiretilen mallarin ihrag edilmesi saglanabilir.

e Ara mal ve hammadde temini serbest bolgeler araciligr ile hizli bir sekilde
temin edilebilir.

e Bir sehir, liman ya da belirli bir alan serbest bolge ilan edilmekle birlikte
zorunlu haller diginda ikamet etmek yasaktir.

e Serbest bolgelerde, endiistriyel mallarin tiretimi, yilikleme-bosaltma islemi,
depolama, ambalajlama, imha etme, montajlama, bankacilik ve sigortacilik
faaliyetleri s6z konusudur.

e Yabanci firma ve banka subeleri, gerekli izinleri almalar1 kosulu ile serbest
bolgelerde yatirim yapabilmektedirler.

e Serbest bolgeler, mallarin giris ve ¢ikisi bakimindan yabanci bir tilke gibi
goriilmekle beraber glimriik vergisinden muaf, biirokratik islemlerin az veya
hi¢ uygulanmadig1 yerlerdir.

e Serbest bolgeler, genel olarak uluslararasi ulasimin kolay oldugu transit
bolgelerde kurulmaktadir.

e Serbest bolgeler, bulunduklar: iilke sinirlarinin disinda olmalarina ragmen

kolluk kuvvetlerinin giivenlik tedbirleri saglanmaktadir.

1.3. Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclar:

Serbest bolgelerin kurulus amaglart mikro ve makro diizeyde olmak tizere iki agidan ele
alinabilir. Gelismis tilkelerdeki sirketler, 1970’ler de yasanilan kriz nedeniyle karlarinda
cok ciddi diizeyde azalmalar yasamistir. Bu durumu agmak i¢in firmalar iiretimi kendi
tilkelerinden, emegin ucuz oldugu sendikalasmanin zayif ya da hi¢ olmadig1 gelismekte
olan tilkelere tagima fikri ortaya atilmistir. Gelismekte olan tilkelere bir nevi fason tiretim
merkezleri kurularak tekrardan karlarimi artirma yoluna gitmislerdir. Gelismekte olan

tilkelerde ekonomik kalkinma genel bir sorun olmustur. Bu sorunun altindan kalkabilmek
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icin yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag duymasit nedeniyle serbest bolgeler,
kalkinmada ¢ok 6nemli bir ara¢ olmustur. Karsilikli istiinliikler teorisi baglaminda ulus
Otesi sirketler karlarin1 maksimize etmek i¢in ihtiya¢ duyduklart ucuz is giicline sahip
olacaktir. Gelismekte olan tilkeler agisindan ise kalkinmada 6nemli girdiler olan istihdam,
teknoloji transferi ve doviz girdisi gibi 6nemli unsurlarda katki saglayacaktir. Boylelikle
iki taraf icin kazangli durum ortaya ¢ikacaktir. Serbest bolgeler, gelismis tilkelerde ticari
ama¢ agirlikli kullanilmistir ancak gelismekte olan tilkelerde kalkinma sorunlarindan
dolay1 hem ticari hem de endiistriyel tiretimi biiyilitmek i¢in kullanilmistir.

Binici (2020)’e gore serbest bolgelerin kurulus amaglarini asagidaki gibi siralanabilir:
Oihracata yonelik yatirim ve iiretimin; dolayisiyla ihracatin artirilmasi,
[Endiistriyel mallarin ihracatinda artis saglanmasi sonucunda déviz gelirlerinin
artirilmasi,

[Istihdam imkanlarinin artirilmast,

[JYabancit sermaye ve teknik bilginin (know-how) {ilkeye girisinin tesvik
edilmesi, teknik bilgi ve yabanci sermaye araciligi ile tiretimde verimlilik artis1 ve
tiriinlerin uluslararasi pazarlarda tanitilmasinin saglanmasi,

OEmek giicliniin nitelik ve verimlilik artisinin saglanmast,

[JUlkeye yeni teknoloji girisinin artiriimasi,

[JHammadde ihtiyacinin hizli ve optimum seviyede temin edilmesinin
saglanmasi,

[JEkonomiye dinamizm ve canlilik kazandirilmasi,

Mithalatin ucuzlatilmasi.
1.4 Serbest Bolge Cesitleri

Serbest bolge, cesitli serbest bolge tiirlerinin bir arada bulundugu kavrami ifade etmekle
birlikte temelde iki kritere gore siniflandirilmaktadir. Birincisi, bir serbest bolge sadece
ticari bir amacla kurulabilecegi gibi hem ticari hem de {iretimin yapildig1 bir yapiya sahip
olarak da kurulabilir. Gelismis {ilkelerde ticari amagclara yonelik serbest bolgeler yaygin
iken gelismekte olan iilkelerde hem ticari hem de endiistriyel yapida serbest bolgeler daha
yaygin bulunmaktadir. Ikincisinde, serbest blgede yapilan iiretimin i¢ piyasaya yonelik
mi yoksa ihracata yonelik mi olacagina gore siniflandirma yapilir. Gelismis tilkelerde i¢

piyasanin ihtiyaclarina yonelik tiretim iglevi goren serbest bolgeler yaygin iken
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gelismekte olan tilkelerde bu durum ihracata yoneliktir. Gelismekte olan iilkeler gelismis
tilkeleri yakalayabilmek i¢in serbest bolge yapilarini ihracata yonelik tiretim yapmak i¢in

kurmaktadirlar.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER

Serbest bolgelerin diinyada ilk ornekleri ticaret kolonilerinin serbest alanlarda ticari
faaliyet ve {iretim yapmalari ile ortaya ¢ikmustir. {1k serbest liman 6rnegine Italya’da
rastlanilmaktadir. Devaminda 1959 yilinda Irlanda’da kurulan Shannon Serbest Bélgesi,
serbest bolgelerin 6nem kazanmasinda iyi bir 6rnek olmustur. Shannon Serbest Bolgesi
aynt zamanda endiistri serbest bolgesinin ilk uygulandigi yer olma 6zelligini
tagimaktadir.1960°11 yillar da bir¢ok {ilke bu modeli 6rnek almaya baslamistir. 1966
yilinda Tayvan bu modeli daha fazla gelistirerek ihracata doniik {iretimi amaglayan
Kaohsiung Ihra¢ Uriinleri Isleme Bolgesi kurulmustur. 1978 yilinda 6zellikle yabanci
sermayeyi lilkeye cekebilmek i¢in Cin’de 6zel ekonomik bolgeler ortaya c¢ikmistir
(Avrupa Serbest Bolgesi, 2021).
Tiirkiye’de serbest bolgeler ile ilgili ilk ¢alisma 1927 yilinda Serbest Mintikalar Kanunu
ile baslamistir. Giiniimiiz serbest bolgeciligi adina onemli sayilabilecek calismalar
1980’lerde baslamis olup 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu yiirtirlige
girmistir. Ilk serbest bolgeler ise Mersin ve Antalya illerinde kurulmustur (Yazcilar,
2007,s. 35).
Tirkiye’de serbest bolgelerin  yer ve smurlarini  belirlemeye yetkili merci
Cumbhurbagkani’dir. Bolgelerin, yerli ya da yabanci gergcek ya da tiizel firmalarin
kurulmasina ve isletilmesine Cumhurbaskani izin vermektedir (Resmi Gazete, 1985).
Ticaret Bakanligi’ndan ruhsat almak kaydiyla gercek ya da tiizel kisiler serbest bolgelerde
faaliyet gosterebilir (Binici, 2020, s.39).
Tiirkiye’de serbest bolgelere saglanan tesvik ve avantajlart asagida maddeler halinde
stralamak miimkiindiir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021):

e Faaliyet ruhsati {iretim konulu olan serbest bolge firmalarinin, tirtinlerin

imalat1 ile elde edilen kazanglar Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnadir. Bu

durum Avrupa Birligi tiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme donemi
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sonuna kadardir. Avrupa Birligi yasalar1 vergisi istisnasini haksiz rekabet
olarak gordiigii igin sicak bakmamaktadir.

e Serbest Bolgede {iretilen iirtinlerin FBO bedelinin en az %85’ini yurtdigina
ihra¢c eden kullanicilar istihdam ettikleri personele ddenen licretler gelir
vergisinin disinda tutulmustur. Bakanlar kurulunun %50’ye kadar indirme
yetkisi bulunmaktadir.

e Uretim faaliyetindeki serbest bélge kullamcilari yaptiklar: faaliyetler ile
ilgili damga vergisi ve harglardan miistesnadir.

e Mevecut igyeri kiralayan kiraci- kullanici firmalar i¢in 15 yil, iiretici-kiraci-
kullanict firmalar i¢in 20 yil, kendi is yerini insa eden yatirimci-kullanici
firmalar i¢in 30 y1l, iretici- yatirimei-kullanici firmalar i¢in 45 sene siire i¢in
faaliyet ruhsati diizenlenir. Yatirime1 firmalar, hazine miilkiyetinde bulunan
arazi, arsa ve binalar1 kiralanabilir veya 49 yila kadar irtifak hakk:
kullanabilir.

e Serbest bolgede elde edilen gelir ve kazanglar, izin gerektirmeden yurt i¢ine
veya yurtdigina transferi yapilabilir.

o Tiirkiye’den serbest bolgeye satilan mallar ihracata, serbest bolgeden
Tiirkiye’ye satilan mallar ise ithalata tabi olup, serbest bolge kullanicilart
Tiirkiye’den ihra¢ fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alma avantajina
sahiptir.

e Serbest Bolgede, tesviklerden yerli veya yabanci tiim firmalar esit bir
bicimde yararlanir.

e Serbest Bolgelerde iiretici talepleri haricinde fiyat, kalite ve standartlar ilgili
kurumlarca uygulanmaz.

e Odemeler d6viz ile yapilir.

e Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye ticaret konusunda herhangi bir kisitlama
getirilmemistir.

e Serbest bolgeler, 6zel sirketlerle isletilmekte olup biirokratik engeller en aza
indirilmistir.

e Tiirkiye’nin stratejik konum avantaji.

e Kolay tedarik zinciri imkanlari.
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2023 yil1 itibari ile Tiirkiye’de 18 adet serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. Oncesinde
21 serbest bolge varken bunlardan yeterli etkinlik gosterememesi ve ¢esitli sebepler ile
Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, Mardin ve IMKB serbest bolgeleri kapatilmustir.
Tiirkiye’de aktif olarak faaliyeti bulunan serbest bolgeler asagida sekil 3°te gosterilmistir.
Genel olarak serbest bolgelerin kiyilarda kuruldugu dikkat ¢cekmekte olup ticaret

glizergahlarinda etkinlik gostermektedir.

Istanbul Trakya
(1990)

bul
as Serbest vubitak-MAM
/ (1990)

Istanbul Endustri ve Ticaret Trabzon
(1002

Rize
(1997)

- Z
Kocaeli
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-
y.o Gaziantep
Ege /’ _(1298)
9
Denizli o P -
(2000) / Y
o /

Sekil 3: Turkiye’deki Serbest Bolgeler (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021)

3. FILYOS VADISI PROJESI

Filyos, giiniimiizde Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Zonguldak ili Caycuma ilgesine
bagli bir beldedir. Belde, Filyos Nehri’nin Karadeniz’e dokiilen alanda kurulmustur.
Tarihi derinligi ik Caglara kadar giden belde, tarih boyunca bircok medeniyete ev
sahipligi yapmistir. Helenistik donemde ¢esitli kralliklarin egemenliklerinde kalmistir.
Romalilar, Bizanslilar, Cenevizliler ve Selguklularin hakimiyetine giren bélge, Osmanl
Padisah1 Fatih Sultan Mehmet tarafindan 1459-1460 tarihlerinde Osmanl
Imparatorluguna baglanmistir (T.C. Caycuma Kaymakamlig).

Filyos, Osmanli kaynaklarinda Hisaronii olarak gegmektedir. Osmanli Dénemi’nde Bolu
Sancagina bagl bir kaza statiisiinde olmustur (BOA, IE.SKRT,3/288). 1924 yilinda
Zonguldak iline baglanan Filyos, 1925°te insasina baslanan Zonguldak-Karabiik-Ankara
demiryolunun i¢inden gectigi dnemli bir yerlesim alani haline gelmistir. 1937°de temeli
atilan Karabiik Demir Celik Fabrikasi i¢in bir deniz yolu baglantisi saglamasi bolgenin
gelisme hizini artirmistir (BAKAB, 2023).

Filyos Vadisi Projesi, Filyos Limani, Filyos Endiistri B6lgesi, Filyos Serbest Bolgesi ve
Serbest Bolge Gelisme alani bulunan yatirim havzasinin genel adidir. Projenin diisiince
temelleri, II. Abdulhamid déneminde (1876-1909) hazirlanan “Anadolu’da Genel Uretim

Raporu™’na dayandirilmaktadir. Proje, Filyos’ta agilacak kanallar vasitasiyla gemilerin
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Gokgebey ilcesine kadar girmesi, akarsuyun her iki yakasinda bir ticaret ve sanayi
alaninin olusturulmasi fikrine dayanmaktaydi. Bu yoniiyle projeye sanayi odakli bir
kalkinma hamlesi olarak bakilmaktaydi. Dolayisiyla Filyos vadisi projesi, Filyos Cay1
boyunca denizden karaya dogru 25 km uzunlugunda, 19 bin doniim araziyi kapsamakta,
Filyos Liman1 ve Filyos Endiistri Bolgesi gibi iki biiylik yatirim sahasindan meydana
gelmektedir (Atis & Celikoglu, 2019, s. 49).

Filyos Vadisi Projesi’nin yapimi ilk kez 1990 yilinda giindeme gelmis, ilk fizibilite
calismalarina 1991 yilinda baslanmistir (T.C.Sanayi ve Teknoloji Bakanligi). Projenin bir
kismi, 08.09.20212 tarihli ve 28405 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2012/3574 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile Endiistri Bolgesi olarak ilan edilmistir (Resmi Gazete). Filyos
Vadisi Projesi, Serbest Bolge olan kismiyla birlikte Filyos Limani ile entegre bir proje
niteligi tasimaktadir. Filyos Liman1 ve Filyos Ensdiistri Bolgesi, 2014 yilinda yatirim
programina alinmis, 2016 Aralik ayinda Liman ingaatina baglanmistir (T.C.Zonguldak
Valiligi). Filyos Vadisi Projesi’nin bir parcasi olarak kabul edilen Filyos Limani, 2021
Haziran ayinda acilis1 yapilmistir (T.C. Iletisim Baskanligi, 2021).

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Filyos’un geleceginin 6nemli bir bileseni
durumundadir. 2020 yilinda Bat1 Karadeniz’deki Sakarya havzasinda yer alan Tuna-1
kuyusunda 405 milyar metrekiip tiretilebilir rezerv kesfi yapilmistir. TPAO’nun Sakarya
Gaz Sahasi 6zelinde saha gelistirme faaliyetleri devam etmektedir (Bilgin, 2022). ilk
adiminin 2020 y1linda Sakarya Gaz Sahasi’nda Fatih sondaj gemisinin vurdugu sondajla
atilan Karadeniz gazi, 20.04.2023 tarihinde yapilan bir térenle devreye alinmistir (T.C.
[letisim Baskanli$1,2023). Gazin devreye alinmasi, iilkemizin enerji bagimsizlig

yolunda atilmis tarihi bir adim olarak nitelendirilebilir.

3.1. Filyos Vadisi Projesinin Mekansal Ozellikleri

Filyos Vadisi, Zonguldak’mn Caycuma Ilcesi sinirlar1 icerisinde bir sahil kasabasi olan
Filyos Beldesi’nde bir bolge olup ayni zamanda bu bélgeye yakin Bartin ve Karabiik Illeri
de bulunmaktadir. Filyos Vadisi Projesi’nin uygulanacag: bolge, Zonguldak Ili ile Bartin
[li arasindaki mevkide bulunmaktadir. Filyos nehrinin denize dokiildiigii kistmda bulunan
Filyos Vadisi Projesi alan1, Zonguldak ili’nin 35 km dogusunda, Caycuma Il¢esi’nin 20

km kuzeyinde, Filyos Beldesi’nin 4 km batisinda yer almaktadir.
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Sekil 5.1: Filyos Limani’nin Haritadaki Yeri (Cetinkaya, 2012,s. 4).
Filyos nehrini besleyen su kaynaklarimi Devrek, Yenice, Soganli ve Ara¢ caylar
olusturmaktadir. Filyos Irmag1 havzasi, Bati Karadeniz Bolgesinde 13.300 km?’lik alani
kapsarken proje alani; dogu-bat1 dogrultusunda 203 km, kuzey-giiney dogrultusunda 120
km’dir. Filyos Limaninin kurulus yeri, Filyos Irmagmmin dogu yakasi olarak
belirlenmistir.  Filyos Havzasmmin  se¢ilme nedenleri asagida  belirtilmistir
(Cetinkaya,2012,s. 4):

. Bati Karadeniz Bolgesinin ekseriyet ile engebeli arazi yapisina karsin
proje alaninin bu boélgedeki en uygun yerlerden biri olmasi,

. Ulasim aglarindaki (demiryolu, denizyolu, havayolu, karayolu) cesitlilik,
yerlesim alanlarinda fazla seceneklerin olmasi, bolgedeki tarim arazilerinin
varlig1 ciddi bir kaynak teskil etmektedir,

. Taskin onleme sistemleri ile proje alaninda olusabilecek olumsuz doga
olaylarina karsi 6nlem alinmasi,

. Bolgede yasanan go¢ sorunu, sanayi yatirimlari ile saglanacak olan
istihdam ile gbgli tersine ¢evirebilecektir,

. Taskin onleme sistemleri ile taskin bolgesindeki arazilere tekrardan islev
kazandiracaktir,

o Filyos Limani’nin I¢ Anadolu bolgesine yakinligi avantaj saglamaktadir,
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. I¢ Anadolu ve en gelismis ili olan Ankara’nin Karadeniz’de en yakin
Filyos Limani olmasi,

. Marmara Bolgesi limanlarinin kapasitelerinin agmalar1 ve dagitim
imkanlarindaki zorluklar nedeniyle Filyos Limani sanayi yerleskesi i¢in cazibe
yaratmaktadir,

. Kastamonu ve Bolu Boélgesindeki mobilya ve ahsap sanayisi igin,
hammadde ithalat1 ve {irlin ihracati i¢in Filyos Liman1 6nemli bir konuma sahip
olabilecektir,

. Bolgede etkin olan Eregli Demir Celik ve Karabiik Demir Celik
fabrikalariin ihtiyaglar1 dogrultusunda temin edebilecegi hammadde ve
tirtinlerin pazarlanmasinda Filyos Limani1 6nemli rol oynayacaktir,

. Filyos Limant’nin serbest bdlge olmasi nedeniyle yatirnm ve {iiretim

yapacak firmalara tesviklerden yararlanma imkani saglayacaktir.

3.2. Filyos Vadisi Projesi’nin Bolge ve Ulke Ekonomisine Olasi Katkilar

Cumhuriyet tarihinin en énemli projelerinden biri olan Filyos Vadisi Projesi, bir ulusal
yatirim projesidir. Bolgede ekonomik kalkinmayi tetikleyerek bolgenin ulusal ve
uluslararasi taninirligini saglayacak proje ile, bolgeyi bir yatirim havzasi haline getirme
potansiyeliyle bolge ve tlilke ekonomisine pek ¢ok katkilar saglayacag: diistiniilmektedir.
Bu katkilar yatirim, dig ticaret, tarim, sanayi ve hizmetler ile enerji kaynagi gibi 6nemli

basliklar altinda incelenmistir.

3.2.1. Yatirim Bakimindan Katkisi

Filyos Vadisi Projesi’nin oturdugu bolge kara yolu, deniz yolu, demiryolu, havayolu gibi
cok cesitli ulasim olanaklarina sahiptir. Altyapilarinin giiclendirilip modernizasyonunun
saglanmasi ile bolge 6nemli bir yatirnm alani haline gelecektir. Bunun icin Filyos
Irmaginin 1slah caligmalarinin hizlandirilmasi, sel ve su baskinlarinin engellenmesi
gerekmektedir. Filyos Limani’nin aktif hale gelmesi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin

ve bu bolgedeki limanlarin yiiklerini azaltacaktir.
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Ulastirma ve Altyapr Bakanligi’nin Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2019 Raporunda “Ug
Denizde Ug Biiyiik Liman” projesi dahilinde izmir Candarli, Zonguldak Filyos, Mersin
Konteyner Limanlarinin hayata gegirileceginin kaydedilmesi, Filyos Limani’nin 6énemli
ve stratejik bir liman oldugunu gostermektedir (BAKKA, 2020). Ayrica Filyos Limani
TINA projesi kapsaminda 2020 yili liman senaryolar1 dahilinde Mersin Limani ile ayn1
ellecleme kapasitesine sahip bir liman olacag belirtilmistir. Ancak s6z konusu durum
Filyos Limani’nin 2021 yilinda faaliyete ge¢cmesi nedeniyle ispatinin biraz daha zaman
alacag1 yoniindedir (Ceyhan, Kamaci1 & Pege, 2017,s. 273). Filyos Yatirim havzasinin
yatirimely1 ¢ekmesi noktasinda birkag 6nemli etken sayilabilir. Bunlar arasinda ¢ok
cesitli tasimaciliga izin vermesi, 25 milyon ton/y1l kapasiteli bir limana sahip olacagi, 597
ha. Filyos Endiistri Bolgesi, 1166 ha. Filyos Serbest Bolgesi, 620 ha. Serbest Bolge
Genisleme alani ayrica enerji kaynaklarina yakinlik, genis bir hinterlanda sahip olmasi,
bolgede yetismis ve nitelikli is giliciine sahip olmasi, Filyos Vadisi merkezine 100 km
yari¢api icerisinde Erdemir ve Kardemir gibi demir-gelik fabrika ve isleme yerlerine
sahip olmasi (URL-1, 2021) gibi etkenler sayilabilir. Bu etkenler bir biitlin olarak
bolgenin ekonomik kalkinmasia katki sunacak, ayni zamanda bolgedeki sehirlerin

gelismesini de saglayacaktir (Dinler, 2001, s.285).

Filyos Vadisi Projesinde baslica rol oynayacak sektorlere bakildiginda elektrikli techizat
imalati, baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati, motorlu kara tasiti,
treyler (romork), yar1 treyler( yar1 romork) imalati, diger ulasim araglarinin imalati, temel
eczacilik {drlinleri, bilgisayar, bilgisayar pargalinin, elektronik ve optik iiriinlerinin
imalati, hava tasitlar1 ve uzay araglart1 yaninda ilgili makinelerin imalati, silah
mithimmat(cephane) imalati, tibbi ve dis¢ilik ile ilgili arag ve gereglerin imalati
sayilabilir. Ilgili sektorler incelendiginde bunlarin orta ve yiiksek teknoloji gerektiren

tirtinler oldugu goriilmektedir (URL-1, 2021).

3.2.2. istihdam Bakimindan Katkisi

Filyos Vadisi Projesi, bir mega proje olmasi 6zelligiyle projeden dolayli ve dolaysiz
istthdam etkileri beklenmektedir. Proje bolgesinin ulastirma ve altyapida yapilacak
calismalar i¢in bir istihdam kaynagi yaninda endiistri bolgesi, serbest bolge ve limanda

istihdam edileceklerle birlikte bolgeye 6nemli bir sinerji katacaktir.
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TR 81 Diizey 2 Bolgesi (Zonguldak, Bartin, Karabiik), gé¢ veren ve yiiksek issizligin
oldugu bir bolgedir. Filyos Vadisi Projesi’yle bolge, goc alan bir bolge haline gelecektir.
Diger bir ifade ile tersine go¢ saglanacaktir. Liman, OSB, serbest bolge, endiistri bolgesi,
HES, sulama amacl baraj ile tarim ve sanayi alanlarinda mega bir proje olmasi ile
bolgede 40 bini agkin issize dolayli veya dogrudan is saglanacagi tahmin edilmektedir
(Cetinkaya, 2012, s. 31). Yiiksek teknoloji yatirimlariyla beraber bolgeye olan ilginin
artacagi, bolgenin bir ¢ekim merkezi haline gelebilecegi, yatirim ve istihdami artirarak

Tiirkiye’nin cari agik sorununa olumlu katki saglayacagi beklenmektedir.
3.2.3. Di1s Ticaret Bakimindan Katkisi

Filyos Vadisi Projesi’nin liman, serbest bolge ve endiistri bolgesi, bolgenin yurtdisina
acilan kapisi olacaktir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler basta olmak iizere Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Rusya, Giircistan gibi iilkelerin Filyos Limani’ni tercih etmeleri
beklenmektedir. Yapilan ulastirma hatlar1 ve iyilestirmelerle, Mersin Limani ile demir
yolu ve kara yolu gibi baglantilar saglanarak mevcut etkinlik maksimum diizeye
cikacaktir. Ayrica Filyos Limani, Ankara, Bolu, Diizce gibi illerdeki {ireticilerin dis
diinyaya acilan bir kapis1 olacaktir (Filyos Lojistik Merkezi Arastirma ve On Fizibilite
Raporu, 2020). Limanla birlikte bolgenin Ticaret merkezi haline gelerek boélgenin
kalkinmasina ve Tirkiye’ nin dis ticaretine 6nemli katki saglamasi beklenmektedir (Han

&Kaya, 2021).

3.2.4. Gayrisafi Yurt Hasilas1 Bakimindan Katkisi

Filyos Vadisi Projesi, TR 81 diizey 2'de yer almaktadir. Zonguldak, Karabiik ve Bartin
illeri, bu diizey i¢inde bulunmaktadir. S6z konusu tg ilin Turkiye GSYH'na 2010-2021
yillar1 arasinda saglamis olduklar1 katkilar1 asagida (Tablo 1) verilmistir. Bahse konu
yillar arasinda bu katki yiizde 1'in hep altinda kalmistir. Filyos Vadisi Projesinin 6nemi
de burada ortaya ¢ikmaktadir.

Proje bolgesinde biiyiik tesislerin kurulmasiyla, zaman ig¢inde bir kiimelenme ekonomileri
meydana gelmesi miimkiindiir. Kiimelenme kavrami aslinda Weber’in kurulus yeri
teorisine de uygun diismektedir. Weber (1958) s6z konusu teoride gelistirdigi “kurulus

yeri faktori” kavramina gore “ekonomik faaliyetler herhangi bir yerde degil de belirli
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veya birka¢ noktada toplanmalar1 halinde bir avantaj olarak ortaya ¢ikarlar”. Filyos
Vadisi Projesi bu anlamda enerji tesisleri, makine-ulasim araglar1 gibi katma degeri
yiiksek tesislerin kurulmasiyla bolgeyi bir kiimelenme ekonomisi haline getirecektir.
Dolayisiyla Filyos vadisi projesi alanindaki ¢alismalar tamamlandiginda ve maksimum
tiretim seviyesi yakalandiginda, bir taraftan enerjide disa bagimlilik azalacak, diger
taraftan konutlarin 30 yillik ihtiyacini kargilayacak olmasi bakimindan biiyiik bir katma

deger saglayacaktir.

Tablo 1: Gayrisafi yurt i¢i hasila, cari fiyatlarla, 2010-2021

Yillar Tiirkiye GSYIH TR 81 GSYIH (Bin TL) TR 81/TR
(Bin TL) (Zonguldak Karabiik,Bartin) (%)
2010 1.167.664.479 11.742.494 1,005639
2011 1.404.927.615 14.630.391 1,041363
2012 1.581.479.251 15.272.170 0,965689
2013 1.823.427.315 17.721.539 0,971881
2014 2.054.897.828 20.724.942 1,008563
2015 2.350.941.343 22.276.312 0,947549
2016 2.626.559.710 24.530.165 0,933928
2017 3.133.704.267 30.657.561 0,978317
2018 3.758.773.727 37.093.061 0,986839
2019 4.311.732.766 37.833.498 0,877455
2020 5.048.220.067 45.957.128 0,910363
2021 7.248.788.983 69.833.809 0,963386

Kaynak: TUIK, il Bazinda Gayrisafi Yurt i¢i Hasila, 2021.

Bilindigi gibi Tiirkiye enerji ithalatgist bir tilkedir. Enerji tirtinleri ithalatina 6denen fatura
Rusya-Ukrayna Savasi'nin etkisiyle 2022 yilinin ilk on ayinda 80,5 milyar dolara ulast1.
Enerji dis ticaret ag1g1 2022 yilinda 81,1 miyar dolar diizeyinde. Ayni1 yilda toplam ithalat
364.4 milyar dolar, ihracat ise 354,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla
enerji dis ticaret agig toplam ithalatin %22'si, toplam ihracatin ise % 32'sini
olusturmaktadir. Enerji ithalatinin milli gelire orani 2013-2021 arasinda ytizde 5
seviyesinde iken 2022 yil1 liglincii ¢eyreginde ytizde 11°e ulasmistir (TCMB, 2023).

Turkiye'nin yillik dogal gaz tiiketimi 60 milyar metrekiip civarinda. Sakarya Gaz
Sahasi'nda kesfedilen 540 milyar metrekiip dogalgazin Tiirkiye'deki hanelerin 30 yillik
ihtiyacin1 karsilayacagi bekleniyor (Diinya,2022). Karadeniz'deki dogal gaz rezervi
sayesinde Tiirkiye'nin dogal gaz faturasi yilda 6 milyar dolar civarinda diisecektir. Baska

bir ifadeyle Karadeniz gaz1 2022 yilinda gergeklesen 81,1 milyar dolar Tiirkiye'nin enerji

89



Arslan & Yilmaz JOMELIPS - Journal of Management Economics

Literature Islamic and Political Sciences 2023, 7(1): 74-97

dis ticaret agigini sabit fiyat varsayimiyla %7.4 civarinda diistirecektir. Bu da 6nemli bir
rakamdir.

Bu rakam 2022 dolar fiyati ile ¢arpildiginda® 80.460 milyon TL gibi bir hesap ortaya
cikmaktadir. Bu tutar ise 2021 yilindaki b6lgenin GSYH’sinden daha fazladir (Tablo 1).
Ayni zamanda 2021 y1li Tiirkiye GSYH i¢inde %1,11 gibi bir pay demektir. Yani Filyos
Vadisi Projesi, 2021 yili GSYH rakamlar1 baz alinarak sabit fiyat varsayimiyla bolge
ekonomisinin GSYH'ndan daha fazla bir hasila olusturmaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye

ekonomisine de %1,11 gibi bir katki saglamaktadir.

3.2.5. Tarmm, Sanayi ve Hizmet Sektorleri Bakimindan Katkisi

TR 81 Diizey 2 Bolgesi’nin Karadeniz cografi 6zelliklerinden olan engebeli yapisini
genel anlamda hissedilmektedir. Engebeli arazi yapisi tarimsal faaliyetlerinin daha zor ve
kisith alanlarda yapilmasina imkan tanimaktadir. Kisith olan jeolojik yapisina ragmen
verimli bir sekilde kullanilarak giizel sonuglara ulasilmasi zor degildir. Tarimsal
faaliyetlerde endiistriyel yontemlerin ilerisine gidilerek, organik tarim yontemleriyle
ekolojiye en uygun sekilde, doganin bir pargasi oldugumuzu kabul ederek kaliteli tirtinleri
yetistirip hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde pazarlamasi yapilabilir. Dogu Avrupa
tilkelerinin soguk ikliminin verdigi diisiik verimli {iretimleri nedeniyle bu durum bir firsat
sunacaktir. Uretilen tarimsal ya da hayvansal iiretimleri organik yontemler ile iiretilmesi
bu tirtinlerden katma degerli yeni tirtinler yaratilmasi diinyada ve Ttirkiye’deki gelismekte
organik pazara giris i¢in firsat Filyos Vadisi Projesi bir ara¢ olacaktir. Ayrica ulasim
altyapilar gelistirilip gili¢lendirildikten sonra Mersin, Antalya gibi tarimsal faaliyetlerin
cok gelismis oldugu Akdeniz illerinden daha kisa siire i¢inde Filyos Limani aracilig ile
diinya ya daha rahat bir sekilde agilabilecektir.

Filyos Vadisi projesinin bir pargast olan Filyos Limani, Tirkiye’nin en biiyiik limani

konumunda. Liman ayni1 zamanda bulundugu konumu itibariyle diinyaya agilan kap1 olma

3 Hesaplamada TCMB’nin 03.01.2022 Giinii Saat 15:30'da Belirlenen Gosterge Niteligindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kurlar1 ( Efektif Alig, USD/TRY=13.41) dikkate alinmistir
(T.C.M.B, 2022).
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ozelligine sahiptir. Bu 6zelligiyle hem Marmara limanlar1 hem de Bogazlarin yiikiini
hafifletmesi beklenmektedir. Ayrica Orta Asya ve Karadeniz dis ticaretinin demir yolu
ag1 lzerinden gilineye ve Ortadogu’ya ulasmayi saglayacaktir. Yilda 25 milyon ton
kapasitesiyle ihracata 6nemli katki saglayacaktir (TCCB, 2021).

Filyos Vadisi Projesi bolgesel anlamda demir-celik gibi endiistrilerin gelismis oldugu
lokasyonlara yakin olmasinin sanayi gelisimi agisindan ciddi bir bi¢cimde fayda
saglayacagi ayni zamanda Filyos® da kurulacak endiistri bolgesi i¢in kolay ithal
edilebilecek ham madde ile dnemli sorunlari 6nlenmesi saglanacaktir. Bolgeye yakin iller
ornegin Kastamonu’da gelismis agac ve agag iirtinleri, mobilya gibi metalarin uluslararasi
pazarda yer almasini saglayacak buna benzer yakin iller olarak sanayinin gelismis oldugu
Ankara ya da Bolu, Eskisehir gibi iller i¢in tiretimin bolgeye kayacagi ve daha kolay disa
acilmasi anlamina gelmesidir.

Filyos Vadisi Projesi’nin olugturacagi sinerji bolgenin hizmet sektoriiniin de
canlanmasina yol acacaktir. Olusacak giiclii altyapi, istihdam olanaklar1 bolgede kiigiik
isletmelerin ekonominin kalabalilk ve o6nemli unsuru olarak refah seviyelerini
giiclendirecektir. Projenin bolgeye katacagi bir¢ok olumlu dissalliklardan biri olarak

bolge halkinin ve kiigiik isletmelerin refah seviyesinin artmasidir.

3.2.6. Enerji Kaynag Bakimindan Katkisi

Tiirkiye nin yeterli miktarda enerji kaynaklarina sahip olamamasi onu enerji konusunda
disa bagimli hale getirmektedir. Ciinkii tiretilen enerji ihtiya¢ duyulan enerji miktarinin
ancak bir kismin1 karsilamaya yetmektedir. Bu durumda enerji ithalati cari agigin en
onemli nedenlerinden biri haline gelmektedir. Enerji dis ticaret agigi 2021°deki 42,4
milyar dolardan 2022 yilinda 81,1 milyar dolara ¢ikmus, tarihi yiiksek seviyeye ulasmistir.
Bu yiikselis, enerji ithalatindaki artisin ihracatindaki artisin neredeyse iki kati1 kadar
yiiksek cikmasindan kaynaklanmistir. Enerji ithalatinin milli gelir ig¢indeki pay1 da
onemini korumaktadir. Bu oran 2013-2021 yillar1 arasinda ortalama %35 olarak
gerceklesmistir. Bu konuda yetersiz olan Tiirkiye, liretim yapabilmek i¢in enerji ithalati
yapmak durumunda kalmaktadir. Bu durum enerjide disa bagimliligi zorunlu hale

getirmektedir (TCMB., 2023).
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Genel ticaret sistemine gore 2022 yili Ocak-Ekim doneminde bir onceki yilin aym
donemine gore ithalat %39,4 artarak 300 milyar 443 milyon dolar olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2022). Ekim 2022 sonu itibariyle son bir y1lda enerji ithalatina 6denen 94,2 milyar
dolar (Diinya, 2022) dikkate alindiginda, enerji ithalatinin toplam ithalat i¢inde %31 gibi
onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Enerji ithalatinda diga bagimlilig1 azaltmada
Karadeniz gaz1 firsat olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu gazin iiretimi sayesinde
gaz ithalatinin yiizde 30 diisecegi planlanmaktadir (Enerji Bakanligi, 2023). Bu yeni
arayislarin bir sonucu olarak Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Filyos Vadisi
projesinde O6nemli bir bilesen olarak goriilmektedir (Bilgin, 2021). Bir bilesen olarak
TPAO, Sakarya Gaz Sahast Gelistirme Projesi araciligi ile 2022 yili sonunda
Karadeniz’de 710 milyar metrekiipliik dogalgaz rezervi kesfedilmistir. Bu kesif sayesinde
Filyos Dogalgaz Isleme Tesisi araciligi ile 2023 yilinda hanelere verilmeye baslanacag:
planlanmaktadir. Filyos’un 165 kilometre kuzeyinde ve 2 bin 200 metre deniz
derinliginde kurulan {iretim tesisi ile bolgenin stratejik 6nemi artacaktir. Boylelikle Filyos
Vadisi Projesi serbest bolge, tiretim bolgesi olmasinin yaninda Karadeniz dogalgazi ile
ticaret ve sanayi gelisimi saglanarak bolgesel kalkinmada 6nemli rol oynayacaktir (URL-
2, 2023). Dolayisiyla bir biitlin olarak degerlendirildiginde Filyos Vadisi Projesi, hem
bolge hem de iilke ekonomisine saglayacagi katki ile onemli bir ticaret merkezi

konumundadir.

SONUC

Serbest bolgeler iiretim, yatirim, istihdam ve milli gelirin artmasina katki saglayan
ekonomik kalkinma hamlesinde 6nemli rol oynayan alanlardir. Serbest bolgeler, gelismis
tilkelerde ticaret agirlikli bir yapiya sahipken gelismekte olan iilkelerde ihracata doniik
olarak hem ticari hem de endiistriyel bir yapisi vardir. Gelismekte olan iilkelerde gelismis
tilkelerin aksine kalkinma siirecinde tiretim ve ihracata daha ¢ok 6nem verirler. Bu
tilkeler, ihtiya¢ duydugu sermaye birikimini elde ederek teknoloji transferleri sayesinde
aragtirma gelistirme maliyetlerini minimum diizeyde tutmak, teknolojik ve bilimsel
konularda daha hizli adimlarla yiirimek durumundadirlar. Gelismis iilkelerin sahip
olduklar1 imkanlar dahilinde serbest bolgelerin avantajlarindan daha ¢ok yararlandiklari

goriiliir.
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Serbest bolgeler baglaminda Filyos Vadisi Projesi, hem bolgesel hem de ulusal ve
uluslararast anlamda biiyiik bir 6neme sahiptir. Genis hinterlandi sayesinde Filyos Vadisi
Projesi, sahip oldugu liman ve tiim yatirim alanlartyla Karadeniz’de elde edecegi konumu
sayesinde uluslararasi boyutta da 6nem kazanmaktadir.

Filyos Limaninin 25 milyon ton/yil kapasitesi ile Mersin Liman ile yakin kapasitelerde
bir liman olacagi 6ngoriilmektedir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin Ulasan ve Erisen
Tiirkiye 2019 Raporuna gore “Ug Denizde Ug Biiyiik Liman” projesi dahilinde Izmir
Candarli, Zonguldak Filyos, Mersin Konteyner limanlarinin hayata gegirilecegi
bilinmektedir. Filyos Vadisi Projesi bolgede 40 bin kisiye dolayli ve dolaysiz istihdam
imkan1 saglayacak, mevcut gd¢ sorununa g¢oziimler getirecektir. Istihdamin bolgede
yapacagl ekonomik canlilik, pozitif digsallik olarak kiigiik, orta ve biiyiik isletmelere de
yansiyacaktir. Proje sayesinde bolgede altyapi yatirimlari hizlanacak, organik tarim
tirtinleri katma degeri yiiksek tirtinlere donustiiriilerek 6nemli pazarlama avantajlar1 elde
edilecektir. Proje ayn1 zamanda sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesine de katki
saglayarak bolge ekonomisini gii¢lendirecektir.

Projenin tamamlanmasiyla birlikte etki alan1 Caycuma sinirlarini asacaktir. Endiistriyel
kompleksler iceren Filyos Vadisi projesi ekonomiye 80 milyar dolar getiri saglayacaktir.
Bu rakam, TR81 diizey 2’de yer alan Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerinin GSYH’s1
toplamindan daha fazladir. Ayn1 zamanda bu rakam, Tiirkiye GSYH’sina 2021 yili
rakamlariyla %1,1°lik bir katki, enerji dis ticaret agiginin her y1l %7,4 oraninda diismesi
demektir.

Filyos Vadisi Projesi’nin kapsama alani i¢inde olan iller, 6zellikle Bartin ve Zonguldak,
tiniversite-sanayi isbirligiyle projeye odaklanmali, projenin sunacagi firsatlari
degerlendirmelidir. Ozellikle Amasra’da mevcut turizm altyapisi projeye uygun hale
getirilerek, iilke turizmine, dolayisiyla milli gelirine katki saglar nitelige
kavusturulmalidir. Sonug olarak, Filyos Vadisi projesi kapsaminda yeni agilacak is kollari
ve yapilan tiim faaliyetler, Filyos bolgesini onemli bir ticaret merkeziyle birlikte enerji,

teknoloji ve lojistik iissii haline getirecektir.
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