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Oz

Bugiiniin gelismekte olan diinyasinda, yoksul kesimin yasam standartlar1 yiikseltilmedikge, hicbir tilkede
anlamli bir kalkinmanin saglanamayacagi gercegini agik bir sekilde kabul edilmistir. Yoksul kesimin yagam
refahin1 yiikseltme diistincesi giderek on plana ¢ikmaktadir; ¢iinkii sadece bilyiime yonlii stratejiler,
insanlarin yasam sartlarin1 iyilestirme konusunda 6nemli olciide basarisiz olmuslardir. Bu caligmada
mikrofinans uygulamalarinda en basarili mikrofinansman kurumu olan Grameen Bank’in ortaya ve
geligimi, amac1 ve hedef Kkitlesi, kurumsal ve faaliyet yapisi, yenilikleri ve finansal yapisi iizerinde
durulmugtur. Ayrica, Grameen Bank sistemleri miisteri tiirleri, finansal hizmet cesitleri ve sartlari
baglaminda ayrintili olarak agiklanmigtir. Bu ¢alismada, Grameen Bank’in ortaya ¢ikisi, tarihsel geligimi,
verdigi finansal hizmetler, hizmetinden faydalanan alanlara gére misteri kesimi ve finansal yapist hakkinda
bilgi sunulmustur.

Anahtar kavramlar: Grameen Bank, Yoksulluk, Mikrokredi, Mikrofinans, Bankacilik

Micro Finance Corporation Sample: Grameen Bank

Abstract

In today's developing world, it is clearly accepted that unless the standards of living of the poor are raised,
no meaningful development can be achieved in any country. Poverty is increasingly at the forefront of
raising the living prosperity; Because only growth-oriented strategies have been largely unsuccessful in
improving people's living conditions. This study focused on the development and development of Grameen
Bank, the most successful microfinance institution in microfinance applications, the aim and target mass,
institutional and activity structure, innovations and financial structure. In addition, Grameen Bank systems
are described in detail in terms of customer types, financial services types and conditions. In this study,
information on the customer segment and financial structure of Grameen Bank is presented according to the
use of the service, its historical development, the financial services it has provided, and its services.
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Giris

Mikrofinans sistemi, baslangigta geleneksel bankaciliktan farkli sekilde faaliyete baslamasina ragmen
ticaret bankalar1 tarafindan da benimsenmistir. Ancak, yiiksek maliyetlerinden dolay1 genis kapsamli
kullanilamamaktadir. Mikrofinans yoluyla verilen bor¢ tutarlarinin kiigiik tutarda olmasi, bor¢ verme
stiresinde uygulanan iglem maliyetlerinin yiiksek olmas1 ve miisterilerinin biiyiik bir kismi kirsal bolgelerde
olmalari nedeniyle sube agma masraflarindan kaginmaktadirlar. Uygulama sadece yoksullukla miicadele ile
smirlt kalmayip, kdylerden sehre ya da gelismis tilkelere gogleri de biiylik ¢apta azaltma 6zelligine sahiptir.
Ozellikle kirsal bolgelerde hayvancilik ve balikgiligin, tarimcilik ve ormancihigm finanse edilmesi hem
istihdam olusturacak hem de bolgesel kalkinmayi saglayacaktir. Bu olumlu sonuglara ulagsmak igin
uygulama modelinin saglikli olusturulmasi ve buna goére uygulanmasi gerekmektedir. Uzun vadeli fon
saglayan finans kurumlar1 bircok sektoriin can damari oldugu gibi, mikrofinans kurumlarmmimn da varligini
saglikli ve siirekli bir sekilde siirdiirebilmesi tiim diinya ekonomilerinde 6nemli yere sahip olan kiigiik
isletmelerin gelisiminin ve yoksullarin refah seviyesinin yiikseltilmesinin finansmani agisindan oldukga
o6nemlidir. S6z konusu kurumlarin siireklilik kazanmasi i¢in sosyal amagli hizmetleri ve kazang agilarindan
birbirinden farkli finansal hizmetlerin saglamalar1 gerekmektedir. Bununla sosyal ve ticari yonden yeni
aktivitelere girismek, hem dolayli ya da dolaysiz gelirlerine katkida bulunmak hem de ekonomik
kalkinmaya rehberlik yapmak bu kurumlarin baglica gorevidir. Bankaciligin tarihsel gelisimi
incelendiginde ¢ok eskilere dayanan tarihi, ¢esitli yapilar1 ve uygulamalarina rastlanmaktadir. Bu tiir
uygulamalari igerisinde ¢iftgilere yonelik kredi kooperatifleri seklinde uygulamalar olmustur. Ancak, kiigiik
tutarlardaki kredi uygulamalar1 zamanla gelismis sanayi iilkelerinde biiyiik bankalara doniismiis, gelismekte
ve geri kalmis iilkelerde de faaliyetlerini siirdiirememislerdir. S6z konusu kii¢iik miktarlardaki kredi
uygulamalariyla diinyanin dort bir yanmma yayilarak model olarak kullanilan Grameen Bank en basarili
yoksul bankasidir. Grameen Bank ayrica iilkenin énemli ve temel sektérlerinden olan tarim sektoriindeki
giftgileri de desteklemektedir.

Tarmmsal destekleme politikalarinin nitelik ve niceligindeki bu degismeler, kirsal kesimde iiretimden
yabancilagsmaya ve yoksulluga yol acarkenkirmizi ette oldugu gibi iilkeyi tarimsal iiriin ithal eder bir
konuma getirmistir (Kandemir, 2011: 103). 2000 yilindan sonra Diinya Bankasi’nin talebiyle uygulanan ve
OTP’na uyumun anahtar1 olarak gosterilen dogrudan gelir destegine yonelik politikalar, kendi kendine
yeterli Tiirk tarimint olumsuz etkilemistir. Niifusu %25’inin istihdam edildigi tarim sektoriinde, DGD
uygulamalari ile desteklerin tiretim yerine arazi biiytikliigiine gére verilmesi, kirsal kesimde yoksullugu
arttirarak  kentlere goc siirecini hizlandirmistir (Kandemir, 2011: 110-111). TUIK (2009)e gore
istihdamdaki fertler i¢in tarim sektoriinde yoksulluk orani %33 iken, sanayi ve hizmet sektoriinde bu
oranlar sirastyla %9,6 ve %7,2 olarak gerceklesmistir.

1.Yoksulluk Kavrami ve Tiirleri

Yoksulluk olgusu, insan tarihinde hep var olan bir olgudur. Bunun ¢6ziimii i¢in birgok program ve modeller
gelistirilmeye calisilmig ve halen lizerinde arastirmalar yapilmaktadir. Bu olgu bundan sonra da devam
edecektir. Ancak, isletmeler riskten kurtulamadiklar1 gibi yoksullugun da tam bir ¢oziimii olsa bile uzun bir
zaman gerekmektedir. S6z konusu amacla gelistirilmekte olan program ve modeller tamamen yoksullugu
yok edememesine ragmen azalmasina sebep olmaktadir.
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1.1. Yoksulluk Kavrami

Her diinya goriisiiniin yoksulluk kavramina farkli yaklasmasi nedeniyle yoksulluk kavraminin tanimlanmasi
oldukga giigtiir. Yoksulluk kavramu ile ilgili literatiir farkli goriisler yer alsa da, kavram ve tiirleri agisindan
bazi ortak noktalara rastlamak mtimkiindiir.

Sozlik anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak i¢in gerekli
olan araglara sahip olamayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun
olma durumunu ifade etmektedir. Yasami siirdiirmek i¢in gerekli olan seyler ise, icinde bulunulan topluma,
cevreye ve kosullara bagl olarak degisiklik gostereceginden yoksulluk kavrami her zaman gdzlemlenen
durumla, standart durumun karsilastirilmasini giindeme getirir (Aktan ve Vural, 2002). Sosyal siyaset
acisindan yoksulluk, insan haysiyetine ve sahsiyetine yaragsir bir hayat diizeyinin altinda, maddi yonden tam
anlamiyla veya nispi olarak yetersiz olma durumudur. Bir baska ifadeyle, toplum, ahlak, aile ve kiiltiir
hayatimizi tehdit eden bir felaket, umumi bir toplumsal risktir (Seyyar, 2002: 171).

Insanlar topluluklar halinde yasamaya ve iiretim iliskilerinde bulunmaya basladigindan bu yana yoksulluk
hep var olmustur. Yoksullugun kokenlerinin ana hatlariyla sosyal bir sorun olarak ortaya ¢ikisini 17. yy
baslarindan izlemek miimkiindiir. Basta liberalizmin en biiyiik teorisyeni ve onciisii olan John Locke olmak
tizere 17. yy. liberal kuramcilarmm en bastan yoksulluk sorununa egilerek 6zel miilkiyet haklarini
savunurken bunun yoksullar1 dislamamas1 gerektigini, ge¢imlik yasam hakkinin sosyal diizenin giivenligi
acisindan gerekli oldugu ve bunun toplumun, yoksullarin refahini saglayacak bir artis olusturulmasiyla
saglanabilecegi yaklagimi i¢inde olduklarindan s6z edilebilmektedir (Senses, 2001:32).

Onemli diistiniir ve kuramcilarin, yoksulluk sorununa yakin ilgisinin sanayilesmeye dayali kapitalizmin kok
salmaya ve yayginlasmaya basladigi 18. ve 19. yy.’da giderek arttig1 gézlenmektedir (Senses, 2001: 33).
Zira 18. yy’1n ortalarinda kapitalist yoriingede gelisen sanayi devrimi her ne kadar emegin verimliligini
olaganiisti arttirip, kitlesel tiretime gegis imkanlart saglayan insanlik tarihinin biiyiik dontigiimlerinden biri
olsa da beraberinde kentlesme, niifus artisi, kitlesel bir toplum, hizla sanayilesen toplumlarin daha yogun
emperyalist politikalar izlemesi ve hizla sanayilesen lilkeler arasinda yogun rekabeti de beraberinde
getirerek yoksulluk sorununu 6nemli bir toplumsal sorun olarak ortaya ¢ikarmistir.

1.2. Yoksulluk Kistasina Gore Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk ile ilgili edebiyatlar ve arastirmalar incelendiginde yoksulluk tiirleri 6l¢iim tekniklerine gore tic
gruba ayrilmaktadir. S6z konusu gruplar, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve insani yoksulluk seklinde
siralanmaktadir.

a. Mutlak Yoksulluk ve Olgiilmesi
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Mutlak yoksulluk; hane halkinin ya da bireyin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmesi i¢in gerekli, yalnizca
en temel ihtiyaglarimi karsilayabilmesi durumudur. Birinci dereceden yardima muhtag olarak algilanmasi
gereken bu fakirler temel insani ihtiyaglarini bile karsilayamamakta, hatta bu duruma diisen bir kisiye
disaridan yardim edilmedigi taktirde 6liim riskiyle bile karsi karsiya gelmesi de kagiilmaz olabilmektedir.
Mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan minimum
tilketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk gida ve gida disi bilesenler dikkate
alinarak ayr1 ayri belirlenebilmektedir (www.tuik.gov.tr). Sadece gida harcamalarini esas alan mutlak aglik
smirinin ~ hesaplanmasi; “asgari temel gida maddesinden olugsan gida sepetinin maliyetiyle”
hesaplanmaktadir. Tiim niifus i¢in dnerilen kisi basina giinliikk alinmas1 gereken kalori miktar1 esas alinarak,
bunun altinda kalori alan fertler bir yoksulluk ¢izgisi olusturmaktadirlar. Mutlak yoksulluk sinirt gida
harcamalarina ek olarak temel gereksinimleri de (egitim, saglik, barinma, giyim) dikkate alinarak da
hesaplanabilmektedir. Giiniimiizde birgok Az Gelismis Ulkede bu yaklagim (Temel Ihtiyaclar Yaklagimi)
temel alinarak mutlak yoksulluk sinir1 hesaplanmaktadir.

b. Goreli Yoksulluk ve Olgiilmesi

Adam Smith’ in tanimina gore, temel ihtiyaclarini mutlak olarak karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarin
yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal agidan katilimlar
engellenmis olanlar goreli yoksullardir. Tanimdan da anlasilacagi gibi, yoksullugu géreli bir kavram olarak
yorumlayan ve sosyal yonii daha fazla olan géreli yoksulluk, yoksullugu bireyin gereksinmelerini karsilama
derecesi yoniiyle toplumun diger bireyleri karsisindaki durumuna gore tanimlamaktadir. Yoksullugun
goreli olarak tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir orani yoksul olarak alinmakta ya da ortalama
gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu sinirin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir.
Mutlak yoksulluk tanimlarmi, kisi basi sabit bir reel gelir (harcama) diizeyi temelinde yaparken; goreli
yoksulluk baska bazi sosyal gruplarin kisi basi reel geliri (ya da harcamasi) seklinde tanimlar, goreli
yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden daha ziyade gelir ve refahin
dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Goreli yoksulluk ¢izgisi hesaplanirken atilacak ilk adim arastirmanin
yapilacagl sosyal toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu agamada refah 6l¢iisii olarak
hem gelir diizeyi hem de tiiketim diizeyi belirlenebilir. Daha sonra bu diizeyin belli bir orani ise yoksulluk
cizgisini vermektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:63).

c. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yoksulluk ve yoksullugun o&lgiilmesi yaklagimlarini
genisleterek katkida bulunmustur. UNDP’ nin 1997 insani Gelisme Raporu (IGR) ile ilk defa “Insani
Yoksulluk” kavramimi ortaya atmistir. I{GR 1990 yilindan bu yana UNDP tarafindan her yil
yayimlanmaktadir. UNDP hazirladig1 s6z konusu raporlarda; insani geligme kavramini, kisi basi gelir
hesaplarinin &tesine giderek insan kaynaklarinin gelisimini, insani insan yapan ozgiirliik, kisilik gibi
unsurlart ve insanin temel gereksinimlerine ulasma diizeyini bir arada degerlendirmekte ve boylece
kalkimma igindeki insanin roliinii ele almaya ¢aligmaktadir (Demir, 2006: 2). Temel insan yeteneklerini
stirdiirebilecek olan mal, hizmet ve altyaprya, enerji, hijyen, egitim, iletisim, icme suyu ve erisimin yoklugu
ya da kisitlanmasi yoksullugun “insani” boyutu olarak nitelendirilmektedir (Bayindirlik ve iskan

Miidiirligii, 2009).

Insani Gelisme Raporu’nda insani gelisme, kisilerin seceneklerini artirma siireci olarak tanimlanmaktadir.
Bu segenekler sonsuz ve degisken olabilmekte, ancak biitiin gelisme asamalarinda ii¢ temel secenek 6n
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plana ¢ikmaktadir. Bu se¢enekler; a) Uzun ve saglikli bir yasam, b) Bilgi edinme ¢) Tatminkéar bir yagam
stirmeyi saglayacak kaynaklara ulasmaktir (UNDP, 2001: 9). Bunlarin disinda, siyasi 6zgiirlikk, garanti
edilmis insan haklar1 ve 6z sayginlik da diger secenekler arasindadir. Bu anlayisa gore gelir, insani
geligmisligin gostergesi olarak onemli bir faktor olmakla beraber tek basina yeterli olmamaktadir. Kisisel
gelir yaninda, kredi olanaklarina, kamu mallarna ve verimli {iretim araglarina erisim, akraba ve
arkadaslardan saglanan transferler gibi insanlarin kaynaklara erisim diizeyinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesini amaglamaktadir (Senses, 2001:101). Ozellikle insani gelismisligin 6lgiimiinde
kullanilan gostergeler ve bunlarin bilesik ifadesi olan endeksler bu alanda insanlik adina ¢ok biiyiik bir
ilerlemedir.

Bu baglamda UNDP insani gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan gostergelerini
de dikkate alarak Insani Gelisme Endeksi (IGE) ile 6lgmektedir. Benzer IGE degerlerine sahip iki iilke
arasinda kisi basi GSYIH arasinda ciddi farkhilik olsa da bu durum, IGE’nin hesaplanmasinda insani
gelismisligin ekonomik olmayan yénlerinin de hesaba katilmasindan kaynaklanmaktadir (Demir, 2006: 4).

IGE hesaplama yontemi ii¢ kritere dayanmaktadir. Bunlar; refah standardi, egitim standardi ve saghk
standartidir. Refah standard1 tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak kaynaklara ulasmaya, saglk standardi
uzun ve saglikl bir yasama, egitim standardi ise bilgi edinmeye karsilik gelmektedir.

UNDP’nin hazirladigi IGR’ de, IGE’ nin yam sira yaymlanan insani Yoksulluk Endeksi, Toplumsal
Cinsiyeti Giiclendirme Endeksi, Cinsiyete Bagli Gelisme Endeksi ile iilkelerin sosyal gelismislik diizeyi
daha iyi belirlenmeye ¢aligilmaktadir (Demir, 2006: 5).

2. Mikrofinans Sisteminin Esaslar1

Ozellikle 1900’ lerin ikinci yarisindan sonra gerek iilkelerin gerekse Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ya
da OECD gibi uluslar arast kuruluslarin, gelismekte olan iilkelerdeki yoksullukla miicadele ve
strdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglariyla makro diizeyde hazirladiklar: stratejilerin gegen zaman
zarfinda anlamli basarilar kaydedememesi, bir yandan s6z konusu stratejilerin yeniden gozden gegirilmesi
ile sonuglanirken diger yandan iilkelerin arzulanan amaglara istikrarlt bir bi¢imde ulasmalarini hedefleyen
yeni yaklagimlarin dogusuna zemin hazirlamistir.

Diger bir ifadeyle, bir iilkede iiretim stirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda hicbir finansal kurulugtan
istifade edemeyecek durumda olan en fakir grubun genis bir yelpazede c¢esitli kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinca sunulan finansal olanaklardan yasal olarak yararlandirilmalar1 esasina dayanan mikrofinans
sistemi, bir yandan sz konusu bireylerin ekonomik anlamda bagimli konumlarindan kurtulup onlar
tretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalarini tesvik etmekte, diger yandan tretim siirecine
katilan yeni isgiicii sayesinde mevcut {iretim kapasitesini ve dolayisiyla ¢ikt1 seviyesini arttirarak bilyiime
ve kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine de yardimci olmaktadir.
Mikrofinans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’li yillarin ortalarinda Chitagong Universitesi
ekonomi Profesorii Muhammed Yunus tarafindan baslatilmistir. Yoksullugun ¢ok yogun olarak yasandigi
Banglades’te, halkin karsi karsiya oldugu aglik ve bu durum karsisinda yasadigi caresizlik, Prof.Dr.
Yunus’u ekonomik teorilerin 6ngordiigii modellerin 6tesinde farkli ¢oziim arayislarina yoneltmistir. Yunus
tarafindan o yillarda ortaya atilan ¢6ziim onerileri, giiniimiizde Grameen tipi finansman modelinin temelini
teskil etmistir. ihtiyag sahibi 42 kisiye verilen toplam 27 Dolar tutarindaki kredi ile baslatilan proje,
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giiniimiizde diinyanin birgok tiilkesinde uygulanmakta olan dev bir finansman modeline dontigmiistiir (M.
YUNUS, 2003, s.15-20.).

3. Grameen Bank’m Ortaya Cikist ve Geligimi

Grameen Bank, 1970’lerin ortalarinda, Chittagong Universitesi’nde ekonomi profesdrii olan Muhammad
Yunus tarafindan gelistirilen bir proje kapsaminda ortaya ¢ikmistir. Muhammad Yunus, daha sonralari
gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalarca da desteklenen inceleme ve arastirmalar sonucunda,
yoksul kesimin krediden yoksun kalmasinin, bu kesimin ekonomik ag¢idan ilerlemesi 6niindeki en énemli
kisitlardan birisi oldugu yargisina varmistir. Bu yargidan hareket eden Yunus, teminat olmaksizin
yoksullara kredi verilmesinin miimkiin oldugunu ispat etmek istemistir (Todaro ve Smith, 2006:241).
Grameen Bankasi, 1976 yilinda yoksullarin yeteneklerini degerlendirmek amaciyla Muhammed Yunus
tarafindan Banglades'te kurulmus olan bir bankadir. Giiniimiizde bu model esasinda, 81 iilkede faaliyet
gostermektedir. Grameen Bankasi’nin baslangict mikrokredi fikri olarak 1973 yilinda Prof. Dr. Muhammed
Yunus tarafindan Banglades’in Citagonk kéyiinde uygulanmaya baglamistir. Muhammed Yunus; 42 aileye
toplam 27 dolar bor¢ vererek onlarin kendi paralarini kazanmalarini saglamig ve bu insanlarin nispeten
mutlu olduklarini, kendilerine giivenmeye basladiklarini ortaya koymustur. 1979 yilina kadar Banglades
Merkez Bankasi ve diger ticari bankalarin destegi ile proje gelistirilmis ve 1983’te Grameen Bank adi
altinda yoksullara kredi veren mikrokredi bankasi kurulmustur. Banglades’te Grameen Bankasi’ndan 6.2
milyon kisi bu krediyi kullanarak kendi islerini yapmaktadirlar.

3.1. Grameen Bank’in Amaci ve Hedefleri

Grameen kelimesi, Banglades dilinde “kirsal” ya da “kody” anlamina gelmektedir. Grameen projesi 1976-
1979 yillar1 arasinda Jobra koyiindeki bagarili uygulamalar1 sonucunda, Merkez Bankasi ve Banglades’in
diger ticari bankalar1 tarafindan desteklenmeye baslamistir. 1979 yilinda faaliyet alanini genisleten proje,
Tangali Bolgesinde de kredi vermeye baslamistir. Grameen Bank’in amaglari (Grameen Bank, Erisim:
08.01.2007):

- Bankalarin sundugu finansal hizmetlerden yoksullarin da faydalanmasini saglamak,
- Yoksullarin informal (bigcimsel olmayan) kredi kullanicilari tarafindan somiiriilmesini engellemek,
- Banglades’in kirsal kesimlerinde yasayan igsizlere kendi islerini kurma firsat1 vermek,

- Uzun yillardir siiregelen “diisiik gelir-diisiik tasarruf-diisiik yatirim”dairesi “duisiik gelir-kredi destegi-
yatirim-daha fazla gelir-daha fazla tasarruf-daha fazla yatirim-daha fazla gelir” olarak degistirmek seklinde
ozetlenmektedir.

3.1.1. Grameen Bank Kredilerinin Kullanim Alanlar1

Genel olarak, Grameen Bank kredi aktarim sisteminde borglananlar, aldiklar1 krediyi kendi segtikleri
alanlarda kullanabilmektedirler. Ciinkii yapilan incelemelerde, borglananlarin genellikle iyi bilinen faaliyet
alanlarina yatirim yapmak istedikleri ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle Banka caliganlari, yatirim yapilacak
faaliyet alaninin secimi konusunda, iiyelere herhangi bir yonlendirmede bulunmazlar. Ancak, siki bir
izleme siireci mevcuttur. Grup baskani ve banka calisani, verilen kredilerin faydali bir sekilde kullanilip
kullanilmadigin1 gérmek icin borglananlar1 takibe alirlar (Sarker, 2001:8). Kredi, her bir grup tiyesince
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belirlenen faaliyetlere yonelik olarak saglanir ve tiyeler bu faaliyetlerin se¢iminde birbirlerine yardimci
olmaktadirlar. Hem secilen faaliyetler hem de kredi miktarlar1 grup ve merkez toplantilarinda ele
almmaktadir (Khandker, 2006:68). Diger taraftan, Grameen Bank’in kredi miisterileri agirlikli olarak
topraksiz koyliilerden olustugu igin, bankadan saglanan krediler, genellikle kirsal kesimde bulunan, ancak
ciftcilige yonelik olmayan faaliyet alanlarinda kullanilmistir. Nitekim tarimsal krediler, kredi islemlerinin
basladig: ilk yillarda, Banka’nin kredi portfoytiniin ¢ok kiigiik bir boliimiinii olusturmaktaydi. Ancak 1991
yilindan sonra, gerek borglananlardan gelen baski, gerekse calisanlarinin artan iicretlerinden dolay1
Banka’nin maliyetlerini azaltma kaygisiyla hareket etmesi, tarimsal faaliyetlerin daha fazla finanse etmeye
yonlendirmistir. Banka’nin 2010 yili igerisinde en fazla kredi sagladig: faaliyet alanlarinin basinda tarim ve
ormancilik gelmektedir. Bu alanda 2010 yilinda 2.347.446 kisiye verilen yaklagik 23.5 milyar takalik borg,
toplam kredi biiyiikligiiniin %24.46’sin1 olusturmaktadir. Bu alandaki kredilerin %97,6’s1 kadinlara,
%?2,4°tu ise erkeklere verilmistir. Toplam kredilerin %23,17°1ik pay ile ticaret, %20.32’yle hayvancilik ve
balik¢ilik, %16,66’yla isleme ve iiretim, yaklagik %11 ile magazacilik, %3,39’la hizmet ve en son sirada
%1,01 oraniyla dilencilere yonelik gelistirilen seyyar saticilik alanlar takip etmektedir. Banka tarafindan
verilen kredilerin alanlara gore dagilimi yillara gore farklilik gosterse de kadin erkek arasindaki dagilim
ayn1 oranlarda kalmaktadir. Bu da, kadmlarin tiim alanlarda is yapma yetenegi oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak, Grameen Banka’sinin daha ¢ok kadinlara yonelik calistiklarindan erkek esleri i¢in
kredi almis olabilecekleri de diisiiniilmesi ve arastirilmasi gerekmektedir.

3.1.2. Grameen Bank’in Finansal Yapisina Genel Bakis

Diinya da yoksullukla miicadele eden kurumlar ve programlarin yani sira finansal sektor i¢inden de bir
yoksul bankasi olarak faaliyetini siirdiirmekte olan Grameen Bankas ile ilgili tiim bilgiler verilmistir. Daha
onceki kisimlarda genis olarak aktarilan bilgileri daha da agiklayict olmasi igin s6z konusu Banka’ya ait
bilangosu ve varligm siirdiirebilmesi i¢in en ¢ok ihtiya¢ duydugu fon yapisi tizerinde durulacaktir.

Varlik Yapisi: Grameen Bank’in, 1983 yilinda 2.109 milyon dolar olan aktif biiytkliigii, 2010 yilinda 12.7
milyar dolar1 asmis ve son 25 yilda, yaklasik 6 kat biiytimiistiir. Banka’nin, krediler, mevduat yatirimi ve
hazine bonolar1 gibi gelir getiren aktiflerinin toplam aktifleri igerisindeki payi ise, son 8 yildir, %90
diizeyinde seyretmektedir. Ancak, bu gelir getirici aktiflerinin her birinin aktifler igerindeki payi, zaman
igerisinde degismistir. Ornegin, mevduat yatirimlarinin toplam aktifler igerisindeki payi, 1983 yilinda
%15,5, 1997 yilinda da yalnizca %23 iken, 2009 yilinda %84,7; 2010 yilinda ise, %87 diizeyinde
gerceklesmistir. Kredilerin toplam aktifler icerisindeki payinin da 1983’te %62, 1997°de %63.6, 2009°da
%54,7 ve 2010 yilinda %54,5 oldugu goriilmektedir. Banka’nin sabit varliklarinin toplam aktifler
icerisindeki pay1 ise, 1983’te %1,17 iken son yillarda, %1.4 ile %3 arasinda degismistir. Bu kapsamda,
aktif kalemleri igerisinde mevduat yatirimlarinin paymnimn giderek artmasi, kredilerin oranmnin ise tersine
azalmasi dikkat cekmektedir.

Kaynak Yapist: Son yillarda, Grameen Bank’in kaynak yapisinda da onemli degisimler gergeklesmistir.
Bugiin, Grameen Bank’in fon kaynaklarinin biiytik kismi, gerek iiyelerden gerekse iiye olmayanlardan
saglanan mevduatlardan olusmaktadir. Bu durum, Banka’nin temel olarak i¢ kaynaklarina giivenmesini
saglayan, yerel tasarruf egilimlerindeki degisimin bir gostergesidir. Buna gore, 1983 yilinda sadece 777.713
dolar olan ve toplam kaynaklarin %15’5ini olusturan “mevduat ve diger fonlar” kalemi, 2010 yilinda 1.5
milyar dolar seviyesine ulagmistir. Zira, yillar itibariyle siirekli artan bir goriiniim sergileyen mevduat ve
diger fonlar kaleminin, 2010 yilinda, toplam kaynaklar igindeki pay1 %82.5’e ulagsmistir. Grameen Bank’in
fon kaynaklarindan biri olan diger bankalardan ve yabanci kurumlardan borg¢lanmalar1 ise giderek
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azalmaktadir. Bu kalemin, toplam bilanco biiytikliigii icerisindeki pay1, 1997 yilinda %15.5 diizeyindeyken;
2008 yilinda %2.09’a kadar gerilemistir. Banka’nin, 2010 yilinda diger bankalardan ve yabanci
kurumlardan aldig1 borglarin toplami1 22.574.621 dolardir. Oysa bu tutar, 2008 yilinda 25.192.353 dolar idi.
Bu durum, Banka’nin kaynak yapisinin degistigini gosteren etkenlerin basinda gelmektedir. Diger taraftan,
6denmis sermaye, yedekler ve bagislar toplamindan olusan ve finansal giiciin en 6nemli gostergesi olarak
kabul edilen sermaye biiyiikliigiiniin, tiim kaynaklardan aldigi pay, son 10 yil igerisinde, %7 ila %14
araliginda degiskenlik gostermistir. Sadece 2003 yilinda, “genel ve diger yedekler” kaleminin asirt
biiytimesi, o yil sermaye toplaminin kaynaklar igerisinde aldigi payr %30’a ¢ikarmis; ancak bu oran,
2008°de %7.34’e ve 2010°da da %5.43’e kadar gerilemistir. Sermaye miktarinin bu diistikligti, Grameen
Bank’in daha istikrarli faaliyet yiiriitme kapasitesini zayiflatmaktadir (Khandker, Khalily ve Khan,
2007:60).

Sonug

Istihdam, ekonomik biiyiimenin en temel belirleyicilerindendir. Istihdamdaki artis, iiretimi arttiracak ve
boylece ekonomik biiyiime artacaktir (Kamaci, 2016:29). Grameen Bank’in 2010 yilinda sagladigir mikro
girisim kredilerinin kullanim alanlarina gére dagilimi incelendiginde, banka tarafindan 2010 yilinda
kullandirilan 25.5 milyar takalik mikrogirisim kredisi i¢inde en biiyiik pay1, %28.8’i ticaret, %19.93 ile
hayvancilik ve balik¢ilik %18.11°1lik payla magazacilik, %17.73 ile isleme ve imalat ve en az payla hizmet
ve seyyar saticilik sektorii almistir. Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi yoksul niifusun yogun
oldugu bolgelerin kirsal olmasi, banka miisteri portfoyiiniin biiyiik bir kismmi bu bolgelerdeki
miigterilerden olusmasi nedeniyle alanlardaki kredi pay1 paylasiminda degisiklik olmamaktadir. Grameen
Bank’1n finansal yapisini ilgilendiren bir baska konu da mali siirdiiriilebilirliktir. Buna gore Grameen Bank,
borg verdigi her bir takanin maliyetini, en azindan bor¢lanana ddettigi fiyatla esitleyebildigi stirece (6rnegin
faiz oranlariyla), mali olarak hayatta kalabilecektir (Khandker, 2006:70). Bu kapsamda Banka, mali
stirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla, bor¢ alan yoksullar1 tasarrufa tesvik etmektedir. Zira, Banka’nin
1995 yilindan itibaren kullandirdig1 kredilerin %90°1n1, kendisine borglananlardan ve hissedar mudilerden
saglanan faiz gelirleri ve mevduatlar ile finanse etmigtir. Grameen Bank, bu yolla, kirsal kesim
tasarruflarmin, gehirli elit kesime kaynak olusturdugu, geleneksel finansal fon aktarim sistemini tersine
¢evirmeyi amaclamistir. Sonugta Banka, koylerden toplanan mevduatin yine koylerdeki yoksullara borg
olarak kullandirilmasina aracilik ederek, kendisini bu geleneksel sistemin diginda tutmustur (Mainsah ve
digerleri, 2004:5).

Diinya uygulamalarina bakildiginda, mikrofinans modelinin gerek gelismis, gerekse gelismekte olan birgok
tilkede 30 yili askin bir stiredir basariyla uygulandig1 goriilmektedir. Bu alanda yapilan bir¢ok arastirma;
mikrokredinin yoksul hane halklarinin gelirlerine ciddi katkida bulundugunu, menkul ve gayrimenkuller
edinmelerine yardimci oldugunu ve bu bireylerin zaman zaman meydana gelen olaganistii negatif
gelismelerden (dogal afetler, iktisadi krizler v.s.) daha az etkilenmelerine sebep oldugunu ortaya
koymustur. 1983 yilinda Grameen Bank’in kurulmasiyla kurumsal bir kimlik kazanan mikrofinans
uygulamasi, gegen zaman icinde, sistemi daha etkin hale getirme yolunda bir takim dontisiimler yasamis ve
bazi yenilikleri biinyesine katmistir. Buna ornek olarak mikrosigorta uygulamasi soylenebilir (Erhan
Birgili, Nurhodja Akbulaev, 2010: 5.305).
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