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Tiirkive Cumbhuriyeti siyasi tarihi bir¢ok kirimalara sahit olmus ve bu
kirtlmalar  demokratik  konsolidasyon agisindan gerilemeleri ve ilerlemeleri
beraberinde getirmistir. “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” olarak adlandirilan,
iktisadi bir politika da bu kirilmalardan en onemli olanlarindan birine onciiliik
etmistir. Bu politikanin kanun tasarisimin goriisiilmesi sirasinda meclis igi muhalefet,
alistlanin aksine kendini daha siddetle géstermis ve bu durum tek parti déneminden
cok partili hayata gecisle sonlanan bir donemin kapilarint agmuistir. Ilk kez iktisadi
bir politikanin siyaseti sekillendirdigi bu dénemin i¢-dig dinamikleri ve gelismeleri de
yine bu onemli fkirdmanin yasanmasinda pek c¢ok faktoriin etkili oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alismanin amact ¢ok partili hayata geciste etkili olan i¢ ve dig
faktorlerin, tek parti yonetiminin son dénemini nasil bicimlendirdigini ve hangi
dinamiklerin etkili oldugunu incelemektir. Ayrica, Cificiyi Topraklandirma Kanunu
tasarisinin donemdeki belirleyici roliinii de analiz etmektir. Tiirkive Cumhuriyeti
tarihinde siyasi, sosyal ve ekonomik onemli doniigiimleri ve degisimleri de
beraberinde getiren bu olaylar silsilesi, Tiirk siyasal yasaminda onemli lgiide etkili
olmustur. Calismada genel olarak tarihsel karsilastirmali ve tammlayic
yontemlerden faydalamilmistir. Calismamin en onemli bulgusu ise donemde
konjonktiirel dalgalanmalarm etkisiyle, ozlemi duyulan muhalefet olgusunun
giidiimlii bir durum yerine, bagimsiz ve dogal sekilde ortaya ¢cikmasi ve yiikselmesidir.

Anahtar Kelimeler: Tek Parti Déonemi, Milli Sef, Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu,
Muhalefet, Toprak Reformu.

THE TRANSITION TO MULTI-PARTY POLITICS AND THE LAW
FOR PROVIDING LAND TO FARMERS AS A DRIVING FORCE

Abstract

The political history of the Republic of Tirkiye has witnessed many breaks,
which have brought about regressions and advances in democratic consolidation. An
economic policy called the "Law for Providing Land to Farmers" also caused one of
the most important of these ruptures. While the draft law was under discussion,
opposition within the parliament manifested itself more strongly than usual. This law
marked the beginning of a period that ultimately led to the transition from a single-
party system to a multi-party system. The internal and external dynamics and the
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developments during this period, where economic policy began to shape politics for
the first time, indicate that numerous factors played a significant role in this pivotal
transformation. This study aims to investigate how internal and external factors
influenced the transition to a multi-party system, shaping the final years of single-
party rule and the dynamics at play. It also analyzes the pivotal role played by the
Law for Providing Land to Farmers during this period. These events, which brought
about substantial political, social, and economic transformations, left a profound
impact on the history of the Republic of Turkiye and significantly altered Turkish
political life. The study primarily employs historical, comparative, and descriptive
methods. One of the most noteworthy findings is that, influenced by cyclical
fluctuations during the period, the phenomenon of genuine opposition emerged and
flourished organically and independently, rather than being orchestrated.

Keywords: Single Party Period, National Chief, Law for Providing Land to Farmers,
Opposition, Land Reform.

Giris

Cok partili hayata gecis siireci, Tiirk siyasi hayatinda hem bir kurulug
hem de bir olgunlasma doénemidir. Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e gegisle
birlikte siyasi kiiltiir doniigiim siireci de hizlanmistir ve kiiltiir kodlarinda var
olmayan “tebaadan o iilkenin yurttaglarima olan gecis” durumu yonetim
kademelerinin her noktasina sirayet etmistir. Demokrasinin pekismesi igin
olmazda olmaz, otoriter ve totaliter bir devlet yonetimi goriinumiinden
uzaklagmay1 ve muasir medeniyetler seviyesine ulagsmayi siar edinen erken
cumhuriyet elitleri tarafindan da bu durum zaten bir hedef olarak
benimsenmistir. Ancak hem I. Diinya Savasi’ni heniiz deneyimlemis hem de
II. Diinya Savasi’na girmeyerek, bir sekilde gelecekteki iki kutuplu diinyanin
rolleri belirlenirken, denge ve ¢ikar politikasini uygulamay1 mevcut sartlar
nedeniyle yeglemis gen¢ Cumbhuriyet icin bu evreye gegcis birgok i¢ ve dig
etkene bagh olarak gerceklesmistir.

Bu calismada bahsi gecen etkenler, 6zellikle Tek Parti Donemi’ne
damgasim vurmus “Milli Sef” yani Cumhurbaskan1 Ismet inénii doneminin
iktisadi, sosyal ve siyasal yapisina odaklanilarak ve dis geligsmelerle birlikte
analiz edilmistir. Calismanin amaci, ¢ok partili hayata geciste 6énemli bir
niians olan bu i¢ ve dis nedenlerinin etkisiyle zaten olgunlasan siirecin, adeta
itici glci olarak betimlenebilecek bir iktisadi politika olan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu {izerinden nasil neticelendigini aktarmaktir. Zira bu
kanun tasarisi ilizerinde yapilan tartismalar neticesinde, meclis i¢inde yirmi
yila yakin siiredir olusmayan muhalefet olgusu ilk kez kendisini gostermistir.
Yasanan kirilmanin ardindan ise Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasi tarihinde
demokratik konsolidasyon agisindan énemli bir doniisiim yasanmis ve siireg
¢ok partili hayata geg¢is ile sonuglanmuistir.

Do6nemin i¢ ve dis gelismeleri 1s181inda, ¢calismada ilk olarak bir donemi
kapatmaya zorlayan birikimler ve tarihsel gelismeler analiz edilecektir. Ig
gelismeler incelenirken o6zellikle Ismet Indnii ddénemine tekabiil eden
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sirecteki genel yapi, uygulanan Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi
Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi iktisadi politikalarin ve halk-basin
tizerindeki kisitlamalarin toplum iizerinde olusturdugu olumsuz etki ve
tepkilere yer verilecektir. Dis gelismeler bolimiinde ise 0Ozellikle
demokrasinin gelismesi agisindan c¢ok partili hayata gegise zorlayan dis
etkenler incelenecektir. Sonrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili
hayat olarak adlandirilan déneme geciste onemli rolii olan ve bir kopusun
simgesi haline gelen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu {izerine
odaklanilacaktir. Kanun tasarisi iizerinde siirdiiriilen tartismalarin, alinan
karar ve neticelerin Tiirk siyasi hayatin1 nasil etkiledigi ise tarihsel bir analiz
ile sunulmaya caligsacaktir. Caligmada tarihsel kargilagtirmali ve tamamlayict
yontem kullanilacaktir. Bu metodoloji sayesinde doneme ait farkli kaynaklar
arasinda karsilagtirmali okumalar yapilmasi vesilesiyle ve incelenen birincil
kaynaklarin katkisiyla yeni betimsel bir analiz ortaya konulmaya
calisilacaktir.

1.MiLLi SEF DONEMIi GENEL YAPISI

Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6liimiiniin ardindan, rejim konusunda ve
Cumbhuriyetin akibetine dair ¢esitli spekiilasyonlar yayginlagmis, ancak kisa
sirede Ismet Indnii’niin, Atatiirk’iin temel siyasi cizgisini siirdiirecegi
anlagilmisti. Aralik 1938’deki olaganiistii bir parti kongresinde lider olan
Inénii, parti tiiziigiinde degisiklikle “degismez genel baskan” yapilmis, ayn
zamanda Milli Sef deyimi, artik Inénii’niin resmi unvani haline gelmisti
(Zurcher, 2010, s. 274).

Inénii’niin Cumhurbaskan1 olmasindan kisa bir siire sonra baslayan II.
Diinya Savasi’na, Tiirkiye, her ne kadar tarafsiz kalarak girmese de savagtan
oldukga fazla etkilenmistir. Savas yillarinda yasanan ekonomik sikintilar,
Tirk toplumunu derinden etkilemis ve hiikiimetlerin savas yillar1 boyunca
uyguladiklar1 ekonomi politikalar1 ve alinan sert tedbirler, toplumun genis
kesimlerinde yonetime karsi hosnutsuzluk yaratmistir. Ayrica i¢ siyasetteki
baskici politikalar ve bunlarin uygulanmasinda goriilen keyfi tutumlar
tepkileri artirmistir (Akandere, 1998, s. 145). Diger taraftan, Tiirkiye’nin II.
Diinya Savagsi sonrast degisen dengelerle, i¢ siyaseti de sekillenmis ve giiglii
devletlerin yaninda olma istegi, cok partili hayata ge¢isi kolaylastirmistir. Bu
baglamda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) igindeki fikir ayriliklari ve
demokratiklesme yolunda bir muhalefet olgusuna ihtiya¢ duyulmasi, Tek Parti
Donemi’nin sonunu hazirlayan baslica etkenler olmustur. Kisaca, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegisine 1938-1945
yillar1 arasindaki meydana gelen gelismeler ve sonuglar1 6nemli 6lgiide tesir
etmistir. Daha acik bir ifadeyle, Milli Sef ismet In6nii donemine tekabiil eden
bu siirecin siyasi, sosyal ve ekonomik politikalari, Tirkiye’de ¢ok partili
hayata gecisi kolaylastirmis ve etkili olan zemini hazirlamustir.

424



Cok Partili Hayata Gegis Siireci ve Itici Bir Gii¢ Olarak Cifi¢iyi
Topraklandirma Kanunu

1.1. Milli Sef Déneminde Uygulanan iktisadi Politikalar

Tek parti yonetimine karsi halki harekete gegiren tepkilerin dayandigi
ic etkenler, Tiirkiye’de cok partili hayata gecisi kolaylastiran 6nemli
unsurlardir. Bu i¢ etkenlerden ilki daha 6nce de kisaca bahsettigimiz gibi II.
Diinya Savas yillarinda uygulanan hiikiimet politikalaridir. Bu politikalardan
en 6nemlisi iktisadi alanda yapilan politikalardir ve bu baglamda halkin hayat
sartlarinin agirlagsmasidir. Savasin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’de “Savag
Ekonomisi”ne gegilmis (Akandere, 1998, s. 146) ve (ke savas yillar1 boyunca
bu iktisat politikasiyla yonetilmistir. Ancak bu politikanin temel ¢eliskisi,
enflasyonist girisimlerle baskici ve kontrollii tedbirleri bir arada ytiriitme
cabasi oldugu i¢in bu durum toplumsal dengeyi sarsict sonuglar yaratmustir.
Bu dénemde izlenen enflasyonist politika ve bu politikanin dogal sonuglari
olan fiyat artislari, baski ve zabita yontemleri ile 6nlenmeye calisilmistir
(Timur, 1994, s. 18). Bu baglamda uygulanan politikalarm en 6nemli
ayaklarini halktan ¢esitli adlarda alinan vergiler ve kanun dizenlemeleri
olusturur.

1.1.1. Milli Korunma Kanunu

Milli Sef Donemi’nde, hiikiimetlere gore ekonomi politikalar1 savas
yillarinda farklilik arz etmigtir. Refik Saydam’in bagbakan olarak gorev
yaptig1 hiikiimet doneminde (1939-1942) ekonomide temel esaslar “mevcut
biitce imkanlar1 ile ordu ve halkin temel ihtiyaclarmi karsilamak, ticareti
devlet denetimine almak, siki kontroller ve polisiye tedbirlerle fiyat artislarina
mani olmak” seklinde belirlenmistir. Bu politikanin amaglari ise, “ticaret ve
fiyatlar1 sik1 bir sekilde denetlemek, karaborsaya mani olmak, ordunun ve
halkin temel ihtiyaglarini karsilamaktir”. Bu arzular1 gergeklestirebilmek icin
18 Ocak 1940 tarihinde, Milli Korunma Kanunu (MKK) kabul edilmis ve
hiikimet ekonomiyi yeniden diizenleme yetkinligi edinmistir (Akandere,
1998, s. 148). Milli Korunma Kanunu, 1940-1945 déneminin en énemli
iktisadi kanunudur. Bu kanuna dayanilarak ¢esitli kararnameler ¢ikarilmis ve
bu kararnameler savas yillart iktisat politikalarmin ana unsurlarini
olusturmustur (Boratav, 1982, ss. 245-246).

Bir ¢esit ekonomik olaganiistii haller rejimini igeren bu kanun, igerigi
ve verdigi yetkilerle pek ¢ok tartismaya yol agmis, yine Saydam hiikiimeti
zamaninda, i¢ kez elden gecerek, kanunun 72 maddesinden 51’
degistirilmistir (Akin, 2010, s. 323). MKK’ya dayanarak ¢ikarilan
kararnamelerle, kdyliiniin ve {reticinin {riinlerine, i¢ ve dis ticaret yapan
ticcarlarin mallarina, i3 adamlar1 ve sanayicilerin fabrikalarma, sanayi
tesislerine ve madenlerine el konulmustur. Bu uygulamalardan en ¢ok
etkilenen kesim, dar ve sabit gelirli koylii ve ireticiler olmustur. Savas
yillarinda, Tiirk kdyliistiniin ve ¢iftcisinin tlizerine agir yiikler yiiklenmistir.
Zabita ve jandarma zoruyla ve keyfi uygulamalarla bazen ekmeklik bugday1
bile zorla elinden alinan koylii ve ¢ift¢i zor durumda birakilmigtir. Toplumun
biiyiik bir boliimii bu uygulamalarin sorumlusu olarak CHP’yi gérmiistiir ve
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tek partiye karsi giderek biiyliyen bir tepki ve memnuniyetsizlik hali
olusmustur (Akandere, 1998, ss. 188-192).

Savag ekonomisin sartlarint ve MKK’y1 uygulamak icin olusturulan
teskilatlarin uyum i¢inde ¢alismamasi, diizensiz alinan kararlar ve tedbirler
yiiziinden bu politika, Saydam doneminde ise yaramamistir. Belirlenen
hedeflere ulagilamamis ve ckonomik bunalima c¢are bulunamamigtir
(Akandere, 1998, s. 149). Ayrica karaborsa, stokguluk, riisvet ve ihtikar
artmis, bu durumdan toplumunun biiyiik bir boliimii agir sekilde etkilenmis ve
gitgide agirlasan donem sartlari, yine halkin yonetime karst hosnutsuzlugunu
ve Ofkesini artirmustir.

1942°de Refik Saydam’m ani Oliimiinden sonra Siikrii Saragoglu
Basbakan olmustur. Saracoglu, o zamana kadar ki ekonomik uygulamalarin
tersine, piyasa lizerindeki denetimi, gevsetme yoluna gitmis ve fiyatlan
serbest birakmistir. “Yiizde 25 Kararn” olarak adlandirilan uygulamayla,
“ciftciye irlinlinlin yiizde 25’inden fazlasini piyasa fiyatlarindan satma
olanag1” taninmis ancak bu durum temel gida fiyatlarini hizla artirarak, savas
doneminin en yiiksek enflasyonuna neden olmustur (Akin, 2009, s. 11). Genel
fiyat diizeyi 1942’de %90, 1943°te %75 artmuis, ¢iftci, tiiccar ve sanayicinin
durumunun iyilesmesine karst dar gelirlilerin durumu iyice zorlagmistir.
Enflasyona aliskin olmayan halk ise bu gelismeleri tepkiyle kargilamistir
(Aksin, 2007, s. 236). Biit¢e acigim1 kapatmak i¢in caligmalar yapilmis,
Saydam hiikiimeti déneminde ihracat mallarmin fiyatinin artmasindan ve
ithalat mallarinin kitligindan yararlanarak zenginlesen kesimlerin asiri
kazanglar1 i¢in Varlik Vergisi uygulamas1 baslatilmistir. Ote yandan, tarim
urinlerinin fiyatlarimin artmasindan dolay1 gelirleri artan biyiik ¢ift¢ilerin
fazla kazanglar i¢in Toprak Mahsulleri Vergisi konulmustur (Akin, 2009, s.
40). Ciftciyi Topraklandirma tasarisi da yine Saragoglu hiikiimeti doneminin
en Onemli uygulamalarindan biridir. Asagida detaylarina sirasiyla
deginecegimiz bu iktisadi politikalardan sonra Cift¢iyi Topraklandirma
Kanun tasarisina da ayrica yer verilecektir.

1.1.2.Varlik Vergisi Kanunu

Varlik Vergisi Kanunu, “temelde savasin basindan beri gegen siire
icinde elde edilen servet ve kazanclara, bir 6lgliide el koyma biciminde
hiikiimete yetki veren bir diizenlemedir” (Ekinci, 2007, s. 181). Kasim
1942°de ¢ikarilan Varlik Vergisi Kanunu ile burjuvazinin serveti bir defa
olmak tizere agir bigimde vergilendirilecekti (Aksin, 2007, s. 236). “Tticcarlar,
emlak sahipleri ve biiyiik ¢iftciler”, Varlik Vergisinin Saragoglu’na gore en
O6nemli ¢ matrahiydi. Ciinkii, savas yillarinda, en ¢ok tiiccarlar kazang elde
ettigi i¢in de Varlik Vergisi’nin biiyiik béliimiinii onlarin 6demesi diisiincesi
hakimdi (Ekinci, 2007, s. 183). Daha ¢ok digsatim agirlikli ¢alisan s6z konusu
tiiccarlar, gayrimiislim Istanbul tiiccarlartydi. Matrah1 belirleme yetkisi
maliye bakanliginin elindeydi ve itiraz hakki yoktu. Yabancilar Misliimanlar
kadar, dénmeler Miislimanlarmn iki kat1 kadar, gayrimiislimler ise on katina
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kadar vergi 6dediler (Akin, 2009, s. 41). Belirlenen vergileri 6deyemeyenler
once toplama merkezlerine, sonrasinda c¢alistirilmak tizere Erzurum,
Askale’ye sevk edildi. Gonderilen 1400 kisinin neredeyse tamami vergiyi
O0deyemeyen gayrimiislimlerden olusuyordu (Aksin, 2007, s. 236).
Cumbhuriyet doneminin en agir uygulamalarindan biri olarak kayitlara gecen
bu uygulama, siniflar arasi esitlik durumunu sarsmis ve savas sonrast doneme
de etki edecek Onemli siyasi sonuglar dogurmustur. Bu sonuglari
degerlendiren Bernard Lewis, Tiirk vatanseverler igin Varlik Vergisi’nin en
affedilmez yoOniiniin Tiirkiye’nin egemenligine ve haysiyetine verdigi zararlar
oldugunu ve yabanci vatandaglara yliklenen adaletsiz ve ayrimci vergilerin,
yabanci giiglerin Tiirkiye icislerine miidahale etmesine sebebiyet verdigini
iddia eder (Lewis, 2008, s. 403). Bundan baska Varlik Vergisi’nden en ¢ok
etkilen grup, her ne kadar gayrimiislim azinliklar olsa da ana mal sahibi
gruplarin hiikiimete ve tek parti yonetimine karsi olan giivenlerinde de 6nemli
bir sarsint1 meydana gelmistir (Akin, 2009, s. 42).

1.1.3.Toprak Mahsulleri Vergisi

Haziran 1943’te ¢ikarilan Toprak Mahsulleri Vergisi ise yine Milli Sef
Doéneminde, savas ortaminin olaganiistii yasalarindan biri olarak
uygulanmigtir. Toprak Mahsulleri Vergisi, “asarin kaldirilmasindan sonra
tarima yonelik bliylik capta ilk dolaysiz vergi” olarak énem tasir (Boratav,
1988, s. 67). Verginin ekonomik amact; “Il. Diinya Savagsi esnasinda devlet
hazinesine gelir saglamak™ t1. Sosyal amaci ise; “1942 yilinda tarim dist
kesimde uygulanan ve biiyilik tepki ¢eken Varlik Vergisi’nin bir uzantisi
sayilabilecek bu vergiyle koylii kesimini vergilendirerek s6z konusu tepkileri
bir dl¢iide hafifletmekti” (Inci, 2009, s. 116). Ciftcilerin yetistirdikleri iiriiniin
%10’unu nakden veya aynen ddeyecekleri vergi, Osmanli donemindeki asara
benzeyen, fakat miiltezime bagvurmadan dogrudan devlet tarafindan toplanan
bir vergidir (Aksin, 2007, s. 237). Bu vergi vesilesiyle amag; “biiyiik
ciftcilerin toprak mahsullerinden elde ettikleri asir1 kazanglarin bir kismini
biitceye kazandirmak” olmus ancak toplanirken biiyiikk ve kiigiik ciftci
arasinda bir fark gézetilmemistir. Bu nedenle, verginin esas yiikiinii, piyasaya
az a¢ilmig ve savas sartlarindan dolay1 liretimi diismiis kiigiik ¢iftci ve koyliiler
iistlenmistir. Aym zamanda bu vergi, ge¢imini saglayabilecek diizeyde tiretim
yapan kesimleri, yasam sartlar1 agisindan olumsuz sekilde etkilemis ve biiyiik
tepkilere neden olmustur (Akandere, 1998, s. 168-169).

Toprak Mahsulleri Vergisi’yle birlikte devlet hububat ve baklagillerden
de ek bir vergi almaya baslamis ve 1943-1946 ddneminde, bu vergiden
hiikiimet 233 milyon liralik vergi geliri elde etmistir. Ug mahsul dénemi
uygulanan bu vergi ile bitce gelirlerinin yaklasik yiizde 8’lik bir orani elde
edilmistir (Sener, 2004, s. 90). Uygulamadan beklenen sonucun alinmamast
nedeniyle 1946 yilinda vergi yiiriirliikten kaldirilmugtir.
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1.2.Milli Sef Donemi’nde Sosyal Yapi

Belirtilen gelismelerinde etkisiyle bdyle bir sikiydnetim ortaminda
hiirriyetler ve demokrasi degerlerinin de zarar gordigii asikardi. Toplumun
her kesiminin baski ve agir yaptirnmlara maruz kaldigr bu dénemde dikkat
ceken bir diger uygulama, basin 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi ve devlet kontrolii
altinda tutulmasidir. Tek parti yonetiminin basina kisitlamalar getiren Matbuat
Kanunu’nun en 6nemli maddesi olan 50. maddedir. 50. Madde: “Memleketin
umumi siyasetine dokunacak nesriyattan dolay1 icra Vekilleri Heyeti karari ile
gazeteler, mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. Bu suretle kapatilan bir
gazetenin mesulleri, tatil miiddetince baska bir isim ile gazete ¢ikaramaz”
hiikiimlerini getirmektedir. Bu madde ile hiikiimet basin iizerinde genis
yetkilere sahip olmus ve bu giicii bir baski unsuru olarak kullanmistir. Basin
Uzerinde denetim organi olarak Matbuat Umum Midiirliigi bulunmaktaydi ve
basinin ne zaman, neyi, nasil ve hangi sayfada, ne biiyiikliikkte yazacag bu
kurum tarafindan belirlenmekteydi. Gazetelerin daha ¢ok dis politika
konularinda haber yapmalarina izin veriliyor, i¢ politika konularinda ise ancak
hiikiimet tarafindan yapilan resmi agiklamalar ve tebligler haber olarak
yaziliyordu. Sadece i¢ ve dig politika haberlerinde degil, gonderilen
direktiflerle ekonomik meselelerden sosyal meselelere halkin ¢ektigi
sikintilardan, zam haberlerine, intihar haberlerinden meteoroloji haberlerine
kadar her alan ve konuda yasaklama ve kisitlama tedbirleri getirilmisti. Biitiin
savag yillar1 boyunca basin, hiikiimetlerin ve partinin verdigi emir ve
direktiflerle yonetilmistir. Ayrica, gazete kapatma, gazeteciler ve gazeteler
aleyhine dava acilma, sikiyonetim bolgesinin disina ¢ikartilma, yazi
yazmaktan menedilme ve gazete ve dergilerin toplatilmasi gibi cesitli
yaptirimlara maruz kalmistir. Ancak biitiin bu uygulamalar sonucunda, bir
tepki olarak basin, yonetimdeki demokratiklesme cabalarinin baglamasiyla,
her yoniiyle tek parti yonetimini ve ydneticileri elestirecek ve muhalefet
hareketinin baglamasinda 6ncii rol oynayacaktir (Akandere, 1998, ss. 211-
224).

Diger taraftan, Savasa girilmemesine ragmen uygulanan ekonomi
politikalar ve hayat sartlarinin agirlasmasinin olumsuz sonuglarindan en fazla
isci, koyli ve kiiciik memur gibi toplumun genis kesimini olusturan dar ve
sabit gelirliler etkilenmistir. A¢lik, yokluk, pahalilik gibi ekonomik sikintilar
ile beslenme yetersizliginden kaynaklanan salgin hastaliklar, yine dénemin
halk kesimlerini magdur etmis ve derinden etkilemistir. Hayat sartlarinin
agirlasmasi, tek parti yonetimine ve Milli Sef’e karsi memnuniyetsizligi
artirmis ve halk savas yillarinda ¢ektigi aclik, sikintilar ve sefaletten iilkeyi
idare edenleri sorumlu tutmustur. Bu sikint1 ve tepkiler tek partili hayattan cok
partili hayata gecis sonucunu doguran en énemli etkenlerdendir. Oyle ki CHP,
Il. Diinya Savasi’nin sonunda genis halk kesimlerinin destegini kaybeden, her
meslekten ve siniftan insan tarafindan her ortamda agiktan agiga elestirilen bir
parti haline gelmistir. Yaganan ekonomik sikintilar ve hayat pahaliligindan
sikayet¢i halkin, parti kurulusundan itibaren halka dayanan yapisiyla
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Demokrat Parti’yi yiikseltmesi de donemin en dnemli sonuglarindan biridir
(Akandere 1998, ss. 161-166).

2.COK PARTILI HAYATA GECIiSi ZORLAYAN DIS ETKENLER

Il. Diinya Savas1 sona erdikten sonra Tiirkiye’de her yoniiyle yeni bir
donem baglamistir. 1938-1945 yillar1 boyunca uygulanan “Tek Partili Milli
Seflik Rejimi” savasin son doneminde sona ermis ve ¢ok partili hayata
gecilmigtir. Cok partili siyasal hayata Il. Diinya Savasi’nin son déneminde
gecilmesi, Tirkiye’de siyasal muhalefetin baglamasi ve savas yillarinda alinan
sert ve kisitlayici 6nlemlerin sona ermesi, bu sonuclar {izerinde dis etkenlerin
ve baskilarin da (Akandere, 1998, s. 266) oldugu ve i¢ siyaseti yonlendirdigi
sonucuna bizi ulastirir. Zira i¢ tesirler kadar bu dis tesirlerde demokratik
hayata geciste onemli roller oynamigtir. Bu etkenlerden en onemlileri hig
siiphesiz savasin “demokrasi cephesi” olarak adlandirilan grubun (Erdem,
2001, s. 79) zaferiyle sonuglanmasi ve degisen yenidunya dengeleridir. Bu
durum ve Sovyet tehdidine karsilik Tiirkiye’nin Batili devletlerin ve 6zellikle
ADB’nin giivenini kazanma gibi Milli Sef Donemi’nin dis politika kaygilari
da ¢ok partili hayata gegis siirecini baglatan en 6nemli 6gelerdir (Akin, 2009,
s. 27). One ¢ikan bazi énemli basliklar altinda bu dis etkenler calismanin
devaminda incelenecektir.

2.1. Sovyet Tehdidi

Atatirk doneminde izlenen “gok yonlii dis politika”nin bir geregi olarak
Sovyetlerle iyi komsuluk iliskililerinin belli bir diizey altina diismedigi
goriilmektedir (Akin, 2009, s. 27). iki énemli diinya savasi arasinda da
Sovyetler, Tiirkiye’nin bagimsizligina ve toprak biitinliigline saygil
gdriinmiistiir. 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan “Tiirk-Sovyet Dostluk ve Is
birligi Anlagsmasi1” ve 1925 yili aralik ayinda imzalanan “Tiirk-Sovyet Dostluk
ve Saldirmazlik Anlagmasi” ise Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
dostlugun belgeleridir. Il. Diinya Savas1 yillarinda degiskenlik gosteren bu
iligkiler, taraflar arasinda devam etmistir. Sovyet Rusya’min Tiirkiye’ye
takindig1 dostca tavir, savasin ilerleyen yillarinda yerini yavas yavasg
sogumaya birakmis ve Il. Diinya Savasi’nin sonuclanmasina az bir zaman kala
Turk-Sovyet iliskilerinde ciddi bir gerginlik olusmustur (Karli, 2008, s. 29).
Iliskilerin bu noktaya gelmesinde hi¢ siiphesiz Il. Diinya Savas: basinda
Tiirkiye’nin Ingiltere ve Fransa ile ittifak yaparak tercihini Bat1 diinyasindan
yana kullanmasinin tesiri biiyiiktiir. Her ne kadar bu ittifaki yapsa da savas
yillar1 boyunca tarafsiz kalmaya calismis ve dis politikada denge politikasi
izlemis olan Tiirkiye, yine bu politikanin bir sonucu olarak, savas sonrasinda
ise biiyiik bir yalmzlik igerisinde kalmistir. Bu yalnizlik durumu ise Sovyetler
tarafindan fark edilmis ve Tiirkiye Sovyet tehdidi ve istekleri ile karsi karsiya
kalmigtir (Akandere, 1998, s. 315).
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Sovyetler Birligi, 1925 yilindan beri yiiriirlikte olan Tiirk-Sovyet
Dostluk ve Saldirmazlik Anlagsmasi’na 19 Mart 1945 tarihinde son vermis, bu
durumun saskinligi Tiirkiye’de siirerken 7 Haziran 1945 tarihli bir bagka nota
verilerek Tirkiye’den bagka isteklerde bulunulmustur. Dogu Anadolu’dan
baz1 bolgelerin (Kars ve Ardahan’in) Sovyetlere birakilmasi, Bogazlarda {is
verilmesi ve burasinin iki devletce ortaklasa savunulmasi ve Montro Bogazlar
Sézlesmesi’nin iki devlet¢e yeni bir anlagma ile degistirilmesi bu istekler
arasinda yer almistir. Tiirkiye ise bu istekleri reddetmistir. Ayrica Sovyetler
Birligi, bu yayilmaci ve emperyalist isteklerini 6ne stirmeden dnce, tek parti
doneminin i¢ ve dis siyasal uygulamalarindan 6tiirii, Ingiltere’nin ve ABD nin
savasin baslarinda ortaya ¢ikan ve sonlarina dogru daha da belirginlesen
Tirkiye’ye karst olusan olumsuz goriislerini de degerlendirmistir. Bu
goriislerden yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin tek parti ve sefe dayanan siyasal
rejiminin demokratik olmayan niteliklerini 6ne c¢ikarmig ve uluslararasi
diizeyde yogun bir propaganda ve baski kampanyasi baslatmistir (Ekinci,
2007, ss. 266-267).

Sovyetlerin tehdidi ve istekleri karsisinda, bagimsizligini1 ve toprak
biitiinliigiinii koruma endisesi icerisinde olan Tiirkiye, Bati diinyasina
yaklagmaya ve destek bulmaya ¢aligmistir (Akandere, 1998, s. 315). Hatta
denilebilir ki, Sovyet tehdidi Tiirkiye nin savas sonrasinda izledigi politikanin
bir nedeni degil, bir bahanesidir (Bicakgi, 1991, s. 14). Bu bahane 6zellikle
ABD ve Ingiltere’nin destegi kazanmak ve Sovyet tehdidini dengelemek igin
kullanilmistir. Bu amaglari gergeklestirmenin yolu da elbette ok partili hayata
gecerek demokratiklesmeden gegmektedir. Ayrica yenidinya diizeninde
kapitalist ve komiinist sistemlerin bagat rol oynayacagi da ortaya ¢ikmus,
Sovyet tehdidine kars1 Tiirkiye, kapitalist sistemle biitlinlesme siirecine girmis
ve ¢ok partili siyasi hayata ge¢is siireci hizlanmistir (Kogak, 2005, s. 83).

2.2. San Francisco Konferansi ve Ismet Inonii’niin Demokrasi S6zi

25 Nisan 1945'te, Almanya'nin her an teslim olmasi beklenirken
“Miittefik devletlerin, totaliter diktatorliiklere karsi, ugruna savasilan kutsal
degerler olarak dile getirdikleri demokratiklesme ve demokrasi ilkelerini, tiim
diinya uluslarmin siyasal yapilarinda egemen kilmak i¢in” San Francisco’da
Birlesmis Milletler Konferansi toplanmistir (Ekinci, 2007, s. 270). Fagizm ve
benzeri totaliter rejimler, tiim demokrat iilkelerin kamuoylarinda mahkim
edilirken, bu donemde Tiirkiye'nin demokratik olmayan bir yapiya sahip
olmasi ve bunun yaninda totaliter diktatorliikleri animsatan bazi siyasal
kurumlar1 hala tagiyor olmasi kurulmakta olan bu yenidiinya diizeni ile zit bir
durum olusturmustur. Bu durum aym zamanda miittefiklerin tepkilerine
neden olmustur. Savasin son yillarinda miittefiklere yaklasma gabalari i¢inde,
iilkenin i¢ ve dis politikalarinda genis ¢apli 6nlemler alinmistir. Mevcut dis
gelismeler i¢ siyaseti yoOnlendirmeye devam etmis ve daha Once de
degindigimiz gibi tek parti yonetiminde sinirli da olsa bir takim liberallesme
belirtileri gériilmeye baglamistir. San Francisco Konferansi’nin 6ncesine denk
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gelen bu “liberallesme” girisimleri elbette Sovyet tehdidi karsisinda Batili

demokrat devletlerin elestirilerini en aza indirgemek ve destekleri almak icin

gOsterilen c¢abalardan biriydi (Ekinci, 2007, ss. 270-274). Ayrica ayni

donemde ¢ok partili hayatla demokratik gériinmenin 6zdeslesecegini ve bu

devletler nezrinde itibar kazanilacagini iyi kavrayan inénii, gegis siireci ve bu
diizenin niteligini de ayrintilar1 ile planlamaya ve belirlemeye baslamistir.

Demokratik olmayan devletlere karsi Bat1 diinyasinda olusan nefret ve
bu nefret sonucu olusmus bulunan ortak politika, San Francisco Konferansi
ile evrensel bir nitelik kazanmistir. 1 Ocak 1942°de, Mihver’le savasmakta
olan 26 devlet, Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalamis, bunlara 1945
Martina kadar Mihver’e savas agan, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu, 20
devlet daha eklenmistir (Ekinci, 2007, ss. 274-277). 26 Haziran 1945 San
Francisco Konferansi sonunda ise Birlesmis Milletler Antlasmasi imzalanmus,
Birlesmis Milletler Antlagmasi’ni kabul etmekle Tiirkiye, antlasmanin
demokratik prensiplerine uygun, daha hir ve demokratik bir rejime gecmeyi
taahhiit etmistir (Karl, 2008, s. 34). Zira bu durum Sovyetler Birligi
karsisinda Batili devletlere, yakinda ¢ok partili hayata gecilecegini
giivencesini gdsterme adina, Inénii icin bir firsata déniismiistiir (Ekinci, 2007,
s. 276).

19 Mayis 1945, Genglik ve Spor Bayrami sdylevinde ¢ok partili hayata
gecigin ilk ipucunu veren ve kamuoyundaki sdylentilere bir agiklik getiren
Inénii, Tiirk gengligine sdyle seslenmisti:

“...Memleketimizin siyasi idaresi; Cumhuriyetle kurulan

halk iradesinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla

gelismeye devam edecektir. Harp zamanlarmin ihtiyath

tedbirlere lizum gosteren darliklart kalktikga, memleketin
siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis
6lglide hukim surecektir. En bliyuk demokrasi miessesemiz olan

Biiyiik Millet Meclisi, ilk giinden itibaren ele almis ve memleketi

demokrasi yolunda miitemadiyen ilerletmistir.”

Konusmasinin bu béliimiiyle inénii, iilkede demokratik gelisimin
oldugu ve bu gelismenin savas kosullarinin ortadan kalmasiyla daha da
artacagl mesajlarin1  vermistir. Ayrica tek parti yOnetiminin totaliter
yonetimlerden farkini gdstermek ve Bati kamuoyunun tepkilerini azaltmay1
ve desteklerini kazanmay1 amaglayan inénii (Ekinci, 2007, ss. 278-279),
Tirkiye’de yeni bir donemin bagladigina isaret etmistir.

2.3. Batih Devletlerin Politikalarinda Degisiklikler ve Tiirkiye-ABD
Yakinlasmasi

Batili devletler nezdinde yer etmek igin i¢ siyasette yeni bir donem
baglatan erken cumhuriyet elitleri, savas sonrasi ortaya ¢ikan Sovyet tehdidi
ve isteklerine karsi, ozellikle Ingiltere ve ABD'nin diplomatik destegini
kazanma yollarina girismislerdi. Bu durum Batili devletlerin dikkatini ¢ekmis,
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17 Temmuz- 2 Agustos 1945 tarihinde Ingiltere, Sovyetler Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri arasinda diizenlenen Postdam Konferansi'nda goriisiilen
onemli konulardan birisi de Tiirk Bogazlar1 konusu ve Sovyetlerin talepleri
olmustu. Ancak Sovyetlerin Bogazlarda Us talepleri ve Montreux rejiminin
degistirilmesi konusunda taraflar, Postdam Konferansi’nda bir ilerleme
kaydedememisler ve dolayisiyla Tiirkiye, Postdam Konferansi’nda Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri’nin destegini saglayamamisti. ABD Bagkani
Truman, Ingilterenin de destegiyle Bogazlar1 bir uluslararasi su yolu
statiistine koymak gibi Sovyetlerden farkli bir amacla da olsa Moskova ile
Montreux’yli degistirme konusunda anlagsmig, Sovyetler Birligi’nin
Tiirkiye’den toprak talep etmesi konusunun iki Ulkeyi ilgilendiren bir konu
oldugunu belirtmisti (Ertem, 2009, ss. 379-380).

Tirk Devlet adamlar1 bu gelismeler karsisinda Tiirkiye'nin toprak
biitiinliigiinii ve bagimsizligini koruma adma ABD ve Ingiltere ile
goriigmelerini siklastirmis ve nihayet bu devletlerin desteklerini kendi Iehine
cevirmeyi basarmusti. Ozellikle ABD’nin Tiirkiye hakkinda gdriislerinin
Potsdam Konferansi sonras1 degismesi ve 1945 yili sonbaharindan itibaren
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigii ile ilgili yakindan ilgilenmesinde iki nemli olay
etkili olmustu. Birincisi, Sovyetlerin Tiirkiye’den talep ettigi toprak meselesi
ve Sovyetler’in gizli emellerinin fark edilmesidir. ABD Bagkani Truman bir
yazisinda,” Sovyetler Birligi nin Tiirkiye’yi istila ederek Bogazlar Bolgesi’ni
ele gecirmek istedigine dair artik hi¢ siiphem kalmadi. Eger bu gidise
demirden bir yumruk uzatip ‘dur!” demezsek yeni bir savas ¢ikacak” diyerek
durumun vahimligine dikkati ¢cekmekte ve bu tehdide karsi Tirkiye’yi
korumanin 6nemine vurgu yapmaktaydi. ABD’nin Tirk politikasinin
degismesinde etkili olan ikinci olay ise 1945-1946 kisi boyunca diinya
giindeminde yer eden “iran Meselesi”dir. ABD y&netimi bu meseleyi 6zellikle
petrol gercevesinde degerlendirmekte ve Sovyetler’in bélgedeki durumu ve
Tirkiye’nin giivenligi bakimindan ise yine dis politikada c¢ikarlar
dogrultusunda bir degisiklige gitmekte idi (Akandere 1998, ss. 325-326).

Tirkiye, Sovyet tehdidine karsi ABD destegini saglamaya g¢alisirken
ayn1 zamanda savag doneminde uygulanan ekonomi politikalarinin olumsuz
etkilerini savas sonrast yeni bir kalkinma plan ve programui hazirlayarak
azaltmaya ve ekonomik durumu iyilestirme c¢abasina girigsmisti (Bigakei,
1991, s. 15). Bu amagla da birgok kaynakta ¢ok partili hayata gegiste dnemli
rol oynayan dis etkenler arasinda yer alan ve “Amerikan Yardimi” denilen,
Amerika’dan kredi alinarak ekonomiyi diizeltme yoluna bagvurulmustu.
Ilerleyen yillarda ise Amerika nin ekonomik destegini saglamak Tiirkiye igin
giderek daha da onemli bir hal almisti. 1945 yili sonlarinda baglayan bu
ckonomik yakinlagsma, 1947 yili Truman Doktrini ¢ergevesinde gelismis ve
Marshall yardimiyla doruga ulasmisti (Akandere, 1998, s. 329). Bu
yardimlarin devami, hi¢ siliphesiz demokratik rejimlerin temsilcileri ve
savunuculart olan Batili devletlerin kesintisiz destek ve hosgoriisiinii
kazanmaktan gegiyordu. Dolayisiyla iilke i¢ siyaseti, demokrasi ekseninde
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yeniden sekillendirilmeye muhtacti. Biitiin bu dis gelismeler iilke icerisinde

Tiirk siyasi tarihinde yer edecek dnemli olaylar cereyanina sebebiyet vermis

ve dis politikanin degismesinin yankilar i¢ siyasete ister istemez sirayet

etmigti. Batili devletlerin destegini kazanma ve siirdiirme arzusu ile pratigin

aksine Tiirkiye’de birden fazla partinin siyasal hayata katilmasina imkan

verecek uygulamalar dizisi baglatilmis ve iilke yeni donemde
demokratiklesme ve liberallesme dalgalari ile yeniden sekillendirilmistir.

3. CIFTCiYI TOPRAKLANDIRMA KANUNU VE CHP ICINDEKI
MUHALEFET

Il. Diinya Savasi sonunda gerek ekonomik olarak egemen siniflar
gerekse yoksul halk kitleleri ve genis aydin ziimre, CHP’ye kars1 kesin ve
olumsuz bir tutum i¢inde bulunuyorlardi. Uluslararasi arenada demokratik
rejimler biiyiik itibar saglamis ve bu durum Tirkiye’yi O6nemli Olciide
etkilemisti. Artik “demokrasi” kelimesi sihirli bir formiil halinde dilden dile
dolasmaktaydi. Oyle ki Timur’un sdylemiyle; demokrasi demek tek parti, tek
sef sistemine “artik yeter!” diyebilmekti ve bunu sdyleyecek bir orgiitiin
isareti bekleniyordu (Timur, 1994, s. 22). Genis halk kitlelerinin, 6zellikle
memur ziimresinin ve liberal aydinlarin destegini kaybeden CHP, ¢ok partili
hayata gecis konusunda ilimli bir siyaset izlemeye baglamisti. 1944 yilindan
baglayarak tek parti yonetiminde goriilen gevsemenin, basin ve CHP Meclis
Grubu’na yansimasi, Milli Sef’in direktifi lizerine, San Francisco’da verilen
“demokratiklesme” demegleri ve 19 Mayis 1945 tarihindeki Indnii’niin
soylevi, Tiirkiye’de yeni bir donemin bagladigini gosteren 6nemli gelismelerdi
(Ekinci, 2007, s. 288). Ancak demokrasi anlayisi, kavraminin mahiyetinden
farkli olan Milli Sef, 6nemli ¢evrelerin destegini kaybettigini hissedince yakin
gecmigin tecriibelerine donmiis, Serbest Firka hareketine benzeyen bir
girisimi giiniin kosullarina uygun bir bicimde yeniden canlandirma ¢abasina
girigmisti. Bunun i¢inde laiklik ve devrim kanunlarinda titizligi ile kendisine
giiven veren Celal Bayar’t uygun gormiistii. Baslangicta bu suretle,
Tiirkiye’de otoriter rejim, bir yandan i¢ huzursuzluga, diger yandan da
uluslararasi gelismelere yine Timur’un ifadesiyle “giidiimlii demokrasi” ile
cevap vermeye c¢alismistt (Timur, 1994, ss. 23-26). Ancak bunun saglikli ve
kalic1 bir ¢oziim olmadigi, 1945 yilmin mayis aymda, mecliste Saracoglu
hiikiimetinin Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tasaris1 goriismeleri sirasinda
esen muhalif riizgarlarla artik daha iyi anlagilmaya baglanmust.

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, cumhuriyet kurulduktan sonra
“toprak reformu” sOylemlerinin ve calismalarinin ilk ciddi girisimidir.
Kanunun ¢ikarilma nedenlerinden biri de ge¢mis hiikiimetlerin tarim ve
toprakla ilgili bir dizi girisim ve ¢abalarinin, artik ciddi bir adimla
somutlastirilmasidir. Ancak kanunun, doénemin mevcut sosyal durumu,
ozellikle fakir, savas ekonomisi uygulamalarindan onemli Olgiide zarar
gormiis, yonetime ofkeli ve ¢ogunlugu tarim sektoriinden geginen halkin
gonliinii alma, destegini kazanma ¢abalar1 ile atilmig biiyiik bir adim oldugu
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daha fazla kabul goren bir goriistiir. Ancak meclis igerisinde niifuzu olan
biiylik toprak sahiplerinin bu kanuna tepkileri, donem sartlarinda géz ardi
edilmis ve 6zellikle kanun tasarisi goriisiiliirken siiren uzun, sert tartigsmalar
ve itirazlar, gelecekte Turk siyasal hayatinin seyrini degistirecek etkin bir
mubhalefet olgusunun dogmasina sebebiyet vermistir.

3.1.Toprak Reformu

Osmanli Imparatorlugu’nun ardindan verilen kurtulus miicadelesi
sonunda, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus ve gen¢ cumhuriyet Osmanlilarin
iyice bozulan toprak diizenini de miras olarak almistir (Dinler, 2008, s. 22).
Cumbhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan itibaren de CHP ve {ist yonetiminin,
ozellikle Mustafa Kemal Atatiirk ve Indnii’niin giindeminde, Toprak Reformu
konusu onemli yer teskil etmistir. Toprak reformu kavrami, dar manada;
“toprak miilkiyet dagiliminin diizenlenmesini” ifade etmektedir. Bu manada
toprak reformu, “biiyiik miilklerin parcalanarak topraksiz ciftcilere dagitimi
icin devletce alinan tedbirleri” igine alir. Genig anlamda toprak reformu ise,
“tarimla ilgili ekonomik ve sosyal kurumlarin islahi i¢in alinan her tiirli
onlemi” igermektedir (Inci, 2010, s. 345). 4753 sayil Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu toplumun biiyilik bir kismini ilgilendiren bir kanundu. Kanun tasa-
risinin goriislilmesine 14 Mayis 1945'te baslandi ve 11 Haziran 1945 giinii
tasar1 kanunlasti. Kanun ile ilk hedef “topraksiz ve topragi az olan koyluler
ile ciftcilik yapmak isteyenlere, gecimlerine yetecek kadar toprak dagitmak
ve dagitilan topragin surekli isletilmesi i¢in de gerekli donanimi sag-
lamakt1”. Bu kanun, Karpat’in ifadeleriyle, ayn1 zamanda toplumsal bir
reform niteligi tagimaktaydi. Bu nedenle, kanunun bir diger hedefi ise kdy-
liniin durumunu iyilestirmek ve Tiirkiye'de sosyal demokrasinin gelisimine
katkida bulunmakt1 (Karpat, 2010, ss. 207-208).

Toprak reformunda oOzellikle kuguk giftgiyi ve koyluyl koruma
yoniinde soylemlerde bulunan Atatiirk, 1923 Izmir Iktisat Kongresi acilis
konusmasindaki; “Memleketimiz ziraat memleketidir. Bu itibarla halkimizin
ekseriyeti ¢iftgidir, ¢obandir. Binaenaleyh en biiylk kuvveti, kudreti bu
sahada gosterebiliriz” (Dinler, 2008, s. 23) sdylemiyle de tarim sektoriinde
yapilacak degisiklilerin 6nemini vurgulamistir. Yine bir bagka konusmasinda;
“Memlekette topraksiz ¢iftci birakilmamalidir” (Camuroglu, 2009, s. 167)
diyerek donemi igerisinde tarim sektoriiniin reformlara ihtiyacini stirekli
yinelemis, ozellikle kiiciik ¢iftcilerin desteklenmesi yoOniinde tavir ortaya
koymustur. Ancak toprak reformu konusunda uygulanan politikalarin
sonuglarin1 gérmeye dmrii yetmemistir. indnii ise, 9 Kasim 1929'da yaptig1 bir
konusmada, konuyu ele almanin zamanin geldigini belirtmis ayrica TBMM'de
sayilar1 ve giicii azimsanmayacak kadar 6nemli olan biiyiik toprak sahiplerine,
topraklarinin giivence altinda oldugunu ifade etmistir. 12 Aralik 1936'da ki bir
nutkunda ise “Tiirk koylinlin bugiinkii usul ve vasitalarla verebileceginin
azamisini verdigini, ondan daha fazlasinm almak i¢in ancak radikal tedbirlere
basvurulmas: gerektigini” sdylemistir. Indnii, savas yillarinda 1941 ve 1943
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yilt TBMM agcilis konusmalarinda toprak meselesine yine deginmis ve bu

sorunun Meclis'e sunulacak bir yasayla ¢éziimlenebileceginden séz etmistir
(inan, 2005, s. 46).

Atatiirk ve Indnii zamanlarinda giindemden diismeyen toprak reformu
konusunda, ¢esitli kanunlar da ¢ikarilmistir. Bu kanunlar 6zellikle “miibadil
ve muhacirleri topraklandirmak igin ¢ikarilan, meseleyi iilke capinda
almaktan uzak ve agirlikli olarak mahalli uygulamalar” diizeyinde olmustur.
Yine de bu kanunlarla 6nemli miktarda toprak dagitimi yapilmistir. Diger
taraftan, “1940-1944 yillan arasina bakildiginda, Maliye Bakanligi'na bagh
komisyonlar tarafindan 619 koyde, 197.000 niifuslu, 53.000 aileye, 875.000
dekar arazi” dagitilmistir. Ancak Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren 6nemli
bir konu olan toprak meselesinde her ne kadar gesitli diizenlemeler ve
girisimlerde bulunulsa da 6zellikle toprak miilkiyeti konusunda 6nemli bir
gelisme yasanmamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi de Tek Parti
Donemi’nde, devlete mal edilmis, agik saglam, ana prensipleri belli ve hangi
istikametlerde nasil tamamlanacagi agiklanmis diizenli bir tarim siyasetinin
olmayisidir (Yetim, 2006, ss. 218-221). Toprak reformu konusu, ilerleyen
yillarda savas ekonomisinden agir darbeler almis halkta CHP'ye ydnelik
mubhalefetin ivme kazanmasina sebebiyet vermistir ve ¢ok partili hayata
geciste kilit rolii oynayacak Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ise meclis
icindeki resmi muhalefeti ortaya ¢ikarmustir.

3.2. 4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Il. Diinya Savasi'nin sonlarina dogru giindeme gelen ve sonraki yillarda
Tiirk siyasi hayatin1 derinden etkileyecek kanun, Tarim bakanlig: tarafindan
hazirlanarak "Ciftciye Toprak Dagitilmast ve Ciftgi Ocaklar1 kurulmasi"
hakkinda kanun tasarist olarak Bakanlar Kurulu'nun 17 Ocak 1945 ve 6/143
sayil1 yazisiyla Meclis bagkanligina sunulmustur. Tiirkiye o gline kadar hala
Zircher’in ifadeleriyle ezici ¢ogunlukta bir “kiiciik ciftgiler ulusu” idi ve
toprak sahipliginin %99,75’1, 500 doéniimden az olan kiigiik ¢iftliklerden
olusuyordu. 5000 doniimiin tistiindeki toprak sahiplerinin orami %0,01 di ve
cogu ciftci 500 doniimden ¢ok daha az topraga sahipti. 25 ile 50 doniim aras1
miilk yaygindi. Yaklasik 3 milyon koyliinlin ailesini yasatacak yeterli
ekilebilir topragi yoktu ve 25 ile 50 doniimlik miilk, fakirlik ¢izgisinde
yasamak demekti. Yani, yine Ziircher’in ifadeleriyle ¢ok sayida g¢iftci, uzun
stireden beri ve savas ekonomisinin etkisiyle, ¢ok diisiik yasam diizeyine sahip
ortakgilar haline gelmisti. Bunlarin tohumlari ve aletleri biiyiik toprak sahibi
ya da zengin kentliler tarafindan saglaniyor, bu kisiler karsilik olarak hasadin
Ya ila '4’sini ahiyorlardi (Ziircher, 2010, ss. 308-309). Tasar1 ile kamu
miilkiyetinde olan fakat kullanilmayan, kOy ve mahallelerin ortak
kullaniminda bulunan fakat hiikiimlere gore gereginden fazla olan, sahibi
bilinmeyen topraklarla, 6zel miilkiyette olup da kamulastirilacak olan
topraklarin, topraksiz ve az toprakli koyliiye dagitilmasi Ongoriilityordu
(Kepenek, 1987, s. 116). Bu tasari, o giine kadar toprak ve tarim alaninda
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yapilmis girisimlerden siyrilarak toprak reformunun en ciddi baslangici olarak
tarihe gegmistir. Kanunun amaglar1 6zetle su sekildedir (Uludag ve Arican,
2003, s. 144):
-Ciftciyi ve ailesini (topragi olmayan veya yetmeyen),
kanunun topraklandirilmasin1  kabul ettigi diger kisileri
gecindirecek kadar topraga sahip kilmak

-Ciftciye ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak

-Isletme kredileri vermek, canli cansiz demirbas vermek
-Yurt topraklarinin devamli olarak isletilmesini saglamak
-Ortakeilik ve kiracilik rejimlerini diizenlemek

-Tapu ve kadastro islerinde yenilik getirmektir.

Temel ilkeleri ise sirasiyla soyledir (Uludag ve Arican,
2003, s. 144):

Dagitilacak  Toprak Kaynagi: Cok partili  hayata
gecildikten sonra 1950 ve 1955°te yapilan degisikliklerle
meralar, vakif ve sanayi arazileri dagitilacak toprak kaynagi
olmustur. Ozel miilkiyetteki topraklarin kamulastirilmasi hemen
hemen olanaksizlastirilmigtir. Oysa kanunda belirtilen hikim
geregince, 50 doniimii asan 6zel miilkler belirtilen sartlarda
kamulastirilarak gerekli toprak rezervini olusturacakti. Fakat bu
madde 22 Mart 1950’de ¢ikarilan 5148 no’lu kanunla iptal
edilmistir. Genis toprakli bolgeler i¢in bu kamulastirma sinir
5000, dar toprakli bolgeler i¢in 2000 olarak kabul edilmistir.

Toprak Dagitilacak Topluluk Siniflari: Tarimla ugrasan
giftler, fiillen ugragmasalar bile veteriner fakiilteleri, tarim
okullar1 veya kurslarimi bitirenlerden topragi olmayan veya
yetmeyenler, tarim iscileri, gogebeler (hepsinin Tiirk vatandasi
olmasi sart1 ile) dir.

Kamulastirma  Bedeli:  Kanunun ilk  kabulinde
kamulastirma bedeli igin degerin 1944’teki arazi vergisi
matrahinin 4 kati1 yiiksekligindeki bir degerin esas alinmasi ve
kamulastirilacak taginmaz bedelinin (1955 tarihli ve 6603 no’lu
kanunla) nakit olarak ve pesin 6denmesi saptanmustir.

Dagitilacak Toprak Miktari ve Bunun I¢in Odeme: Burada
temel alinan isletme biyikligi cift¢i ailesine yillik 10 ton
bugday (1968°deki degisiklikle 13,8) saglayan gelire esit
islemlerdir. Bu da topragin ve iklimin bolgedeki sartlarina
baghdir. Dagitilacak topraklar “arazi norm protokoliiyle”
saglanmustir.

Kredi Durumu: Ciftciye gerekli kredi, T.C. Ziraat
Bankasi’nca kurulacak fondan saglanacaktir. Zirai Donatim
Kurumunca kiigiik isletmelere yetecek dlglide canli ve cansiz
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demirbas ve {liretim malzemesi taksitle verilecektir. Tarim
Bakanlig1 Islah Istasyonlarindan da iyi cins tohumluk, fidan ve
damizlik dagitiminda oncelik saglanacaktir.

Yasanin ilk hazirlanis bi¢imi olan; “Ciftciye Toprak Dagitilmast ve
Ciftci Ocaklar1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”, gegici alt kurul
tarafindan “Ciftci Ocaklar1” bolimii ¢ikarilarak “Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu” olarak hazirlanmistir (ince, 2006, s. 66). Kanun meclis ici
mubhalefetin etkin bir sekilde goriildiigli, uzun meclis goriismeleri ve sert
tartismalardan sonra “11 Haziran 1945 tarihinde oylamaya katilan 351
milletvekilinden 345'inin oyuyla” kabul edilmistir. 6 adet bos ¢ikmis ve 104
milletvekili ise oylamaya katilmamistir. Kanunun kabul edildigi 11 Haziran"
takip eden ilk pazar giiniiniin "Toprak Bayrami” olarak kutlanmasi da ayrica
kabul edilmistir (Yetim, 2006, s. 229).

Ciftciyi topraklandirma uygulamasi daha ¢ok kamu miilkiyetindeki
topraklarin dagitimi biciminde gerceklesmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2008, s.
108). Kanun yiiriirliikte kaldig1 28 yil icerisinde, kdyliiye dagitilan 2,2 milyon
hektar arazinin ancak 5,4 bin hektar1 yani yaklasik %4’ 6zel miilkiyete ait
olup kamulastirilan arazidir. 13,2 bin hektar1 Vakiflardan, Ozel 1dareler’den
ve Ziraat Bankasi’ndan kamulastirilmistir. Kalan kismi ise Hazine arazisinden
dagitilan topraklardir. Toprak dagitilan aile sayis1 432.117°dir ve aile bagina
dagitilan toprak ortalama 51,6 dontimdiir (Dinler, 2008, s. 28).

3.3. Mecliste Kanun Goriismeleri Sirasinda Kendini Gosteren Muhalefet
ve Cok Partili Hayata Gegis

Tiirkiye’nin tek partili bir yonetimden c¢ok partili bir siyasal rejime
gecisi, Tiirk siyasi hayatinin ve Tirkiye’nin demokrasi seriiveninin en énemli
gelismelerinden biridir. Halkin siyasal katilim olanaklarim1 6nemli 6l¢iide
artiran bu gelisme, toplumsal yasamin bir¢ok alanini derinden etkilemis, cok
partili hayatla birlikte, siyasal rejimin kendisi degilse bile, “ideal ¢ercevesi”
demokrasi olmustur. Cok partili hayatin ilk “tartismasiz” se¢imi sonucunda
siyasi iktidar degisirken, “halk ilk defa segmen olarak kendi siyasal tercihini
dile getirmis ve yilizyillarin devletgi gelenegine karsi oy kullanmistir (Bigaket,
1991, s. 1).

Tiirkiye, ¢ok partili bir diizenle ilk kez 1945 yilinda tanismamustir.
Osmanli Devleti dsneminde, 6zellikle II. Mesrutiyetin ilanindan sonra “ittihat
ve Terakki, Osmanli Ahrar Firkasi, ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti, Mutedil
Hiirriyetperveran Firkasi, Ahali Firkasi, Osmanli Sosyalist Firkasi, Hiirriyet
ve Itilaf Firkas1, Milli Mesrutiyet Firkas1” basta olmak iizere irili ufakli pek
cok siyasi parti kurulmustur. Ozellikle ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve itilaf
Partileri arasinda dise dis bir iktidar- muhalefet savasina tarih ayrica sahit
olmustur (Akin, 2009, s. 11). Cumhuriyet kurulduktan sonra ise yeni bir
doneme girilmis, ¢ok partili hayat, yerini tek partili doneme biraksa da
demokrasinin bir geregi olan ¢ok seslilik ilkesi i¢in ¢abalar bu donemde de
devam etmistir. Cok partili diizene ge¢me arzusunun iki 6rneklerini ise
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1924°te kurulan Terakkiperver Cumbhuriyet Fikras1 ve 1930°da kurulan
Serbest Cumhuriyet Fikrasi ile goriiyoruz. Ancak bu denemeler kisa siirmiis,
donemin sartlar1 ve yasanan sorunlar ¢ok partili hayata gegisi geciktirmistir.
Il. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de yasanan i¢ ve dis gelismeler ancak
1945 yilinda ¢ok partili hayata gecisi miimkiin kilmastir.

Il. Diinya Savasinin bitmis oldugu Mayis 1945 giinlerinde, biitiin
diinyada olumlu bir hava hakimken, Tirkiye’de “siyasal gii¢” ile “ekonomik
gii¢” arasindaki savas yeni boyutlar kazanmistir (Tok6z, 2007, s. 127). Tek
Parti Donemi’nin en 6nemli gostergelerinden biri, her ¢esit elestiri CHP
Meclis Grubu’nda yapildiktan, hiikiimet elestirildikten sonra Meclis Genel
Kurulunda tesaniit havasi bozulmadan giindemdeki yasanin ¢ikarilmasi
gelenegi olmustur. Siyasi mekanizma genelde bdyle calismaktaydi, ancak
hiikiimetin toprak reformu adina attig1 ilk ciddi adim olarak degerlendirilen
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisinin goriismeleri sirasinda kendini
gosteren muhalefet, devletin kurulusuna omuz veren siniflarin artik tek parti
rejimini tagiryamaz olgiide gelistiklerini ve kendilerine yeni bir yol ¢izmeye
hazir olduklarin gosteriyordu (Akin, 2010, s. 337).

Ik kez 19 Ocak 1945 tarihinde, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
glindemine sunulan, iki kez goriisiilmesi ertelenen ve nihayet 14 Mayis
1945’te Meclis gilindemine tekrar gelen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
tasarisi, son sekli verilmek iizere gorisiilmeye baslanmisti. Bu kanun
tasarisinin yani sira mecliste 7 Aylik Biitee goriisiilmeleri de devam
etmekteydi. Bu kanun teklifi ve butce konusunda ¢ok siddetli tartismalar
yasanmakta ve ayn1 zamanda 7 Haziran se¢imleri iginde bu devrede ¢alismalar
hizla siirdiiriilmekteydi. 7 Aylik Biitcenin goriisiilmesi sonunda, Bagbakan
Siikrii Saragoglu'nun 29 Mayis 1945 tarihinde meclisten glivenoyu istemesi
ve yapilan oylamanim sonucunda 359 mebusun Saragoglu hiikiimetine oy
vermesi ve 7 mebusun ret oyu vermesi zaten beklenen muhalefeti ortaya
cikardi. Ret oyu verenler, Hikmet Bayur, Recep Peker, Celal Bayar, Emin
Sazak, Refik Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii idi (Haytoglu, 1993,
s. 52). Daha sonra Demokrat Parti’nin ¢ekirdek kadrosunu olusturacak bu
vekiller, ayrica Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun goriigmeleri sirasinda da
meclis i¢ci muhalefeti ortaya koymaktan cekinmediler. Bu kanunla daha 6nce
de belirttigimiz gibi topraksiz veya az topraga sahip ciftcilerin
topraklandirilmasi ve bes bin doniimden fazla topraga sahip olan ¢ift¢inin
sahip oldugu fazla miktarin kamulastirilmasi diistiniiliiyordu. Ancak CHP’nin
tek parti olmasi nedeniyle yillardir biinyesinde biirokratlardan toprak
agalarina, sermayedarlardan esrafa kadar farkli egilimlerden temsilcileri
barindirmasi, bu kanuna kars1 dogal bir tepkiye yol agmisti. Cogunlugu biiyiik
toprak sahiplerinden olusan ve tasartya karsi c¢ikan grup, bu kanunun
uygulanmasinin 6zel miilkiyet hakkina aykir1 oldugunu ve birgok olumsuz
sonucla birlikte iiretimin diigmesine neden olacagini savunmuslardi (Erdem,
2001, ss. 81-82). Tartigmalarin ve elestirilerin odaginda ise 17. ve 21.
Maddeler vardi. Tasarmin 17. Maddesine gore iilkede iist toprak miilkiyet
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sinir1, bes bin donlim olarak yer almis fakat topragin yetersiz ve kit oldugu

bazi yerlerde bu smir elli doniime kadar disiliriilmiistii. Tasarinin 21.

Maddesinde de “kamulastirma gercek bedelden degil, arazi vergi matrahina

gbre yapilacaktir” denmisti. Bu durum 06zellikle biyuk toprak sahibi

milletvekillerini rahatsiz etmisti. Ornegin; Adnan Menderes 17. Maddeye,

Refik Koraltan ise 21. Maddeye karst sert bir muhalefet sergilemislerdi
(Kastan, 2006, s. 134).

Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu’nun  goriigmeleri  sirasinda
mubhalefetin lideri konumunda olan Adnan Menderes, “Tiirkiye’de toprak
darliginin mevcut olmadigini, sorunun; topragin sermaye, teknik bilgi ve
emek ile verimli bir sekilde islenememesinden kaynaklandig1” dile getirmistir
ve silirecin ekonomik yoniine vurgu yapmisti. Ona goére (TBMM Zabit
Ceridesi, 1945, s. 113):

“Bizim gibi arazisi mevcut niifusun {i¢ mislini topragin
verimiyle kolayca ve miferrih olarak barindirabilecek bir
memlekette c¢iftciyi topraklandirma davasinda, haydi biiyiik
isletmeyi bir tarafa birakalim, iki bin doniime kadar olan orta
isletme bile sayillmayacak durumda bulunan isletmelerin dahi
parcalanmasina gitmek ve esasen isletilmekte olan topraklar
tizerinde bir nevi, sahip degistirme mahiyetinde kalacak miilkiyet
1slahlariyla ugrasmak yerine, yeni topraklarin ziraata alinmasini
ve yeni yeni isletmelerin kurulmasimi ve iyi islemesini
saglayacak prensiplerin yapilacak Toprak Kanununda hakim
olmasinda fayda vardir.”

Ayrica Menderes; “Bu tasari ile kurulmak istenen ocaklar, geri bir
zihniyete dayanmaktadir. Bunlar Nasyonal Sosyalist Sistemin Erihhof
Kanunu'ndan (iskan Toprak Kanunu) hemen hemen aynen alinms diisiince ve
hiikiimlerdir” elestirisini yapmisti. Bu elestiriler Adnan Menderes’in politika
hayatinda bir anda 6n plana ¢ikmasina, kamuoyu ve basinda genis yer alarak
populer olmasina sebep olmustur (Yetim, 2006, s. 236). Hatta Toprak Kanunu
miizakeresi, Toker’in ifadeleriyle; “ismi kamuoyunca hemen hi¢ bilinmeyen,
hatta meclis gevrelerinde bile fazla taninmayan Adnan Menderes adinda bir
politikaciy1 sahne 1siklarinin 6niine ¢ikarmisti” (Toker, 1990, s. 59).

Diger taraftan mubhaliflerden Refik Koraltan da tasarmin miilkiyet
haklarina zararina dikkat ¢ekerek su sozleri sarf etmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1945, s. 70):

“(...) Arkadaslar, bu tasarmin ruhu, kim ne derse desin,
Ali’nin malin1 alip Veli’ye vermektir. Bir vatandas babasindan
ve ecdadindan kalan bir miilkiinii sahsi emekleriyle de
arttirdiktan ve boylece cocuklarina ve yuvasina, dolayisiyla
icinde yasadig1 camiaya faydali olmus. Giiniin birinde bu adamin
mulkindn bir kismim  elinden aliyorsunuz, yani hazira
konuyorsunuz. Boyle bir hareketin baska bir deyimle bu yoldan
yapilacak bir ameliyenin o vatandas hayatinda, durumunda ve
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bitiin aile efradi {izerinde yapacagi depremi diistinmek bile
insan1 derinden sarsmaz mi? Bu sarsintilarin  hududunu
genigletiniz. O insanlarin kurdugu cemiyetin biinyesine saglam
olarak bakilabilir mi? (...)”

Eskigehir milletvekili Emin Sazak ise Milli Sef’in otoritesini ilk kez
meclis kirslsiinden tartisma konusu yapmis ve su ifadeleri ile oldukca dikkat
¢cekmigtir (TBMM Zabit Ceridesi, 1945, s. 90):

“Padisah devirdik, halife kovduk, sapkay:1 giydik, Latin
harflerini kabul ettik, tekkeyi kapattik. En sonra bazi esbabi
mucibelerle varlik vergisini de kabul ettik. Fakat bunu kabul
edemiyorum. (...) Arkadaslar, bu iktisadi isler sakaya gelmez.
Kendi kafasini1 yormali, Sefim boyle emretti diye boyle gelinmez.
Sefe hiirmet etmesini Tiirk milleti bilir, hepimiz biliriz. Amma
biraz kendi kafasin1 yormali, bu lazim midir, degil midir? (...)
Bence orta ciftlikleri kaldirmak memleket icin muzirdir. Bu
boyle olmakla beraber bilerek karar verirsiniz, siz de gidin daha
iyi olur derseniz o bagka. Yalniz ben istiyorum ki; Sef boyle
istedi, falan bey boyle istedi diye degil. Hepimiz vicdanimiza
mdiracaat ederiz, bu haktir, milkd almak lazimdir deriz ve bunu
yapar, ¢ikariz.”

Ciftciyi Topraklandirma Kanun Tasaris1 goriismeleri sirasinda, tek parti
yonetimine yoOnelik sert elestirilerde bulunan Hikmet Bayur ve Emin Sazak
gibi muhalif milletvekilleri, diger mubhalifleri de cesaretlendirmistir.
Tartismalarin seyri hiikiimet programina da yonelmis, elestiriler 6zellikle
biit¢e agig1 nedeniyle artan devlet borglari, 6lgiisiiz emisyon, hayat pahaliligi,
vurgunculuk, karaborsa, adaletsiz ve verimsiz vergi sistemi (izerine
yogunlagsmistir (Kastan, 2006, s. 135). Bu tartisma ortaminda 7 Haziran 1945
tarihinde CHP’li dort Milletvekili Celal Bayar, Fuat Kopriili, Adnan
Menderes ve Refik Koraltan, sonradan “dortlii takrir” diye {inlii olacak
onergeyi CHP Meclis Grubu Bagkanligi'na verdiler. Dortlii Takrir'in baslangig
kisminda su ifadelere yer verilmektedir (Akandere, 2003, s. 9):

“Daha kurulusundan beri Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin en esashi ilkesini teskil eden
demokrasi prensiplerine inanmig ve Tirk milletinin ancak bu
prensiplerinin tam olarak uygulanmasi ile refah ve saadete
kavusacaglr kanaatin baglamis olan vatandaglarin  biitiin
memlekette ve 6zellikle partimizin mensuplari arasinda en biiyiik
ekseriyeti teskil ettikleri siiphesizdir. Iste bu kanaatledir ki,
milletce Ozlenen bu amacin gergeklesmesi igin liizumlu
gordiigtimiiz tedbirleri, Partimizin meclis grubuna arz ve teklif
etmeyi borg bildik.”

Onergede talep edilen temel unsur 6zetle, demokratik prensiplerin
hayata gegirilmesiydi. Ancak biitiin sert tartismalar ve etkili muhalefete
ragmen 11 Haziran’da Toprak Kanunu kabul edilmis ardindan parti i¢cinde bu
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cikisin bastirilmasi gerektigi yoniinde goriisler savulmustu. Nitekim 12
Haziran’da CHP Meclis Grubu, Dortli Taktir’i reddetmistir. Bu karar {izerine
Menderes ve Kopriilii hikkiimete yonelik elestirilerini basinda dile getirmeye
baglamislar ve partiye yonelik tenkitlerin agirlasmasi, her ikisinin de CHP’den
cikarilmasma yol a¢mistir. Onlarin ardindan Refik Koraltan partiden
uzaklagtirilmis, Celal Bayar da kendi istegi ile milletvekilliginden ayrilmistir
(Erdem, 2001, ss. 82-83). Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile istenilen
sonuclar elde edilememis, kiigiik ciftgiye tam anlamiyla biiyiik topraklarin
dagitimin1 saglayamamistir. Ancak bu kanun, Onemli siyasi sonuclar
dogurmus, Adnan Menderes, Emin Sazak gibi biiyilik toprak sahiplerinin,
diger muhaliflerle birlikte, Demokrat Parti’nin kuruluguna onciiliik etmesine
neden olmustur (Kayikei, 2005, s. 75).

CHP’den bu milletvekillerinin ayrilisi, yeni bir partinin dogusu ve fiilen
cok partili hayata gecis i¢in 6nemli bir adim olabilirdi ancak onlardan 6nce 18
Temmuz 1945°te is adam1 ve sanayici Nuri Demirag’in 6nderliginde, Milli
Kalkinma partisi (MKP) kurulmus ve ¢ok partili donem i¢in bir adim atilmust.
Fakat bu olusum siyasal yasamda etkili bir rol oynayamadi, sadece hiikiimetin
yeni kurulacak siyasi partileri kabullenecegini gdstermesi adina sembolik
onem tasiyordu (Erdem, 2001, s. 83). Nitekim MKP’yi ciddi bir muhalefet
olusumu olarak gdrmeyen Ismet indnii de 1 Kasim 1945 sdylevinde hala
“Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir  parti
bulunmamasidir.” sdyleminde bulunmustu. Buna karsilik 7 Ocak 1946
tarihinde, Demokrat Parti tam da Milli Sef’in istedigi gibi Celal Bayar
bagkanliginda kurulmus, yonetici ziimrenin onay1 ve destegi ile cok daha
miisait bir gelisme ortami bulmustur (Timur, 1994, s. 27). Bu olumlu bakigin
nedeni ise yeni partinin onderlerinin, muhalifleriyle ayni temel felsefeyi
savunan eski Kemalistler olmastydi. Anayasa geregince onlar da Kemalizm’in
altt ilkelerini benimsediklerini ifade ediyor ancak bu ilkelerin zamanin
gereklerine gore giincellenecegini vaat ediyorlardi. En énemli amaglart ise
birey hak ve Ozgiirliikklerini artirarak demokrasinin gelisimine katkida
bulunmakti (Ahmad, 1995, ss. 149-151). DP’nin kurucu kadrosunun CHP’den
gelenlerden olugmasi ve bu yeni muhalefet partisinin, Cumhuriyet’in temel
ilkeleri ile ters diismeyecegi, siyasal ve sosyal gerilim yaratmayacagi ve
getirecegi yeni Oneriler ile iktidari kontrol islevi tistlenecegi diisiinceler bir
siire daha bu olumlu bakis agilarini degistirmedi (Erdem, 2001, s. 84). Ancak
ilerleyen yillar bunun bdyle olmadigini gdstermis, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu goriismeleri sirasinda ilk kez sert bir sekilde kendini gdsteren
muhalefet, Tiirk siyasal yasaminda tahminlerin aksine etkin ve 6nemli bir rol
oynamigtir.

Sonug

Milli Sef ve tek partili Tiirk siyasal hayatinin son doneminde, I1. Diinya
Savasi’nin etkisiyle uygulanan savas ekonomisi ve korumaci anlayis halk
lizerinde Onemli etkiler olusturan ¢esitli iktisadi politikalar1 da giindeme
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getirmis ve bu politikalarin agir faturalar1 yine savas yorgunu halk siniflari
tarafindan 6denmistir. Yasanan olaylarin sorumlusunu, tek parti politikalari
ve yoneticileri olarak goren bu dezavantajli siniflar, iilke i¢ ve dis siyasetinde
yasanan gelismelerin etkileriyle, yeni bir doneme ve zihniyete 6zlemlerini
ilerleyen yillarda daha agik bir sekilde ifade etmislerdir. Aym1 zamanda bu
istekler CHP igerisindeki muhalif gevreler tarafindan da destek gérmiistiir.
Durumun farkinda olan Milli Sef ve tek parti yoneticileri savas sonrasinda
kiiskiin siniflarin baginda gelen fakir koyliiniin destegini yeniden saglamak ve
esitlik adma bir seyler yapmak arzusu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren giindemde olan toprak reformunun bir uzantisi olarak,
ilk ciddi adimi atmig ve 1945°te mecliste goriisiilmek tizere Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’nu giindeme getirmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, toprak reformu adina donemde ilk
ciddi ve biiylik adim niteliginde olmustur. Ancak meclis i¢inde, cogunlugu
biiyiik toprak sahiplerinden olusan, basin1 Adnan Menderes’in ¢ektigi ve genis
bir destekgi kitlesi olan bir grup, bu kanuna siddetle muhalefet etmistir. Bu ise
tek parti gelenegine aykiri, ilk kararl ve sert bir muhalefetin ortaya ¢ikisi ve
yiikseligini hizlandirmistir. Kanun tasarist sirasinda yapilan tartigmalarla
kendine yeni bir rota belirleyen muhalefet, kanun tasarisinin biitiin itirazlaria
ragmen yasalasmasindan sonra partiden kopmus ve yeni bir parti biinyesinde
Tiirk siyasal yagamina yon vererek, bir donemi kapatip yeni bir donem
baglatmustir. Biitiin bu gelismeler 1s1¢inda bu ¢alismanin en énemli bulgusu,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez bir iktisadi politikanin, i¢-dis etkenler
ve belirli bir birikimin de etkisiyle, Turk siyasi hayatina yon vermesidir. Bu
noktada Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, Tiirk demokrasi tarihinde dnemli
bir kirilmanin ve ¢ok partili hayata gec¢isin simgesi haline gelmistir.
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Extended Abstract

In the political history of the Republic of Turkiye, there have been many
significant developments in terms of democratic consolidation. The most
important of these critical developments is the transition period to the multi-
party political system. With the establishment of the Democrat Party, the
single-party period ended, and the first opposition movement in the history of
the Republic of Turkiye emerged. The absence of an opposition party, which
was an essential factor in the consolidation of democracy in the Early
Republican Period, was a situation that was constantly criticized.
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Developments in domestic and foreign policy in this process have prepared

the necessary ground for the internalization and better functioning of the

phenomenon of democracy. However, the opposition within the parliament

that emerged during the deliberations of an economic bill called the “Law of

Giving Land to the Farmer” opened the doors of a period that ended with the
transition from the single-party period to the multi-party system.

In Turkish political life, the transition to a multi-party system can be
described as a period of establishment and growth. Political and cultural
transformation accelerated with the transition from the Empire to the
Republic. The early republican elites had already set a goal to move away
from an authoritarian and totalitarian state administration to consolidate
democracy. However, while the effects of the First World War and the Second
World War continued, the transition to this stage was due to many internal and
external factors for the young Republic, which preferred to implement the
policy of balance and interest due to the current conditions. These internal and
external factors developed together with the economic, social and political
structure of the "National Chief", that is, President Ismet Inonii, who left his
mark on the Single Party Period, and with external developments. During the
period of the National Chief, the war economy, which was implemented with
the effect of the Second World War, had significant adverse effects on the
people. Disadvantaged groups saw single-party policies and administrators as
responsible for these harmful effects. For this, as an extension of the land
reform, which has been on the agenda since the establishment of the Republic
of Tiirkiye, the “Law for Providing Land to Farmers” was brought to the
agenda to be discussed in the parliament in 1945. The “Law for Providing
Land to Farmers” was the first severe and significant step in land reform.
However, a group within the parliament, the majority of which consisted of
large landowners, led by Adnan Menderes and had a large supporter base,
strongly opposed this law. This accelerated the emergence and rise of the first
determined and stiff opposition against the single-party tradition. The
opposition, which set a new course for itself with the debates during the draft
law, broke away from the party after the bill became law despite all objections.
At the same time, they founded a new party and shaped Turkish political life
by closing an era and starting a new one. The most crucial point to be noted is
that for the first time in the history of the Turkish Republic, an economic
policy has given direction to political life with the influence of internal-
external factors and a particular accumulation. For this reason, the “Law for
Providing Land to Farmers” has become the symbol of an essential break in
the history of Turkish democracy and the transition to a multi-party system.

The study aims to convey the importance of the “Law for Providing
Land to Farmers” in transitioning to multi-party life. As a result of the
discussions on this draft law, the opposition phenomenon, which has not
occurred in the parliament for nearly twenty years, has shown itself for the
first time. After these developments, a critical transformation was experienced
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in democratic consolidation in the political history of the Republic of Ttrkiye,
and the process resulted in the transition to a multi-party system. Historical,
comparative and descriptive methods were generally used in the study. Thanks
to this methodology, a new descriptive analysis has been put forward by
comparing different sources of the period and with the contribution of the
primary sources examined. In this study, first of all, in light of the internal and
external developments of the period, the accumulations and historical
developments that forced a period to close will be included. Afterwards, the
focus will be on the “Law for Providing Land to Farmers”, which has a vital
role in the transition to the so-called multi-party life in the Republic of Turkiye
and has become the symbol of a break. It will present a historical analysis of
how the discussions on the draft law, decisions, and results affected the
Turkish political system. The study's most important finding is that with the
effect of cyclical fluctuations in the period, the longed-for opposition
phenomenon emerged and rose independently and naturally instead of in a
guided situation.
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