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GECMISTEN GUNUMUZE ULUSLARARASI SAGLIK KURULUSLARI

Sait Séylert

Ozet

Uluslararasi saglik kuruluslarinin giiniimiize kadar olan tarihsel gelisimleri incelendiginde goriilecektir ki her
onemli adim bir soruna ¢oziim arayisi sonucunda gergeklesmistir. Ozellikle 1800lii yillarda bu kuruluslarin
hareketlenmeye basladig: diisliniildiigiinde bu gercek daha iyi anlasilacaktir. Bu donemin en 6nemli saglik
sorunu bulagicr hastaliklardir ve bu sebeple kitlesel 6liimler meydana gelmektedir. Bu nedenle dénemin saglik
politikalar1 daha ¢ok bulasici hastaliklar {izerine yogunlagsmistir. Ayn1 zamanda 19 ve 20. Yiizyillarin savas ve
yoksulluk ortami diisiiniildiigiinde saglik politikalarimin  sekillenmesinde doénemlerin = 6zelliklerinin  ve
ihtiyaglarinin 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Bu ¢alismada oncelikle 19 ve 20. Yiizyillarin saghga iliskin
kosullart kisaca irdelenecektir. Ardindan uluslararast saglik kuruluslarinin tarihsel ortamda gegirmis olduklari

evreler agiklanacaktir.

Anahtar kelimeler: Saglik, saglik kuruluslari, uluslararas: saglik kuruluglari

Abstract

When the historical developments of the international health institutions are examined, it is seen that every
important step has been done as a result of searching for a solution for an important problem. This fact will be
better understood when it is thought that these organizations have started to move especially in the 1800s. The
most important health problem of this period is infectious diseases and as a result of these diseases massive
deaths took place. For this reason, health policies of the period are mostly focused on infectious diseases. At the
same time, it can be said that the characteristics and needs of the periods play an important role in the shaping of
health policies when the environment of war and poverty of 19th and 20th centuries are considered. In this study,
firstly the conditions regarding the health of the 19th and 20th centuries are briefly examined. Then the stages

that international health institutions have experienced in the historical environment are explained.
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19 VE 20. YUZYILLARDA SAGLIK

Giliniimiizde her ne kadar kiiresellesme hareketinin son zamanlarda bagladig ile ilgili gortisler ileri siiriilse de
esasinda kiiresellesmenin tarihi neredeyse insanlik tarihi kadar eskidir. Yasamlarini siirdiirmek icin bir bolgeden
digerine gd¢ eden insanlar diger insan gruplar ile etkilesimde bulunmus, kiiltiirel alis verigler gergeklestirilmis,
iletisim yontemleri gelistirilmistir. Hem iletisim hem de ulasim teknolojilerinin gelismesi ile beraber
kiiresellesmenin hiz1 artmis, giiniimiizde ise had safhaya ulagmistir. Bugiin bir giin igerisinde diinyanin herhangi
bir bolgesine seyahat etmek miimkiin hale gelmistir. Insanlar dnceleri hayatta kalabilecekleri uygun iklim,
barinma ve beslenme kosullaria erisebilmek adina yer degistirmis, daha sonralar1 aver ve toplayiciliktan iireten
pozisyona ge¢cmis, ardindan ticaretin gelismesi ile ticaret yapabilmek i¢in yer degistirmek zorunda kalmstir.
Zaman igerisinde hayatta kalabilmek amaci ile yapilan gégler yerlerini ekonomik amagli goglere, devletlerin ve
imparatorluklarin kurulmasmin ardindan da hem ekonomik hem politik amagli go¢ ve istila hareketlerine
birakmiglardir. Biitiin bu yer degistirmeler bulasici hastaliklarin hizla yayilmasina yol agmig ve insanlik tarihi
bulasic1 hastaliklardan kaynaklanan biiyiik kitlesel dliimler ile karsi karsiya kalmistir. Ornegin Amerika’ nin
kesfi ve bu bdlgeye yapilan gogler yerlilerin alisik olmadiklari mikroplarin kitaya tasinmasina sebep olmus ve

yerliler kitleler halinde 6liimler yagamislardir.

Gegtigimiz iki yiizyilda da bulagici hastaliklar ile miicadele dnemli bir noktadadir. Toplumsal hayati etkileyen
tarihteki en Onemli olaylardan biri olan sanayi devrimi ile beraber insanlar is bulabilmek amaci ile
sanayilesmenin basladig1 kentlere go¢ etmislerdir. insanlarm gog ettikleri bu bolgelerin saglik kosullar1 cok
kotiiydii ve insanlar buralarda ¢alismak ve yasamak zorunda kaldilar (Topkaya, 2016). Kentlere yaganan yogun
g0¢ ile beraber ucuz konaklama imkanlari hizla tiikenmis, konaklama pahali hale gelmistir. Cok sayida insanin
sehirlere gbo¢ etmesi, konaklamanin pahalilagmasi gibi etkenler gecekondulagmanin yayginlagmasina sebep
olmustur. Gecekondularda ise saglik kosullar1 hayal bile edilemeyecek derecede koétii durumdadir. Birgok aile
ayni evleri paylagsmakta, her bir aile yalnizca tek odada kalmaya zorlanmaktaydi. Bu odalar temiz hava veya
sanitasyonun olmadig1 genellikle nemli kotii sartlardaki odalardi. Igme sulari ise atik sular ile karismaktaydi ve
oliilerin gomiilmesi ile ilgili sikintilar ise bu kirliligi daha da artirmaktaydi. Ornegin Londra’ daki bircok
mezarlik kapasitenin iistiinde doluydu ve bu nedenle yoksul kesimlerde oliilerin agiga c¢iktigi mezarliklar
goriilebiliyordu. Her 5 ¢ocuktan 1 tanesi 2. Yasini gérmeden 6lmekteydi. Ayni zamanda ickinin ¢ok ucuz olmasi
da igki iretimini ve satisin1 artirmaktaydi. Fakir kesim arasinda igki ¢ok yaygindi ve genelde bu kisilerin
hiiziinlerini gegici olarak atlatmalarina yardim ettigi icin gittikge yayginlagsmisti. Ayni1 donemde tip egitimi
esasinda hastaliklart tedavi edebilecek hekimler yetistirmekteydi ancak hekimlerin tedavileri gevre kosullari
nedeni ile basarisizlik ile sonuglanmaktaydi. Kadinlar dogum esnasinda 6lmekteydi. Basit bir dis ¢ekimi bile
zayif hijyen kosullari nedeni ile dliimciil hale gelebilmekteydi. Zengin hanelerde bile fare ve pire ile bulagan
hastaliklara siklikla rastlanmaktaydi. Hekimlerin zengin hanelere hizmet vermeye odaklanmasi ile beraber
yoksul kesimler alternatif tedavilere yonelmislerdi. Berber hekimler kirik ¢ikik tedavileri ile ¢esitli operasyonlar
yapmaktalardi. Sifacilar ve gesitli otlardan ilag iireten donemin eczacilari da hekim gibi davranarak tedavi
stireclerine dahil olmaktaydi. Bulasic1 hastaliklar son derece yikici seviyedeydi. Kolera, ¢igek ve tiflis yaygindi.
Ozellikle ¢igek hastalig1 korkungtu. Oliimeiil olmayan durumlarda bile cilt {izerinde yogun lekeler birakmakta,
korliiklere sebep olmaktaydi. Bu donemde 6zellikle bu bulasict hastaliklara yonelik tedavi gelistirme ¢abalarina
O6nem verilmis asilama metodlar1 gelistirilmeye ¢aligilmistir. Asilamanin daha tehlikesiz cesitleri ise sonraki

donemlerde ortaya cikmustir (White, 2017). 1817 yili oncesinde Kolera hastaliginin sadece Ganj Nehri
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civarlarinda goriildiigii diisiiniiliiyordu ancak bu tarihte kolera geleneksel sinirlarint agarak bir salgin halini aldu.
Diinya tarihi de giiniimiize kadar gecen siirede yedi kolera pandemisine taniklik etmistir. 1817-1823 tarihleri
arasinda 110.000, 1829-1849 tarihleri arasinda 200.000, 1863-1879 tarihleri arasinda 704.596, 1881-1896
tarihleri arasinda 981.899, 1899-1923 tarihleri arasinda 1.500.000 kisi kolera nedeni ile hayatin1 kaybetmistir.
Diinya tarihi kitlesel 6liimlere sebep olan ¢ok sayida salgina sahitlik etmistir. Bu salginlardan 1918-1920 yillart
arasindaki dénemde Ispanyol Gribi nedeni ile 20.000.000 kisi, 1894-1903 yillar1 arasinda Modern Veba nedeni
ile 10.000.000 kisi, 1889-1890 yillar1 arasinda Rus Gribi nedeni ile 1.000.000 kisi hayatint kaybetmistir.
Bununla beraber insanlik tarihinin gordiigii en biiyiik salgin 541-542 yillar1 arasinda tam 100.000.000 kisinin
Oliimiine sebep olan Jiistinyen Veba Salgini’ dir (National Geographic Tiirkiye, 2014; Peters, 2005; Hamlin,
2009; Kohn, 2007).

Diinya’ da bulasici hastaliklar bu durumda iken ayni zamanda tip alaninda da gelismeler yasanmaktaydi. 19.
Yiizyilda ozellikle hizli kentlesmenin ve kentlere yogun olarak yasanan goglerin getirdigi olumsuz sonuglarina
yonelik adimlar atilmis, sehirlerdeki atik su sistemlerini diizenlenmek ve temiz igme suyu tedarik etmek gibi
halk sagligini koruyucu gabalara 6nem verilmistir. Bununla beraber salginlar devam etmis, 19. Yiizyilda
salginlardan dolayr ciddi boyutlarda kitlesel 6liimler meydana gelmistir. Ancak bakterilerin kesfedilmesinin
ardindan bulagici hastaliklarin sebep oldugu kayiplar makul diizeylere indirilebilmistir. Bu yiizyilin saglik
alanindaki en 6nemli olaylarindan biri mikroorganizmalarin kesfedilmesiydi. Ardindan 19 ve 20. Yiizyillarda
bir¢ok bilim adamu bulagict hastaliklar ile ilgili ¢aligmalar yapmis, birgok hastaligin tedavisi bulunmus ve halk
sagligimin  korunmasi ile salginlarin Onlenmesi konusunda uluslararast kuruluglar Snemli ¢alismalar

gerceklestirmistir (TC Saglik Bakanligi, 1997; http://dogalyasamrehberi.com/salgin-hastaliklarin-tarihi/).

ULUSLARARASI SAGLIK KURULUSLARI

Uluslararas: saglik kuruluslarinin tarihgesi incelenirken genellikle iki veya {i¢ donemden bahsedilmektedir.
1851-1900 yillarin1 kapsayan donem 1. Donem, 1900-1949 yillarint kapsayan doénem 2. Ddénem olarak
isimlendirilmekte, bazi1 calismalarda 1948 yilinda Diinya Saglhk Orgiitii’ niin kurulusundan giiniimiize kadar olan

donem 3. Donem olarak adlandirilmaktadir (Currie-Alder vd. 2014; Basch, 1991).

I. DONEM (1851-1900)

Sanayi devriminin ardindan yasanan hizli ve diizensiz kentlesme, gogler ve iscilerin kotii ¢alisma kosullari
donemin en biiyiik saglik problemi olan bulasici hastaliklarin salginlar haline kitlesel 6limlere yol agmasina
ortam hazirlamistir. Bu donemde tip alaninda yasanan gelismeler ile halk sagligi ¢aligmalari ise koti hijyen
kosullar1 nedeni ile istenilen diizeyde basarili olamamakta idi. Ozellikle kolera salginlar1 sadece korku salmakla
kalmayip hastalik sebepleri ile ilgili olarak gesitli spekiilasyonlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
donemde halk saghg: ile ilgili olarak cesitli caligmalar yapilmis olsa da konunun uluslararasi platformda
tartisilmas1 ve uluslararasi temaslar 1851 yilinda baslamistir (TC Saglik Bakanligi, 1997). 23 Temmuz 1851
yilinda Uluslararas1 Saglik Konferans: Paris’ te gerceklestirilmis, bu konferans ile uluslararast halk sagligi
caligmalar1 baslamistir. Toplant1 12 iilkenin katilimi ile gerceklestirilmistir. Bu iilkelerin her biri, bir tanesi

doktor bir tanesi diplomat olmak iizere iki kisi ile toplantiya katilmistir. Bu iilkeler; Osmanli Imparatorlugu,
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Ingiltere, Fransa, Ispanya, Tuskany, Avusturya, Sicilya, Vatikan, Portekiz, Sardinya, Yunanistan ve Rusya’ duir.
Toplanttya katilanlar bulasici hastaliklar1 6zellikle deniz ulasimi ve Akdeniz ticareti acisindan ele almis, deniz
ulasiminda karantina kurallarini saptayarak hem Akdeniz ticaretini ve gemiciligini gelistirmek hem de halk
sagligin1 korumak adina caligmalar yapmiglardir. Altt ay siiren yogun g¢abalarin ardindan 137 maddelik bir
Uluslararasi Saglik Tiiziigii olusturulmustur. Bu tarihe kadar Avrupa iilkeleri arasinda politika disindaki konular
ile ilgili olarak bir temas gergeklesmemistir. Bu tarihten itibaren bu iilkeler artik farkli amaglar i¢in de temas
kurmaya ve is birligine gitmeye baglamiglardir. Londra’ da 1851 yilinda Uluslararas: Ticaret Fuart agilmus, 1853
yilinda ise uluslararasi bir istatistik kongresi diizenlenerek 6liim sebeplerinin istatistiki olarak siniflandirilmasina
yonelik calismalar yapilmistir. Bu kongre Briiksel’” de gerceklestirilmistir. 1800lii yillarin sonuna kadar 11 farkl
iilkede toplam 12 konferans diizenlenmis, ii¢iincii kongre Istanbul’ da 1866 yilinda gergeklesmistir. ABD’ nin
katildig1 ilk kongre ise 1881 yilinda Washington’ da gerceklesen besinci kongredir. Bu konferanslarin konusunu
genel olarak bulagici hastaliklar olusturmustur. Bu hastaliklarin nasil kontrol altina alinacag: tartisiimis, en ¢ok
korkulan hastalik olan kolera ise pek ¢ok toplantinin tek konusu olmustur (Howard-Jones, 1975; Topkaya, 2016;
TC Saglik Bakanligi, 1997; Lee ve Fang, 2013). Yapilan konferanslar kronolojik olarak asagidaki gibi

gergeklesmistir:
. 1. Konferans 1851 yilinda Paris’ te,
. 2. Konferans 1859 yilinda Paris’ te,
. 3. Konferans 1866 yilinda Istanbul’ da,
. 4. Konferans 1874 yilinda Viena’ da,
. 5. Konferans 1881 yilinda Washington’ da,
. 6. Konferans 1885 yilinda Roma’ da,
. 7. Konferans 1892 yilinda Venedik’ te,
. 8. Konferans 1893 yilinda Dresden’ de,
. 9. Konferans 1894 yilinda Paris’ te,
. 10. Konferans 1897 yilinda Venedik’ te,
. 11. Konferans 1903 yilinda Paris’ te,
. 12. Konferans 1911-1912 yillarinda Paris’ te,
. 13. Konferans 1926 yilinda Paris’ te,
. 14. Konferans 1938 yilinda Paris’ te ger¢eklestirilmistir.

1902 yilinda Amerika’ da ‘“Pan American Union” altinda, Uluslararas1 Saglik Biirosu isimli bir halk sagligi
kurulusu kurulmustur. Bu kurulusun amaci Amerika kitas: iilkeleri arasinda halk sagligi ile ilgili konularda
iletisim kurmak, salginlari dnleyerek ticaretin gelismesine katki saglamak, bulasici hastaliklarin bir iilkeden
digerine gecisini dnlemektir. Diinya Saglk Orgiitii’ niin kurulusunun ardindan bu kurulus Diinya Saghk Orgiitii’
ne katilmig ve DSO’ niin 6 bélgesinden biri olan Amerikan Bélge Biiro> su olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
1800l yillarda kurulan iclerinde Osmanli’ da kurulmus olan biirolarin da bulundugu diger bolgesel saglik
kuruluslar1 da daha sonralar1 DSO’ niin bdlgesel biirolarimin temelini olusturmuslardir (TC Saghk Bakanlig,
1997).
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II. DONEM (1900-1949)

II. Dénem olarak adlandirilan 1900-1949 yillar1 arasindaki bu donemde kolera ile ilgili belirsizlikle ve
tartigmalar sona ermis, bu hastaligin bulas yollar1 anlasilmis, hastaliktan korunma yollar1 6grenilmistir. 1800lerin
sonunda veba basili bulunmus ve bu bulusun ardindan farelerin hastaligin tasinmasindaki rolii ¢oziilmiistiir. Sar1
humma hastaliginin vektoriiniin Aedes Egypti ismi verilen bir ¢esit sivrisinek oldugu anlagilmigtir. Dénemin
saglik kosullari ile ilgili temel sorular cevaplandirilmis, geriye verilen cevaplarin pratikte uygulanmasi kalmistir.
1903 Paris Uluslararas1 Saglik Konferans’ mda Fransiz temsilcisinin Onerisi ile uluslararasi bir halk saglig:
biirosunun agilmasina karar verilmistir. Bunun iizerine 1907 yilinda italya’ min Roma sehrinde Uluslararas1 Halk
Saglig1 Biirosu hayata gecirilmistir ve biironun merkezi Paris olmustur. Bu biironun yilda en az iki defa
toplanmasina karar verilmistir. Biiro ¢aligmalarinda bulasici hastaliklar ile ilgilenmis, iilkeler arasinda kurulacak
olan iletisimin dnemi vurgulanmis, farelerin gemiler ile bir iilkeden digerine tagmmmasi ile ilgili 6nlemler hayata
gecirilmigtir. 1. Diinya Savasi ile beraber biironun faaliyetleri durma noktasina gelmis, savasin yarattigi yikim
salginlarin yeniden olugmasina sebep olmustur. Savasin ardindan Milletler Cemiyeti kurulmus, cemiyetin
yonetmeligine gore kurulan uluslararast saglik orgiitlerinin Milletler Cemiyeti semsiyesi altinda birlestirilmesi
ongorillmiistiir. ABD sinirlart igerisinde aktif olarak ¢aligmalarini siirdiiren biiro ise bu biitiinlesmeye karsi
cikmugtir. Cemiyetin saglik komitesi ve bu biiro ¢aligmalarini es anli olarak siirdiirmiis, biiro cemiyetin bir kolu
gibi hareket etmistir. 1923 yilinda Sitma Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, kendisinden dnce kurulan
komisyonlarin esasinda bulasici hastaliklarin bir iilkeden digerine tasinmasini engellemek amaci giitmelerine
karsin sitma hastaliginin goriildiigii iilkelerde ¢alismalar yapilmasina egilmesi nedeni ile 6nem tagimaktadir (TC

Saglik Bakanligi, 1997).

III. DONEM (1949-...)

Diinya Saglik Orgiiti’ niin kurulusundan giiniimiizde kadarki yarim asirdan uzun siire III. Dénem olarak
adlandirilmaktadir. DSO’ niin kurulusu uluslararas saglik kuruluslar1 baglaminda énemli bir doniim noktasidir.
1948’ de kurulan DSO, sagliga iliskin bolgesel cabalarin uluslararasi boyut kazanmasi ve uluslararasi ¢abalarm
etkinliginin artirilmas1 acisindan 6nemlidir. BM catis1 altinda 6zerk bir yapida olan DSO’ niin cekirdegini
kurulusundan 6nce bolgesel olarak faaliyet gosteren biirolar olusturmus, DSO kurulduktan sonra DSO c¢atist
altina girmeyi reddeden bélge biirolar1 da DSO ile koordineli olarak galigmalarini siirdiirmiistiir (Lee ve Fang,

2013).

1. Diinya Savasi déoneminde oldugu gibi II. Diinya Savas1 doneminde de halk sagligi ile ilgili uluslararasi ¢abalar
durmus, savasin bitmesinin ardindan yeniden bu alanda calismalara baslanmistir. 1945 yilinda BM San
Francisco’ da bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantida Cin ve Brezilya temsilcileri Uluslararasi bir Saglik Orgiitii
kurulmasi amaci ile bir toplant1 diizenlemeyi dnermislerdir. Temsilcilerin bu 6nerileri konferans katilimeilarinin
oy birligi ile kabul edilmistir. 19-22 Temmuz 1946 tarihlerinde New York'da diizenlenen Uluslararas: Saglik
Konferansinda BM'e iiye 51 iilkenin temsilcileri ile FAO, ILO, UNESCO, OIHP, PAHO, Kizilhag, Diinya Is¢i
Sendikalar1 Federasyonu ve Rockefeller Vakfi gozlemcileri DSO Anayasasi 'n1 olusturmuslardir. Olusturulan
Anayasa 61 temsilci tarafindan imzalanmistir ancak yiriirliige girebilmesi igin 26 iilke tarafindan resmi olarak

kabul edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle DSO Anayasasi’ nin resmen yiiriirliige girmesi 7 Nisan 1948 yilinda

62



bahsedilen 26 iilkenin timiiniin onay1 ile gerceklesmistir. Bu nedenle 7 Nisan tarihi “Diinya Saglik Giinii” olarak

anilmaktadir (Lee ve Fang, 2013; Topkaya, 2016; TC Saglik Bakanlig1, 1997).

DSO’ niin ilk genel kurulunda bélgesel érgiitlenme tartisiimis, ulusal hiikiimetler ile uluslararasi alanda faaliyet
gosteren DSO’ niin etkin bir iletisim ve iliski igerisinde bulunmasi icin Bolge Ofisleri kurulmasi

kararlagtirtlmistir (Burci ve Vignes, 2004).

2015 yihindan itibaren DSO’ niin 194 iiye iilkesi bulunmaktadir. Bu iilkelerden Cook ve Niue Adalari
disindakiler aynt zamanda BM fiiyesi iilkelerdir. BM go6zlemci kuruluslarindan olan “Uluslararast Kizilay
Kizilhag Dernekleri Federasyonu” ve “Uluslararas1 Kizilhag Komitesi”” nin de DSO ile resmi iliskisi vardir ve
bu kuruluslar DSO genel kurullarma gozlemci olarak davet edilmektedirler (Burci ve Vignes, 2004;

http://www.who.int/countries/en/).

DSO’ niin finansman kaynag: iiye iilkelerden alinan aidat/katki paylarindan ve bagislardan olusmaktadir. 2012
yil1 itibar1 ile {iye iilkeler arasinda en yiiksek katkiy1 yapan tilke 110 milyon Dolar ile ABD olmustur. ABD’ yi
58 milyon Dolar ile Japonya izlemektedir (WHO, 2013; http://www.who.int/about/finances-

accountability/funding/en/; Dedeoglu, 2009).

DSO faaliyetlerini genel olarak BM sistemi igerisinde yonlendirici ve koordine edici yetkileri kullanmak

seklinde ifade etmektedir. Bunun i¢in

e  Saglik i¢in kritik olan konularda liderlik roliinii tistlenme ve ortak eylemin gerekli oldugu durumlarda
isbirligi saglama,

e Arastirma giindemlerini sekillendirmek ve degerli bilginin iretilmesi, terciime edilmesi ve
yayginlastirilmasini tegvik etmek,

e Normlar ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini tesvik etmek ve izlemek,

o Etik ve kanita dayali politika segeneklerini artirmak,

o Teknik destek saglamak, degisimlerde katalizor gbrevi gérmek ve siirdiirilebilir kurumsal kapasite
olusturmak,

e Saglik durumunun izlenmesi ve saglikla iligkili trendlerin takip edilmesi gibi rolleri istlenmistir

(http://www.who.int/about/what-we-do/en/).

DSO, 70. Yasmi kutlamaya hazirlanirken geride dzellikle bulasici hastaliklar konusunda ciddi basar1 &ykiileri
birakmugstir. Ozellikle cicek hastaliginin eredike edilmesi en giiclii drneklerden bir tanesidir. Hastaliklar ile
miicadelenin yani sira sagliga iliskin kayitlarin tutulmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi konularinda da
calismalar yapmakta, epidemiyolojik arastirmalar yiiriitmekte, kalite kontrol 6lgekleri gelistirmektedir. Saglikta
onde gelen bilginin kaynag1 olan DSO, sagliga iliskin verileri ve bilgileri web sitesi, yaynlar1 ve raporlari ile

ilgililere aktarmaktadir (Lee ve Fang, 2013).

Bu c¢alismada uluslararas: saglik kuruluslarinin ortaya ¢ikis nedenleri irdelenmis, bolgesel olarak olusturulan
kuruluslarin uluslararasi c¢abalar igin bir araya gelmesine ve hastaliklar ile miicadele etmesine deginilmistir.
DSO’ niin kurulusu ve zellikle ilk 30-40 yilda gesitli hastaliklara kars1 verdigi basarili miicadeleler aktarilmustir.

Bunu yaparken bolgesel otoriteler ile iletisim halinde olmus ve koordinasyon icerisinde hareket etmistir.
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KIZILAY VE KIZILHAC

Kizilhag fikri Solferino Savasi’ nin ardindan dogmustur. Bu savasta binlerce asker basit tibbi yardimlar1 dahi
alamadiklar1 icin hayatlarim kaybetmislerdir. Isvicreli bir is adami olan Dunant, muharebe alanini goérmiis ve
bundan ¢ok etkilenmistir. Bunun {izerine buradaki anilarini anlatan bir kitap yazar “Bir Solferino Hatiras1” isimli
kitap biiyiik bir ses getirir. Dunant baris zamaninda kurulacak uluslararasi yardim orgiitlerinin savas alaninda
yaralilara hangi taraftan olduklarina bakilmaksizin yardim etmesi fikrini ortaya atmistir. Bu gelismelerin
ardindan 1864 yilinda Isvigre’ de yapilan ve 12 iilkenin katilime1 oldugu uluslararasi toplantida atilan imzalar ile
“Uluslararas1 Kizilhag Orgiitii” kurulmasinin 6nii a¢ilmustir. 1867 yilinda Paris’ te toplanan ilk Uluslararasi
Kizilhag Konferansi” na Osmanli bir delege gondermistir. Osmanli temsilcisi Abdullah Bey Osmanli’ da
yaralilara yardim dernegi kurulmasi i¢in aldig1 vekalet ile Osmanli’ da bir yardim orgiiti kurmak icin
girisimlerde bulunmustur. Bunun iizerine Mecruhin ve Marza-y1 Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti 1868
yilinda kurulmus ancak ha¢ semboliiniin Hristiyanlik’ m sembolii olmasindan dolay1 bu orgiit herhangi bir
sembol kullanmamugtir. 1876 yilinda Cenevre’ ye Osmanli tarafindan hag yerine hilal semboliiniin kullanilacagi
bildirilmistir. Cenevre tarafindan verilen onayin ardindan Osmanli’ da bu amblem kullanilmis, biitiin devletlerin
resmen bu amblemi kabulil ise 1912 yilim1 bulmustur. Kronolojik olarak 1877 yilinda Osmanl1 Hilali Ahmer
Cemiyeti, 1923’ te Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti, 1935 te Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947 de Tiirkiye
Kizilay Dernegi adimi almistir (Reinalda, 2009; Ferris, 2011; http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz;
Akgiin ve Ulugtekin, 2002; Porter, 1999).

Kizilay’ 1in amaci nerede ve ne zaman goriildiigiine bakilmaksizin ihtiya¢ duyan insnalarin acisini 6nlemek,
hafifletmek, insan sagligimni ve hayatin1 korumak, insanin kisiligine saygi gosterilmesini saglamak, insanlar
arasinda  anlayig,  dostluk, saygt ve  isbirligi  gelistirerek  slirekli =~ barigt  saglamaktir

(http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz).

Kizilay 1876 Osmanli-Rus Savasi ile baglayarak 1974 Kibris Barig Harekat1 dahil olmak tizere Tiirkiye’ nin taraf
oldugu savaslarda bizzat cephede kurdugu hastaneler ve tagima servisleri ile donattigi hasta tagima gemileri ile
ve yetistirdigi saglik calisanlart ile dost veya diisman askeri olmalarina bakilmaksizin ¢ok sayida askere yardim
etmis, sivil halk dahil olmak iizere savastan etkilenenlere yardimci olmustur. Savas disinda yasanan salginlarda

ve acil durumlarda da ihtiyag sahiplerinin yaninda olmustur (http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz).

ULUSLARARASI KIZILAY KIZILHAC DERNEKLERiI FEDERASYONU

Uluslararasi Kizilay Kizilhag Dernekleri Federasyonu (UKDF) 1919 yilinda I. Diinya Savast’ nin ardindan Paris’
te kurulmustur. I. Diinya Savast kizilay ve Kizilhag derneklerinin kooperasyonunun gerekliligini géstermistir.
Amerikan Kizilhag Savag Komitesi Baskani Henry Davison ulusal 6rgiitlerden bir federasyon kurulmasi fikrini
ortaya atmustir. Davison tarafindan toplanmasi tesvik edilen uluslararasi bir konferansta Kizilha¢ Dernekleri
Teskilatr” nin kurulmast kararlastirilmig, teskilatin ismi 1983 yilinda Kizilay ve Kizilhag Tesgkilati olarak
degistirilmistir. 1991 yilinda ise bu teskilat Uluslararasi Kizilay Kizilhag Dernekleri Federasyonu olarak
sekillenmistir. UKDF’ nin birinci amact dort yil siiren I. Diinya Savasi’ ndan etkilenen insanlarin saglik
durumlarmin gelistirilmesine yardimec1 olmakti. Federasyon® un bes kurucu iiye iilkesi vardir. Bunlar: Ingiltere,
Fransa, Italya, Japonya ve ABD’ dir. Bugiin 190 iiye iilke vardir ve bu neredeyse her iilkede Federasyon’a bagli

ulusal derneklerin oldugu anlamina gelmektedir (http://www.ifrc.org/en/who-we-are/history/).
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SONUC

Insanlik tarih boyunca cesitli donemlerde farkli saglik problemleri ile ugrasmis, her dénemde saglik politikalar1 o
dénemin kosullar1 ve kendine has dzellikleri ¢ercevesinde sekillenmistir. Saglik politikalar1 ilk zamanlarda yerel
otoriteler tarafindan kiigiik capli smirlar igerisinde uygulanmis, zamanla bu hareketlerin biitlinlesik olarak
uygulanmas1 giindeme gelmistir. Ozellikle Avrupa’ y1 kasip kavuran bulasic1 hastaliklar saglik politikalarina
uluslararasi alanda yon verme gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Her ne kadar savas donemlerinde aksamig olsa
da uluslararasi saglik kuruluslart ve bu kuruluslarin bodlgesel initeleri donemlerin saglik kosullarina uygun
faaliyetlerin ortaya konulmasini saglamistir. Giiniimiizde ise bulagici hastaliklar ile miicadelede biiyiik yollar kat
edilmis ve artik saglik politikalar: kronik hastaliklar ile geriatri iizerine yogunlasmis; evde saglik, tele tip, yash
bakimi vb. konular uluslararasi saglik kuruluslarinin politika konularint olusturmaya baslanmustir. Gortildigi
iizere diinyadaki saglik kosullar1 uluslararasi saglik politikalarini etkilerken, saglik politikalart da saglik

kosullarimin gelistirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir.
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