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ARASTIRMA MAKALESI

Mali Suglarla Miicadelede Mali istihbaratin
Roliiniin Degerlendirilmesi1
Hiiseyin AKKAYA 2

Ozet

Giiniimiizde mali suglarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, iilkelerin en 6nemli
konulariin basinda yer almaktadir. Bu konu ayn1 zamanda mali istihbarat
birimlerinin de temel miicadele mekanizmasini olusturmaktadir. Mali is-
tihbarat, mali suglarla miicadelede mali istihbarat birimlerinin verilerden
yola ¢ikarak olusturdugu analiz ve tipolojilerden meydana gelmektedir.

Mehmet YUCE3

Mali suglarla miicadelede mali istihbaratin dogrulugu ve ortaya ¢ikacak
olan finansal zeka, sugun 6nlenmesi ve islenmesi durumunda ¢oziime ka-
vusturulmast i¢in gereken en 6nemli olgu olarak kabul edilmektedir. Mali
suglarla miicadele eden pek ¢ok uluslararast kurum bulunmaktadir. Basta
Mali Eylem Gorev Giicii ve EGMONT Grup genel ¢ergevede mali sug faa-
liyetlerine ve mali istihbarat birimlerine yonelik ¢aligmalar siirdiirmektedir.
Bunun yan sira yerel olarak faaliyet gosteren iilke mali istihbarat birimleri
tarafindan da mali suglarla miicadele edilmektedir.

Amag - Bu ¢alisma ile mali su¢ olgusuna yonelik miicadelede mali istihba-
rat kavraminin incelenmesi amaglanmaktadir. Mali suglarla miicadele edi-
lirken mali istihbaratin roliiniin degerlendirilmesi {izerine olusturulan bu
¢aligma ile mali suglarin durumu degerlendirilecektir.

Yontem - Mali suglarla miicadelede mali istihbaratin dnemi nedir? Soru-
suna cevap bulmak igin ¢aligmada bu konu kapsamuindaki literatiir ince-
lenmis ve mali suglarla miicadelede mali istihbarat ile ilgili giincel bilgilere
yer verilmistir.

Sonuglar - Mali suglarin sinirasan 6zelligi ve yaratmis oldugu ekonomik
kaybin tespitinin tam anlamiyla hesaplanamadig1 diisiiniildiigiinde, mali
suglarla miicadelede en 6nemli aracin mali istihbarat oldugu anlasilmakta-
dir. Mali istihbaratin, mali suglarla miicadele edilmesinde ve sugun 6nlen-
mesinde etkili ve verimli bir sekilde mali istihbarat birimlerine yardimci
oldugu tespit edilmistir
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RESEARCH ARTICLE

The Role Of Financial Intelligence in The Fight Against
Financial Crimes®
Hiiseyin AKKAYA?
Abstract

Today, preventing and detecting financial crimes is one of the most im-
portant issues for countries. This issue also constitutes the basic struggle
mechanism of financial intelligence units. Financial intelligence consists of
the analysis and typologies created by financial intelligence units based on
data in the fight against financial crimes. In the fight against financial
crimes, the accuracy of financial intelligence and the financial intelligence
that will emerge are considered the most important facts required to prevent
the crime and to resolve it if it is committed. There are many international
organizations fighting against financial crimes. In particular, The Financial
Action Task Force (FATF) and EGMONT Group carry out studies on fi-
nancial crime activities and financial intelligence units in general. In addi-
tion, financial crimes are also fought by country financial intelligence units
operating locally.

Objective - This study aims to examine the concept of financial intelli-
gence in the fight against financial crime. With this study, which is based
on evaluating the role of financial intelligence in combating financial
crimes, the situation of financial crimes will be evaluated.

Method - What is the importance of financial intelligence in combating fi-
nancial crimes? To find an answer to the question, the study examined the
literature on this subject and included current information on financial in-
telligence in the fight against financial crimes.

Results - Considering the transnational nature of financial crimes and the
fact that the economic loss caused by financial crimes cannot be fully cal-
culated, it is understood that financial intelligence is the most important
tool in the fight against financial crimes. It is concluded that financial intel-
ligence assists financial intelligence units effectively and efficiently in
combating and preventing financial crimes.
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Giris

Finansal sistem, diinya ¢apinda yasamlar1 doniistiirmeye, insanlarm hedefle-
rini gerceklestirmelerine ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmeye yardimci
olmaktadir. Bununla birlikte finansal sistem ayn1 zamanda suglular tarafindan
kara para aklamadan insan kagakgiligina, terorizmin finansmanindan yolsuz-
luk suglarina kadar birgok sugun isleyisinde kullanilmaktadir. Bu suglar ayni
zamanda ekonomik diizeni de tehdit etmektedir. Bu nedenle bircok iilkede
mali suglarla miicadele etmek i¢in mali istihbarat birimi olusturulmustur.
Mali suglar genellikle finansal sistemleri kétiiye kullanmayi amaglayan yasa
dis1 faaliyetleri ifade etmektedir. Bu sebeple pek c¢ok iilke, mali suglari 6nle-
mek ve tespit etmek icin ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu dnlemlerin basinda
mali suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi i¢in mali istihbarat birimleri yer
almaktadir. Bu birimler, finansal verileri analiz ederek potansiyel mali suglar
tespit etmeye ¢aligmaktadir. Ayrica, bu birimler genellikle diger kolluk kuv-
vetleri, vergi daireleri ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi yaparak mali sug-
larla miicadele gostermektedir.

Mali suglarla miicadelede etkinlik saglanmasi i¢in gerek ulusal gerekse ulu-
stistli diizeyde mali istihbarat birimlerin kurulmasina ve gii¢lendirilmesine
biiylik 6nem verilmektedir. Mali istihbarat, finansal sistemdeki anormallikleri
ve sug faaliyetlerini tespit etmek, izlemek ve engellemek igin bagvurulan
onemli bir unsurdur. Mali suglarla miicadelede en 6nemli araclarin basinda
gelen mali istihbarat, finansal verilerin toplanmasi, analizi ve degerlendirme-
si sonucu elde edilmektedir. Mali istihbarat birimleri, mali sug yiikiimliileri-
nin finansal verileri izleyerek ve inceleyerek yasa disi faaliyetleri tespit et-
meye ¢aligsmaktadirlar. Mali istihbaratin basarisi, giivenilir ve giincel bilgilere
ulagmak ve etkin kullanmaya baglidir.

Bu ¢alismanin yapilmasinda ki amag¢ giiniimiizde mali suclarin giderek
yayginlagmas: ve mali suglar konusunda yeterli diizeyde ¢aligmanin bu-
lunmamasidir. Bu sebeple ¢aligmanin mali suglar alaninda literatiire katki
saglamasi ve kaynak teskil etmesi beklenmektedir. Bu galigma ii¢ boliimden
olugsmaktadir. Caligmanin ilk boliimiinde mali suglar kavramina yonelik teo-
rik bilgiler sunularak mali su¢ kiimesi detayli bir sekilde incelenmektedir.
Ikinci boliimiinde mali istihbarat kavramina y&nelik bilgiler verilerek mali is-
tihbaratin elde edilmesinde kullanmlan araglar hakkinda bilgi verilmektedir.
Calismanin son boliimiinde ise mali istihbarat birimleri tanimlanarak, mali
suclarla miicadelede mali istihbaratin roli incelenmis ve mali suglarla miica-
delenin 6nemi hakkinda bilgiler sunulmustur.

1. Mali Su¢ Kavram ve Tiirleri

Bilgi, Y1l: 2023, Giiz-Kasim, Cilt: 25, Say1: 2, ss: 263-285



Hiiseyin Akkaya ve Mehmet Yice Sayfa | 266

Bu béliimde mali su¢ kavraminin tanimi ve mahiyetine yonelik agiklamalar
yapilacak olup mali sug tiirleri hakkinda bilgiler sunulacaktir.

1.1. Mali Suc

Mali sug, bankalar, finansal teknoloji sirketleri, kredi verenler ve benzerleri
dahil olmak iizere finansal kuruluslar ve piyasalarla baglantili her tiirlii sug
davranisini kapsayan bir semsiye terimdir. Son yillarda siklikla goriilen di-
ger ornekler arasinda borsalar1 ve perakende yatirimcilar etkileyen piramit
semalar1 ve pompalama ve bosaltmalar (pump-and-dumps) yer almaktadir.
Mali Davranig Otoritesi (The Financial Conduct Authority - FCA) tarafin-
dan mali sug, her tiirlii sahtekarlik veya dolandiricilik davranisinin yani sira
bilginin suistimal edilmesi ve kotiiye kullanilmasi, terdriin finansmani ve
sug gelirlerinin ele alinmasini da igermektedir (Dimitriou, 2023).

Mali sug, bir bireyin veya grubun yasa dis1 yollardan mali varliklar (para,
menkul kiymetler veya diger miilkler dahil) elde etmesini saglayan her tiir-
li faaliyettir. Genellikle ya dogrudan bir kisi veya kurumdan ¢almay1 ya da
bir varligin kime ait oldugunu yasa dis1 olarak degistirmeyi veya gizlemeyi
icermektedir. Mali su¢ bazen "beyaz yaka sucu" olarak da adlandirilmakta
¢linkii kisilerden ziyade varliklar1 hedef almakta ve bu nedenle siddet iger-
meme egiliminde olmaktadir. Her haliikarda, bireylerin mali durumlarina
ve hatta bolgesel veya kiiresel piyasalara son derece zarar verici olabilmek-
tedir (Unit21, 2023).

Literatiir incelendiginde konu ile ilgili mali su¢ tanimlamalar1 bulunmakta-
dir. Chamlin ve Kennedy (1991), mali sugun, "bir birey veya bir grup birey
tarafindan finansal kazan¢ amaciyla islenen yasa disi bir eylem oldugunu"
belirtmektedir. Pickett ve Pickett (2002), mali sugu "yasa dusi kazang icin
aldatmanmin kullamilmasi, normalde giiven ihlalini ve faaliyetlerin gergek
dogasmn bir miktar gizlenmesi" , Pradel (2002), "kaynag: ne olursa olsun
doktirine gore mali su¢luluk magdurlarmmin zararlarina olarak, hukuka ay-
kart araclarla gergeklestirilen para kazancina bagh bulunan su¢" olarak
ifade etmektedir. Sudjianto vd., (2010), "mali su¢lar, bireyler ve kurulus-
lar tarafindan kisisel veya ticari bir avantaj elde etmek igin igslenen miilki-
yete karst genis bir su¢ kategorisini ifade ederek” tamimlamaktadir. Jung
ve Lee (2017), "genellikle bir baskasimin miilkiyetinin kendi kisisel kulla-
numi ve yarart igin yasa disi doniistimii iceren miilkiyete karsi islenmis sug
olarak" gormektedir. Hobbs (1994), "mali su¢ alaninda faaliyet gdsteren
organize su¢ gruplarini, sug faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerini yeni-
den yatirmak i¢cin megru ekonomiye sizan profesyoneller" seklinde tanim-
lamaktadir.
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Konunun uzmanlar1 ve akademisyenlerce yapilan tanimlamalar disinda lite-
ratlirde uluslararas1 kurumlar tarafindan yapilan mali su¢ tanimlamalar1 yer
almaktadir. IMF (International Monetary Fund - Uluslararas1 Para Fonu)
mali sucu genis anlamda, "maddi kayipla sonuglanan siddet icermeyen her-
hangi bir su¢ olarak" yorumlarken bunlara ek olarak, vergi kacakeilig1 ve
aklama gibi diger su¢ siniflarini da kapsadigini (IMF, 2001, 5) ifade etmek-
tedir. Interpol (2023a) ise "Mali suglar, kotii niyetli kisiler tarafindan isle-
nen temel hirsizlik veya dolandiriciliktan, her kitada ayaklar: olan organize
suglular tarafindan yonetilen biiyiik olcekli operasyonlara kadar uzanmak-
tadir. Bunlar, sosyal ve ekonomik etkilerinin étesinde, genellikle siddet sug-
lart ve hatta terérizmle yakindan baglantili olduklarindan, onemi kii¢iim-
senmemesi gereken ciddi sug faaliyetleri" olarak agiklamaktadir. FBI (Fe-
deral Bureau of Investigation-Federal Sorusturma Biirosu) mali su¢ birimi,
"dolandiricilik, hirsizlik veya zimmete para gegirme ile ilgili... aldatma,
gizleme veya giiven ihlali ile karakterize edilen ve... fiziksel gii¢ veya siddet
uygulanmasina veya tehdidine bagh olmayan konulara atifta bulunur. Bu
tiir eylemler, kisi ve kuruluslar tarafindan kisisel veya ticari avantaj elde
etmek icin islenen" (Freeman, 2010, 5) suclar olarak tanimlamaktadir.

1.2. Mali Su¢ Kiimesi

Mali Sug, bir dizi yasa dis1 faaliyeti kapsayan genel bir kavramdir. Yetki
alanlar1 arasinda farkliliklar olsa da, genel anlamda mali sug, kara para ak-
lama, terdriin finansmani, ekonomik yaptirimlarin ihlali, riigvet ve yolsuz-
luk, gibi faaliyetleri igermektedir (Refinitiv, 2018, 1). Mali suglar, temel
sug kategorileri igerisinde birbirleriyle etkilesim halindedir. Kara para ak-
lama, teroriin finansmani, kacakeilik ve yolsuzluk sucglari, hem bireysel
hem de orgiitsel diizeyde kullanilabilen suglar olarak one ¢ikmakta ve bu
suc tiirleri arasindaki baglantilarin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu
baglamda, mali suclar asagidaki sekilde kategorize edilebilmektedir:

Sekil 1: Mali Sug Kiimesi

.
MALI
(SUCLAR )
1 1 P N 1 1
Aklama Ter6riin Kagakeilik Yolsuzluk Vergi
Sucu Finansmani Suglari Suglari Suglari
& J

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.
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Sekil 1'de goriildigh gibi mali suglar, gesitli mali olaylari icermektedir.
Mali suglar, aklama, terdriin finansmani, kagakeilik, yolsuzluk ve vergi
suglar1 gibi suglari kapsamaktadir. Bu mali sug tiirlerinden en 6nemlisini
aklama sugu olusturmaktadir. Literatiirde "su¢ geliri (proceeds of crime)”,
"kirli para (dirty money)", "kara para (black money)" veya "su¢ parast
(criminal fund)" gibi ¢esitli isimlerle de bilinen aklama sugu genellikle kara
para aklama olarak ifade edilmektedir. Kara para aklama suguna yonelik
tanimlamalara bakildiginda 1988 BM Viyana Sozlesmesi' madde 3.1'de;
"Bir miilkiin, soz konusu miilkiin herhangi bir su¢tan/suglardan elde edildi-
gini bilerek, yasa dist kaynagini gizlemek veya gizlemek amaciyla doniistii-
riilmesi veya devredilmesi veya bu tiir suclara karisan herhangi bir kisiye
eylemlerinin yasal sonuglarindan kagmasi icin yardim etmek" seklinde ta-
nimlanmigtir. Mali Eylem Goérev Giicti (The Financial Action Task Force-
FATF ) tarafindan ise "su¢ gelirlerinin yasa dist kaynagini gizlemek igin is-
lenmesi" (Jung ve Lee, 2017, 94) olarak belirtilmektedir. MASAK tarafin-
dan belirlenen ve en ¢ok kullanilan aklama sug tiirleri asagida yer alan Se-
kil 2°de yer almaktadir.

Sekil 2: MASAK Tarafindan Listelenen Aklama Yontemleri

[ AKTAMA YONTEMLERI |
f——{girinler
——{Parcalama
_['\'argi Cannetlaci
—[Dta Finan: Borg

—[Pa.ra.t'an Sirketlarin Kullamilmas:

—[Fonla.rmEj.;j.};gg Ulks Disina Kaginlmas:

]
]
)
]
J
]
———{Sahts Fatura |
]
]
]
)
]
|

—[Kmaﬂ:ata wa Gazinelsnn Kullamlmas

_[Dij\.'i.z Biirolan Aracthin

—[Altamﬁl: Havale Sistamlari

—[Gii stermealik Sirkstler

—[Elaku'oni.k Odeme ve Alnlh Kart

_[Kripto Para

1 UNOCD, UN Vienna 1988 Convention, https://www.unodc.org/unodc/en/money-
laundering/overview.html, (14.09.2023).
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Kaynak: MASAK, Aklama Yontemleri, 2018,
https://masak.hmb.gov.tr/aklama-yontemleri, (13.09.2023).

Bir diger mali sug tiirii olan terérizmin finansmani olgusuna ilk kapsamli
plan, 1999 senesinde "Birlesmis Milletler Terorizmin Finansmaninin Basti-
rilmast Sozlesmesi" ile ortaya cikmistir. S6zlesmede, "Herhangi bir kisinin,
her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, terérizmin gergeklesti-
rilmesinde kullanilmast niyetiyle veya kullanilacagim bilerek, dogrudan
veya dolayli olarak, yasa dist bir sekilde ve kasten, fon saglanmasi veya
toplanmasi" seklinde belirtilmektedir. S6zlesmenin igeriginde deginilen fi-
iller ise "bir toplulugun goziinii korkutmak veya bir hiikiimeti ya da ulusla-
rarast kurulusu bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamak igin, sivil sa-
hislarin veya bir ¢arpigsmada (savasta) aktif gorev almayan kimselerin
oliimiine veya agir yaralanmasina yol acacak eylemler ile sozlesme ekinde
yer alan sézlesme ve protokollere gore su¢ sayilmis olan eylemler" sira-
lanmaktadir (MASAK, 2018). Ter6rizm eylemleri i¢in gerekli olan finans
kaynaklar1 agagida yer alan Tablo 1°de simiflandirilmaktadir.

Tablo 1: Terériin Finansmaninda Kullanilan Kaynaklarin Ayrilmasi

Hukuka Uygun Olmayan Kay- | Hukuku Uygun Kaynaklar
naklar

Kara Para Aklama Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglarin Kulla-
nilmasi

Uyusturucu Kagakeiligi Ticari Isletmelerin Kullanilmas1

Silah Kagakeilig Aidat ve Bagis Toplanmasi

Insan Ticareti Gorsel-Basili Yayin Organlarimin Kullanil-

masi ve Sosyal Etkinlikler

Hara¢ Toplama ve Fidye Alma

Gasp, Hirsizlik ve Soygun

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Kagakeilik sugu Tirk Hukuk Liigati’na gore kagakeilik, "Devlete vermekle
miikellef oldugu vergi ve resmi vermemek icin hile kullanmak, alim satimi
yasak maddeleri gizlice alip satmak ve bu suretle menfaat temin eylemek-
tir* seklinde tanimlanmaktadir (Bagbakanlik, 1991, 182). Diinya Giimriik
Orgiitii (World Customs Organization-WCO), "Ticari esya sevkiyati iize-
rindeki vergi, resim ve har¢lart odemeden kagcinmak veya buna tesebbiis
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etmek, ticari esya icin uygulanmakta olan yasaklama, simirlama ve kisitla-
malardan kaginmak veya buna tesebbiis etmek, herhangi bir vergi iadesi,
siibvansiyon veya édemeyi haksiz yere almak veya buna tesebbiis etmek, is
hayatinda megsru rekabet ilke ve wygulamalarini zedeleyici haksiz ticari
avantaj elde etmek veya buna tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygu-
lanmasindan sorumlu oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiim-
lerinin herhangi bir sekilde ihlali kacak¢ilik sayilu" seklinde ifade ederek
tanimlamaktadir (Yasar, 2010, 81-83). Kacake1lik suglarini olusturan ve sik
kullanilan sug tiirleri Sekil 3°de yer almaktadir.

Sekil 3: Mali Suglara Sebep Olan Kagakgilik Tiirleri

Kacakeiik
Sucu Tiirleri

Tiitiin Mamulleri Akaryakit Gogmen Gulimriik
ve Alkollii I¢ki Kacakeilig1 Kacakeilig1 Kagakeilig
Kacgakeiligr

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Bir diger mali sug tiirlerinden olan yolsuzluk sugu, Diinya Bankasi tarafin-
dan "kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kétiiye kullaniimasi” (Shah,
2006: 2) seklinde tanimlanmaktadir. Yolsuzluk, yolsuzluk yapan kamu go-
revlilerinin sug ortaklig1 yoluyla suglulara yasa dis1 faaliyetlerinde yardimci
olunmasi nedeniyle, organize sug faaliyetleri ve hatta terdrizm i¢in verimli
bir zemin olusturmaktadir (Interpol, 2023b). Ayrica FATF, yolsuzlukla
miicadeleye biiylik 6nem vermekte, hatta yolsuzlugun, ekonomik kalkin-
maya, organize sugla miicadeleye, kanuna ve etkili yonetisime saygiya bii-
yiik zarar verme potansiyeline sahip bir kavram olarak gérmektedir. Yol-
suzluk ve kara para aklama 6ziinde baglantili mali sug tiirleri olarak kabul
etmektedir (FATF, 2022). Mali sug agisindan yolsuzluk seklinde ¢esitli sug
tiirleri Sekil 4’te yer almaktadir.

Sekil 4: Mali Suglara Sebep Olan Yolsuzluk Suglar1 Tiirleri
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Yolsuzluk
Sucu Tiirleri
\ J
s N
Riisvet Zimmet Irtikap
N J

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

Mali sug tiirlerinin sonuncusu olan vergi suglari, "vergi kanunlarinda gos-
terilen maddi ve sekli odevlerin yerine getirilmemesi veya bu odevlere ayki-
rt davranmiglarda bulunulmasi nedeniyle vergi kaybina ugratilmasina
velveya kamu diizeninin bozulmasina neden olan ve ceza hukukunda yer
alan cezai miieyyidelerle cezalandwriimas: ongoriilen fiiller" (Yice, 2021,
48) seklinde tanimlamaktadir. Birgok vergi sugu bulunmasina ragmen
"Vergi ziyai" ve "vergi ka¢ak¢iligr" Suglar1 hazineyi mali olarak zarar veren
suclar oldugundan mali su¢ kapsaminda nitelendirilmektedir (Aykin, 2017,
6). Sekil 5’te vergi suglar i¢erisinde mali sug niteligi tasiyan vergi suglari
siralanmaktadir.

Sekil 5: Mali Suglara Sebep Olan Vergi Suglar Tiirleri

Vergi Suglar Tiirleri

Vergi Kagakgiligi Vergi Ziyai

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olusturulmustur.

2. Mali istihbarat Kavram

Bu boliimde mali istihbarat kavraminin tanimi ve mahiyetine yonelik agik-
lamalar yapilacak olup mali istihbarat araglarina deginilecektir.

2.1. Mali istihbarat

Mali kelimesi genellikle “mal ile ilgili olan, finansal, parasal ve maliyeye
iligkin” ifadeler i¢in kullanilmaktadir. Mali istihbaratta yer alan mali keli-
mesinin finansal anlami tasidig1 anlasilmaktadir. Nitekim "Intelligence" ke-
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limesi Ingilizce ve Fransizca’ da "akil, zeka" anlamia gelirken, Tiirk¢e’ de
ki "istihbarat" kelimesinin s6zliik anlam1 "haber alma" olarak ge¢mektedir.
Ancak, istihbarat terminolojisinde bu iki terim farkli anlamlar tasimaktadir.
Haber, genellikle islenmemis veya ham bilgiyi ifade ederken, istihbarat, be-
lirli bir amaca veya ihtiyaca yonelik olarak gesitli kaynaklardan toplanan
bilgilerin analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve islenmesi sonucu elde edilen
iiriinii temsil etmektedir. Bu nedenle istihbarat, daha kapsamli bir bilgi is-
leme siirecini ifade eder ve sadece basit bir haber alma eyleminin Gtesine
gecmektedir. Istihbarat, genellikle devletler, istihbarat servisleri veya gii-
venlik birimleri tarafindan ulusal giivenlik, dis politika, terdrle miicadele
gibi konularda bilgi toplama, analiz etme ve karar alma siireglerinde kulla-
nilmaktadir. Bu baglamda, "istihbarat" kelimesi daha spesifik ve kapsamli
bir anlam tasirken, "haber" daha genel bir terim olarak kullanilmaktadir
(MIT?). istihbarat kavranmu ile ilgili literatiirde yer alan tanimlardan bazilari
su sekildedir. Bozeman’a (1992, 1) gore, "Toplumlarin ¢evrelerindeki diger
toplumlar ile ilgili giivenilir bilgi derleme ihtiyact neticesinde ortaya ¢ikan
ve devlet mekanizmasinin onemli bir faaliyeti olan ¢alismalar™ Procyshyn
(1998, 1) ise "Insamin mantiksal ilerleme yoluyla olaylari ¢oziimleyebilmesi
sayesinde meydan gelen iiriin" bigiminde tanimlamaktadir.

Mali istihbarat kavrami G7 iilkelerinin 1989 Paris Zirvesi’nde ortaya ¢ik-
mustir (Rudner, 2006: 47). Mali istihbarat "kesin bir analitik titizlikle iglen-
mig mali bilgi" olarak tanimlanmaktadir (Sathye ve Patel, 2007: 393). Mali
istihbarat, mali suglarla miicadele kapsaminda temel yontemler arasinda yer
almaktadir. Mali istihbarat, adli muhasebe, uluslararasi ticaret, finansal pi-
yasalar, hukuk, giivenlik, istihbarat ve bilgi teknolojileri gibi ¢ok disiplinli
bir altyapinin yani sira bagarili bir sonuca ulagsmak i¢in analitik diigiinme,
esnek diigiinme, raporlama, ekip c¢alismasi ve igbirligi gibi gesitli beceriler
gerektirmektedir. Bu amagla pek ¢ok tilke, mali suglara karsi alinan gesitli
onlemlerin kendilerine yiikledigi misyonu yerine getirmek {izere mali istih-
barat birimlerini olusturmaktadir (Unal ve Altun, 2021, 572).

Teknoloji odakli diinyamizda mali istihbarat, sinifimin en iyisi finans ekip-
lerinin ¢alisma bicimini besleyen kurumsal bir kavramdir. Mali istihbarat,
mali istihbarat birimlerinin ihtiya¢ duydugu bilgilere erismesini saglamak
icin dogru siire¢ ve arag setlerine sahip olmakla yonlendirilirken, mali is-
tihbaratin kendisi daha iist diizey bir diisiincedir. Sadece toplama ve rapor-
lama yerine veri analizidir. Sadece is performansini raporlamak degil, deger

! Milli Istihbarat Teskilatt (MIT), “Istihbarat Olusumu”,
https://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html, (21.09.2023).
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yaratan ve miimkiin kilan bir 6ngoriidiir. Bu bir yetkilendirme, proaktiflik
ve uzmanlik kiiltiiriidiir (InsightSoftware, 2020). Mali istihbarat, belirli bir
mali kontrol mekanizmasi seklinde diigiiniilmelidir ve asagida yer alan un-
surlardan olugmaktadir:

e "Mali istihbaratin amaci, yasallik, pratiklik, giivenilirlik ve ekono-
mik verimlilik baglaminda finansal iglemlere katilanlarin finansal
eylemlerdir.

e Kontrol edilen nesneler, mali sistem icinde mali islemler gercekles-
tiren sahislarin yani sira her tiirlii miilkiyete sahip isletmeler, ku-
rumlar, kuruluslardr.

o Mali istihbaratin konulari, mali istihbarat alamnda yetkili devlet
makamlari ve sivil toplum kurulugslaridir ve

o Mali istihbaratin amaci, sugtan kara para aklama ve terérizmin fi-
nansmant ile ilgili olan ya da olabilecek mali islemleri onlemek,
tespit etmek ve sona erdirmektir" (Reznik, vd., 2021, 4).

2.2. Mali Istihbarat Araclar

Mali istihbarat, piyasada ger¢eklesen finansal islemler hakkinda bilgi top-
lanmasi, analiz edilmesi ve gerektiginde ilgili taraflara raporlanmasi olarak
tanmimlanabilmektedir. Mali sorusturmalar ise suglularin geride biraktiklart
finansal parmak izlerinin tespit edilerek suglulara ulasilmasini amaglayan
stireci olusturmaktadir. Finansal sistemdeki gelismeler sonucunda ortaya
¢ikan birgok finansal arag, mali sug isleyenler i¢in de yeni teknikler sun-
maktadir. Buna paralel olarak finansal sistem igerisinde islenen suglarin so-
rusturulmasi yeni ve farkli diizeylerde mali istihbarat ara¢ ve yontemlerinin
kullanilmasini gerekli kilmaktadir (Aykin, 2009, 3-4). IMF (2004), mali is-
tihbarat birimleri tarafindan kullanilmak {izere mali sug faaliyetlerini onle-
mek ve tespit etmek amaciyla bir takim araglar ortaya ¢ikarmistir. Bu arag-
lar Sekil 6’da gosterilmektedir.

Operasyonel araglar, mali suclarla ilgili bilgi toplama amacini tasimaktadir
ve bu amaca ulagsmak i¢in mali suglar1 ve sug faillerini raporlama ve agik-
lama konularinda hizmet vermektedir (Gordon, 2012: 784). Bu araglar, ve-
rileri analiz etmek i¢in kullanilan analitik araglar1 icermekte ve bir uyum
analiz araci, taktik analiz araci, operasyonel analiz araci ve stratejik analiz
araci gibi 6zel yontem ve teknolojileri icermektedir (Coelho, vd.: 2019, 7).
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Sekil 6: Mali Istihbarat Araclari
Araclar

Operasyone| Analitik Sorusturma Yasal

Kaynak: Yazarlar tarafindan yararlanilan kaynaklardan olugturulmustur.

Ayrica, sorusturma araglar1 da sug siiphelerini tespit etmek ve suglu tarafla-
rin sorumlulugunu kanitlamak amaciyla deliller kullanilarak saglanmakta-
dir. Bu araglar arasinda uyar1 arastirmasi, yanlis pozitif veya yanlis negatif
raporlarin incelenmesi, anormallik arastirmasi, iglem modelinin incelenme-
si ve miisteri profili yer almaktadir (IMF, 2004, 56). Son olarak, mali sug
faaliyetlerine karsi yasal onlemler almak igin yasal araglar kullanilmakta,
bunlar arasinda kara para aklamayi, teroriin finansmanini, yolsuzlugu 6n-
leme yasas1 ve FATF tavsiyeleri gibi yasal diizenlemeler bulunmaktadir
(Sathye ve Patel, 2007, 394-395.).

3. Mali Suclarla Miicadelede Mali istihbaratin Kullanim

Bu boéliimde mali suglarla miicadelede yer alan mali istihbarat birimleri
hakkinda bilgiler sunulacaktir. Mali suglarla miicadelede mali istihbaratin
roliine ve miicadelenin 6nemine deginilecektir.

3.1. Mali istihbarat Birimleri

Mali suglarla miicadele etmek amaciyla "Mali Istihbarat Birimleri" Kurul-
mustur. Bu birimler "siipheli islem raporlarimin, ilgili kara para aklama
bilgilerinin, ilgili 6nciil su¢larin ve teroriin finansmaninin alinmast ve ana-
lizi igin ulusal merkezler olarak hizmet vermek" seklinde faaliyet gosteren
birimlerdir. EGMONT tarafindan yapilan tanimlamada "kara para aklama
ve terérizmin finansmani ile miicadele amaciyla; sug gelirleri ve terorizmin
potansiyel finansmanina iliskin bilgiler ile ulusal mevzuatin geregi olarak
kendisine bildirilmesi zorunlu finansal bilgileri almak (ve eger mevzuatla
yetkili kilinmigsa istemek), analiz etmek ve bu analiz sonuglarim yetkili oto-
ritelere dagitmakla gorevii ulusal nitelikte merkezi birim" olarak ifade et-
mektedir (EGMONT, 2004, 1).
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Mali istihbarat birimleri, belirlenmis kuruluslardan, isletmelerden ve pro-
fesyonellerden finansal bilgi toplayan, bu bilgileri isleyen ve gerektiginde
bu bilgileri kara para aklama ve Onciil suglarini tespit etmek ve arastirmak
amaciyla belirlenmis ulusal makamlara veya yabanci kurumlara ileten ulu-
sal bir kurum olarak tanimlanmaktadir (Kanak, 2016). Mali istihbarat bi-
rimleri, ulusal ve uluslararasi kurumlar ve yetkililer arasinda igbirligi ve
bilgi aligverisi icin bir veri degisim platformu olarak hizmet vermektedir
(Ping, 2005; Rudner, 2006). Mali istihbarat birimlerinin kapsami, finansal
kurumlar1 kapsamaktan finansal olmayan kuruluslardan gelen bilgilerle il-
gilenmeye kadar genislemistir (Gwintsa, 2005).

Mali istihbarat birimi, stipheli faaliyet raporlarinin ve kara para aklama, il-
gili onciil suglar, terdrizmin finansmani ve niikleer silahlarin yayilmasina
iliskin finansmanla ilgili diger bilgilerin alinmas1 ve analizi i¢in ulusal bir
merkez olarak hizmet etmektedir. Bu hizmetleri yerine getirirken mali is-
tihbarat biriminin {i¢ temel hedefi bulunmaktadir (Bailiwick of Guernsey
FIU, 2023):

e Islem ve faaliyetlere tesebbiis de dahil olmak iizere sug teskil eden
davranislarla (kara para aklama, terdriin finansmani ve kitle imha
silahlarinin yayilmasi dahil ancak bunlarla sinirli olmamak {izere)
ilgili istihbarat toplamak, analiz etmek ve yaymak;

e Yurt iginde ve yurt disinda diger Mali Istihbarat Birimleri ve ben-
zeri diger kurum ve kolluk kuvvetleri ile bilgi aligverisinde
EGMONT Grup ilkeleri ve FATF Tavsiyeleri dogrultusunda ha-
reket etmek;

e Mali suglarla ilgili egilim ve kaliplarin belirlenmesine yonelik ola-
rak FATF standartlar1 ve metodolojisine uygun olarak stratejik
analiz yapmak.

Mali istihbarat birimlerinin bu {i¢ temel hedefi yerine getirmesi mali suglar-
la miicadele agisindan 6nem arz etmektedir. Nitekim mali suglarin siniragsan
ozelligi bu suclarla miicadelede yerel oldugu kadar kiiresel ¢abalarin da
olmasimi gerektirmektedir. Bu dogrultuda FATF ve EGMON Grup ¢aligma-
lar1 mali istihbarat birimlerince takip edilmeli ve {ilke uygulamalarinda yer
almalidir.

3.2. Mali Suglarla Miicadele Bakimindan Mali istihbaratin Rolii-
niin Degerlendirilmesi

Mali istihbarat birimlerinin iglevleri i¢in kritik olan, g¢esitli kaynaklardan
bildirim alma yetkisidir. Bunlar arasinda raporlama yapan kuruluslardan
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gelen olagandisi veya siipheli islem raporlari, nakit islem raporlari, déviz
ithalat ve ihracat beyanlari, banka havaleleri raporlar1 ve diger esik bazl
beyanlar veya yerli ve yabanci resmi makamlardan gelen agiklamalar yer
almaktadir. Mali istihbarat birimlerinin temel islevi, belirli hedefleri belir-
lemek icin bu bilgileri analiz etmek ve bu olasi hedefler ile su¢ gelirleri,
oncill suglar, kara para aklama ve terdriin finansmani arasindaki baglantilar
belirlemek i¢in belirli faaliyetlerin izini takip etmektir. Genis bir yelpaze-
deki yerli ve yabanci bilgilerin merkezi bir toplanma noktasi olarak mali is-
tihbarat birimleri, biiyiik ve karmasik mali islemlerden ortaya ¢ikan ve olasi
mali suglara, kara para aklamaya ve teroriin finansmanina isaret eden kalip-
lar1 ve egilimleri ortaya ¢ikarmaya hazirdir. Bu bilgiler, mali istihbarat bi-
rimlerinin yan1 sira yerli ve yabanci kolluk kuvvetleri ve denetleyici veya
diizenleyici kurumlar tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar igin kritik 6neme
sahiptir (Belize FIU, 2016).
Mali suglarin ekonomi, toplum ve bireyler tizerindeki etkisi biiytiktiir ve bu
risklerin azaltilmasi i¢in farkindaligin artirilmasimi ve harekete gecilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bireylerin, isletmelerin ve hiikiimetlerin mali suglar
onleme, tespit etme ve bunlardan kurtulma konusunda oynayacaklari roller
vardir. Onleme stratejileri sunlar1 icermektedir:

o Giiglii i¢ kontrollerin uygulanmasi,

e Miisteriler ve karsi taraflar hakkinda durum tespiti yapilmasi ve

e Calisanlar ve paydaslar arasinda farkindaligin artirilmasidir.

Tespit stratejileri arasinda siipheli faaliyetleri belirlemek ve islemleri izle-
mek icin yapay zekd ve makine 6grenimi kullanmak yer almaktadir. Buna
ek olarak, diizenlemeler ve uyumluluk gereklilikleri de mali sug riskini
azaltmak i¢in ¢ok 6nemlidir. Finansal kurumlar ve isletmeler, kara para ak-
lamay1 onleme yasalar1 ve diizenlemeleri de dahil olmak iizere gesitli dii-
zenleyici cergevelere tabidir. Bu gergevelere uyum, mali sug riskini azalt-
mak ve yasal ve itibarla ilgili sonuclardan kaginmak i¢in kritik 6neme sa-
hiptir (KYCHUB, 2023). Elde edilen verilerin islenmesi sonucu ortaya mali
istihbarat ¢ikmaktadir.

Mali istihbarat birimleri tarafindan olusturulan kesin bir analitik titizligi ta-
kiben iglenmis mali bilgiler, mali istihbarat haline gelmektedir. Mali istih-
barat i¢in veri toplama, verilerin hangi kurumlar aracilifiyla toplandigi,
hangi verilerin toplandigi (raporlanabilir gergekler), verilerin nasil toplan-
dig1 (raporlama sablonlar1) ve verilerin ne zaman toplandig1 (raporlama
zamanlamasi) gibi Ozelliklerin dikkate alinmasini icermektedir ( Sathye ve
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Patel, 2007). Bu nedenle, veri kalitesi mali istihbaratin en iyi sekilde tire-
tilmesi igin esas teskil etmektedir. Mali istihbarat birimi tarafindan elde
edilen verilerin dogrulugunun yiiksekligi mali istihbaratin en st diizeyde
olugmasini saglayacaktir.

Genel olarak, mali sug gelirleri analiz edilirken, daha fazla insan bunlar
yolsuzluk kaynakli gelirler olarak anlamaktadir. En iist diizeyde mali istih-
baratin (izleme) dogrudan zorunlu ve istege bagl olarak ikiye ayrildig1 da
vurgulanmalidir. Ozellikle, zorunlu mali istihbarat (izleme) esik mali islem-
lerin izlenmesini ve istege bagli izleme - siipheli mali islemlerin izlenmesi-
ni igermektedir. Dolayisiyla, hem esik hem de siipheli mali islemler mali is-
tihbarata (izlemeye) tabidir (Utkina vd., 2022, 3). Mali istihbaratin payla-
silmas1 ve gelisen tehditlere hizli bir sekilde yanit vermek igin firmalar ve
kurumlarla birlikte ¢alismak, mali suglar1 tespit etme ve durdurma konu-
sunda fayda saglamaktadir. (Pritchard, 2022). Mali suglarla miicadele, bilgi
paylagiminin artirilmasi ve mali suglarla baglantili mali faaliyet, tehdit ve
risk verilerin hem yurt iginde hem de uluslararasi diizeyde daha etkin bir
sekilde kullanilmasiyla iyilestirilebilir.

3.3. Mali Suclarla Miicadelenin Onemi

Mali suglar ve yasa dig1 akislarla ilgili sorunlar tiim iilkeleri ama 6zellikle
de gelismekte olan iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Mali suglardan
kaynaklanan yasa dis1 mali akislar, gelismekte olan iilkelerin uzun vadeli
kalkinmalarini finanse edebilecek kaynaklari ellerinden almakta ve demok-
ratik yonetigimin temelini zayiflatmaktadir (OECD, 2011). Mali suglar, bii-
yiik kuruluslari, hiikiimetleri, finans kurumlarini, igletmeleri ve bireyleri et-
kileyen kiiresel bir sorun haline gelmistir. Mali suglarin 6nlenmesi ve tespi-
ti biiylik bir zorluktur ¢linkii etkileri gesitli sekillerde hissedilebilmektedir.
Mali suglarin ayrica terér finansmanina yardim ve yataklik ettigi ve ulusla-
rin ekonomik kalkinmasina zarar verdigi tespit edilmistir. Hilkiimetler ve
diizenleyici makamlar siirekli olarak mali suglar1 izlemenin ve kontrol et-
menin yollarimi ararken, suglular da oyunun bir adim 6niinde olmak i¢in
yenilikgi taktikler gelistirmektedir. Mali suglularin nasil galistigina dair tek
bir model yoktur. Faaliyetleri toplumun genis bir yelpazesini kapsamakta
ve basitten son derece sofistike olana kadar degisebilmektedir. Mali suglar
diinya ¢apinda mali sistemlerin giivenligini ve saglamligini tehdit etmekte-
dir (NameScan, 2020).

Ozellikle ekonomilerin sinir Stesi bir hal almasi ve iletisim ve bilgi tekno-
lojilerindeki ilerlemeler mali suglari ve diger suistimalleri kolaylastirmak-
tadir. Hiikiimetler ekonomilerini yeni kiiresel ekonomiye katilacak ve bu
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ekonominin faydalarindan yararlanacak sekilde konumlandirmaya ve orta-
ya ¢ikabilecek ¢esitli sorunlar1 yonetmeye ¢alisirken, uluslararasi mali Sug-
lar ve suistimallerle miicadeleye daha fazla 6ncelik vermektedirler (Withe-
rell, 2004, 1). Mali suglarla miicadeleye yonelik mevcut kiiresel ¢ercevenin
olabildigince etkili olmadigi ve kara para aklama, ter6rizm, cinsel istismar
kolelik, yaban hayati kagakc¢iligi ve uyusturucu kacakeiligi, gibi modern
suclar da dahil olmak iizere gliniimiizde toplumun kars1 karsiya kaldigi en
kotii sorunlardan bazilarimi destekleyen yasa disi finans akisinin tespit
edilmesi ve durdurulmasina yardimci olmak i¢in uluslararasi, bolgesel ve
ulusal diizeylerde daha fazla sey yapilmasi gerektigi konusunda giderek ar-
tan bir fikir birligi bulunmaktadir. (Deloitte, 2023, 2).

Mali suclarin ve suistimallerin gercek maliyeti ¢ok biiyiiktiir. Ozellikle ge-
lismekte olan ve gecis ekonomilerinde sosyal ve ekonomik ilerlemeyi ge-
ciktirmektedir. Ticaret ve yatirim akislari, mali piyasalarin isleyisi ve bii-
tiinliigii ve dolayisiyla kaynaklarin tahsisi bozulmaktadir. En 6nemlisi, de-
mokratik kurumlara duyulan giiven ve modern bir diinya ekonomisine yo-
nelik kamuoyu destegi ciddi sekilde zarar gormektedir (Witherell, 2004, 1).
Bu sebeple mali suglarla miicadele giderek 6nem kazanmaktadir. FCA, ma-
li suglarla miicadelenin 6nceliklerinin temelini olugturdugunu ve bunun 151-
ginda, mali sug¢ ortaminda bir dizi farkli alanda hizla harekete gectigini be-
lirtmektedir. FCA, firmalarin mali sug risklerini yonetmek icin saglam bir
yonetisime, etkili prosediirlere ve yeterli i¢ mekanizmalara sahip olmalarini
beklemektedir. Bu sistemler ve kontroller statik olmamalidir ki mali sug
tehditleri gelistikce gelismeye devam etmeleri gerekmektedir. Son zaman-
larda, hayat pahalili1 krizinin bir sonucu olarak, diger seylerin yan sira,
kredi ticreti dolandiriciligi ve hayalet komisyonculuk gibi dolandiriciliklar-
da artisla birlikte degisen riskler olmustur, Sistemlerin ve kontrollerin de
diizenleme ve rehberlikte gelen degisiklikleri dikkate alacak sekilde giincel-
lenmesi gerekmektedir (Norton Rose Fulbright, 2023).

Mali suglarla miicadele i¢in olusturulan kiiresel ¢ergeve, yedi temel konuyu
incelemektedir. Bunlar (Deloitte, 2023):

Mali sug risk yonetimi igin kiiresel sistemik iyilestirmeler,
Kamu 6zel ortakliginin ilerletilmesi,

Sinir Gtesi ve yerel bilgi paylasimimin iyilestirilmesi,

Veri kullaniminin ve kalitesinin iyilestirilmesi,

Stipheli faaliyet raporlamasinda reform yapilmasi,

Mali suglara uyum standartlarinin ve kilavuzlarinin tutarsiz
veya tutarsiz uygulanmasimi azaltmak ve mevzuata agiklik
saglamak ve

SuhswnE
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7. Yasa dis1 finansla miicadele i¢in teknoloji kullaniminin arti-
rilmas1 ve gelistirilmesidir.
Kiiresel gerceve biinyesinde yer alan yedi temel konu mali suglarla miica-
delede kapsamli bir ¢er¢eve sunmaktadir. Giiniimiizde giderek yaygin hale
gelen mali suglarin, 6nlenmesi ve sucun ortaya ¢ikmasi akabinde gerekli
yaptirimlarin uygulanmasi miicadelenin etkinligi agisindan onem arz et-
mektedir. Nitekim teknolojinin finansal alanda yer almasi mali suglarla
miicadelede finansal teknolojiden faydalanilmasini gerekli kilmaktadir. Bu
sebeple iilke mali istihbarat birimlerinin mali su¢larla miicadelede finansal
teknolojiden yararlanmasi gerekmektedir.

Sonug¢

Mali suglar, kara para aklama, ter6riin finansmani, kagake¢ilik, yolsuzluk ve
vergi suglarin1 kapsayan genis bir su¢ kiimesinden olugsmaktadir. Bu sugla-
rin ortaya ¢ikardigi ekonomik, glivenlik, sosyal ve siyasal etkiler diisiiniil-
diigiinde bu alanda ulusal ve uluslararas1 diizeyde miicadele edilmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir. Yerel olarak mali istihbarat birimleri tarafindan yiirtitii-
len bu miicadele kiiresel anlamda basta FATF ve EGMONT Grup olmak
iizere pek cok uluslararasi aktor tarafindan da yapilmaktadir. Mali suclarin
siniragan Ozelligi ve yaratmis oldugu ekonomik kaybin tespitinin tam anla-
miyla hesaplanamadigi disiiniildiigiinde mali suglarla miicadelede en
onemli katkinin mali istihbarat neticesinde elde edilecek bilgi ve bulgular
oldugu dusiiniilmektedir.

Mali suglar kiimesinde yer alan ve yasa dis1 faaliyetlerde bulunan bireyler
ve kurumlarin ekonomik kazanglar1 mali sug olarak degerlendirilmektedir.
Bu tiir hukuki olmayan kazanglara kars1 miicadele i¢in belirli tipolojilerin
olugturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla, sugun taniminin net bir
sekilde yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, sugun islenmesine katki
saglayan faktorler, siklikla ger¢eklesen mali sug tiirleri, risk analizleri ve
sug isleyenlerin karakteristik 6zellikleri gibi konularin tespit edilmesi, mali
sucla miicadelede kritik rol oynamaktadir. Bu durum mali istihbarati, mali

suclarla miicadele agisindan vazgecilmez bir arag¢ haline getirmektedir. Zira
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mali su¢larin onlenmesi, su¢lularin tespit edilmesi ve adaletin saglanmasi
icin mali istihbarat en temel bir unsurdur.

Genel olarak "mali istihbarat™ mali istihbarat birimleri tarafindan finansal
verilerin izlenmesi, elde edilen istihbaratin paylasilmasi, sorusturmalarin
desteklenmesi, politika olusturulmasi ve risk degerlendirilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bu faaliyetler neticesinde mali istihbaratin temel amaci
diistiniildiigiinde iilkelerin ulusal gilivenlik stratejilerinin dnemli bir pargasi-
n1 olusturmaktadir. Bu sebeple mali istihbaratin daha da gelistirilmesi ve
daha fazla uluslararasi isbirligi ile mali suglarla miicadelede daha biiyiik
basarilar elde edilmesini saglamak i¢in ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Bu amagla mali suglarla miicadelede mali istihbarat birimleri tarafindan ye-
rel ve kiiresel capta bilgi paylasimina dnem verilmesi, tipolojilerin olustu-
rulmas1 ve veri kalitesinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Ayrica iilkelerin
mali suglarla ilgili mevzuatlarinda énleme ve miicadele revizyonlarinin ya-
pilmasi ve giiniimiizde giderek yayginlasan finansal teknolojinin mali istih-
baratin elde edilmesinde etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmalidir.
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Extended Abstract

The Role of Financial Intelligence in the Fight Against
Financial Crimes

Hiiseyin Akkaya and Mehmet Yiice

This study deals with the definition and types of financial crimes and the
concepts of financial intelligence used in combating financial crimes. The
study consists of three parts. The first part includes a detailed examination
of the concept of financial crimes, the second part includes the definition of
financial intelligence and the tools used, and the last part includes the role
of financial intelligence units and their importance in combating financial
crimes.

Financial crimes are known as crimes that cover all kinds of illegal activi-
ties related to financial institutions and markets. Examples of these crimes
include money laundering, terrorist financing, corruption, smuggling and
tax crimes. The general definition of financial crime includes the illegal ac-
quisition of financial assets by individuals or groups. There are different
definitions in the literature, but financial crimes are generally accepted as
illegal acts committed for the purpose of obtaining financial gain. In this
study, financial crime types include laundering, terrorist financing, smug-
gling, corruption and tax crimes.
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Financial intelligence refers to the process of collecting, analyzing and re-
porting information about financial transactions. Financial intelligence is an
important tool in the fight against financial crimes. Financial intelligence
involves analyzing financial data and requires skills from various disci-
plines. Financial intelligence tools include analytical tools, operational
tools, investigative tools and legal tools.

This study provides detailed information on the establishment and func-
tions of "Financial Intelligence Units", their role in the fight against finan-
cial crimes, the importance of financial crimes and strategies to combat
them. Financial Intelligence Units are national centers established to com-
bat financial crimes and collect and analyze important information such as
suspicious transaction reports, money laundering information, and terrorist
financing and transmit them to the relevant authorities. They promote na-
tional and international cooperation and information sharing. This fight,
which is carried out locally by financial intelligence units, is also carried
out globally by many international actors, especially the FATF and the
EGMONT Group. Considering the transnational nature of financial crimes
and the fact that the economic loss caused by financial crimes cannot be
fully calculated, it is believed that the most important contribution to the
fight against financial crimes will be obtained as a result of financial intel-
ligence.

Financial crimes include a wide range of crimes such as money laundering,
terrorist financing, smuggling, corruption and tax crimes. Since these
crimes have economic, security, social and political impacts, they need to
be combated at national and international level. The transnational nature of
financial crimes and the fact that economic losses cannot be calculated pre-
cisely emphasize the importance of financial intelligence. The struggle in
this field is carried out by many actors at national and international level.
The definition of financial crimes should be clearly defined and it is of
great importance to identify the factors that contribute to the commission of
the crime, types of crimes, risk analysis and the characteristics of the perpe-
trators. Financial intelligence is used for purposes such as monitoring fi-
nancial data, sharing intelligence, supporting investigations, policy formu-
lation and risk assessment. It is an important part of national security strat-
egies. Further development of financial intelligence and increased interna-
tional cooperation are important to achieve greater success in the fight
against financial crime.
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