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ideal bir yénetimin cercevesini cizen ve genellikle yo-
neticileri veya devlet adamlanini uyarma misyonuyla
yazilan siyasetndmeler hem Dogu geleneginde hem
de Bati geleneginde goriilen metinlerdir. Devlet
yonetimine iliskin degerlendirmeler sunan siyaset-
nameleri bircok bakimdan birbiri ile kargilagtirmak
ve aralanndaki benzerlikleri veya farkliliklan tespit
etmek miimkiindir. Bu kapsamda calisma ayni do-
nemlerde yazilan ve iki farkli gelenek icerisinde temsil
edilen siyasetndme tiriindeki eserleri karsilagtirmay
amaclayarak siyasetndme literatliriine katki sunmay
amaclamaktadir. Calisma 1631 yilinda Kogi Bey tara-
findan donemin padisahi IV. Murad'a sunulan Kogi Bey
Risalesi ile 1656 yilinda Veit Ludwig von Seckendorff
tarafindan Saksonya-Gotha diikiine sunulan Teutscher
Fiirsten - Staat (Alman Prens Devleti) adli eseri merke-
ze almaktadir. Osmanli yonetim gelenegi icerisinde
onemli bir rolii olan ve devlet adamhigi yapmis Kogi
Bey ile kameralizmin 6nemli temsilcilerinden biri olan,
cesitli diizeylerde devlet kademelerinde bulunmus ve
eserleri uzun stire Alman iiniversitelerinde okutulmus
Seckendorff yaklagik ayni donemlerde yagamig olmala-
n, benzer gérevlerde bulunmalari ve benzer amaglarla
siyasetndme kaleme almalan nedeniyle karsilastirmali

Abstract

Book of governments or mirrors for princes, which out-
line the framework of an ideal administration and are
usually written with the mission of warning rulers or
statesmen, are texts that are seen in both the eastern
and western traditions. It is possible to compare these
books, which offer evaluations on state administration,
in many respects and to identify the similarities or dif-
ferences between them. In this context, the study aims
to contribute to the literature on mirrors for princes by
comparing the works in the genre of this kind written
in the same periods and represented in two different
traditions. The study centers on the Kogi Bey Risalesi,
presented by Kogi Bey to the sultan Murad IV in 1631,
and the Teutscher Fiirsten - Staat (The German Prince-
State), presented by Veit Ludwig von Seckendorff
to the Duke of Saxony-Gotha in 1656. Kogi Bey, who
played an important role in the Ottoman administra-
tive tradition and served as a statesman, and Secken-
dorff, one of the important representatives of cameral-
ism, who served at various levels of government and
whose works were taught in German universities for a
long time, are important for comparative administra-
tive studies because they lived in approximately the
same period, held similar positions and wrote politi-
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yonetim calismalari noktasinda 6nem arz etmektedir.
Iki farkli gelenegin temsilcisi olarak ele alinan yazarla-
rin s6z konusu eserleri incelendiginde sunulan recete
birbirinden oldukga farklidir. Kogi Bey ¢oziimii geg-
miste ararken Seckendorff ise yeni bir akimin dncisii
olarak dikkat cekmektedir. Nitekim calisma bu noktada
bu eserleri farkli yonetim gelenekleri icerisinde deger-
lendirerek analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hiikimdar Aynalar, Siya-
setname, Veit Ludwig von Seckendorff, Koci Bey.

cal treatises for similar purposes. When the works of
the authors, who are considered as representatives of
two different traditions, are analyzed, the prescription
offered is quite different from each other. While Kogi
Bey seeks the solution in the past, Seckendorff draws
attention as the pioneer of a new movement. Thus, at
this point, the study analyzes these works by evaluat-
ing them within different administrative traditions.

Keywords:: Mirrors for princes, Book of govern-
ments, Veit Ludwig von Seckendorff, Kogi Bey.

1. GiRi§

Yonetim ve siyaset, tarihin baslangicindan bu yana insanligin en kadim ve
mithim meselelerinden biri olmustur. Geleneksel donemde yonetim ve siyaset
anlayisinin zeminini de insanlarin inanglari, tecribeleri, ahlaki deger ve ilkeleri
olusturur. Kutsal kitaplar, dini inanglar, ahlaki kurallar, toplumun benimsedigi
yasam kaltar ve gelenegi siyaset felsefesine ve pratigine yol gosterir. Siyasal alanin
sinirlari ise Dogu ve Bati toplumlarinda tarihsel tecribe farkliliklarindan kaynakl
olarak ayrismaktadir. Batida; monarsiler, kilise ve feodal giigler arasindaki rekabet
héli ve pargali iktidar yapisi siyaset felsefesiyle desteklenerek zengin bir siyaset
dinyasi yaratmustir. Ancak ¢ogunlukla siyasetin bu zengin alanindan siyasi elitler
olarak tanimlanabilecek krallar, soylular ve din adamlar: faydalanirken halk ile
yonetim arasindaki geciskenlik kisith olmustur. Doguda ise benzer bir rekabet
ortami yasanmamakla birlikte hikimdar, iktidarint kimseyle paylasmadan, gica
tekelinde bulundurmaktadir. Batr'ya nazaran sinirli bir alanda hayat bulan siyasetin
anlami da elbette farklilik gostermektedir. Doguda siyaseten son sdz sultanda
bulunmakla birlikte gerek sarayin halka géreceli acik olmasi gerekse de halkin
saraya dahil olabilme imkan1 halk ile saray arasindaki geciskenligi artirmakeadir.
Ayrica Islam devletlerine 6zgi kadilik miiessesesi saray ile halk arasinda cifte
yonetisimi saglamakeadir. Nitekim kadilar bir yandan sultanin emirlerini halka
iletirken 6te yandan halkin isteklerini de saraya aktarmaktadir. Kadinin cifte
kurumsalligi da Dogu ydnetim modeli i¢inde halk ile saray birlikeeligini bir
dereceye kadar destekleyebilmistir.

Bu ¢alismada, ayn1 ytzyilda iki farkli toplumda yazilan siyasetnime tariindeki
iki onemli eser incelenecektir. Bu dogrultuda Kogi Bey tarafindan 1631 yilinda

162 €BF KAMU DENETCILIG KURUMU



Ogr. Gor. Nazmiye CAGLAR TOPAL - Dr. Ogr. Uyesi Soner TAUSCHER

hazirlanarak dénemin Osmanli padisahi IV. Murada sunulan risalesi ile
kameralizmin 6nemli temsilcilerinden Veit Ludwig von Seckendorft tarafindan
1656 yilinda yayimlanan Teutscher Fursten — Staat (Alman Prens Devleti) isimli
eseri arasinda bir kargilastirma yapilacaktir. Calismanin temel amaci birbirine yakin
tarihlerde yazilmis olan iki eser tizerinden farkli cografyalardaki devletlerin yonetim
anlayislarini ve temel sorun alanlarini analiz etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda
calisma; farkli siyaset geleneklerini temsil eden iki devlet adami tarafindan
kaleme alinan bu eserlerin temel dinamiklerini, benzerliklerini ve farkliliklarini
arastirmaktadir. Bu  baglamda eserler arasindaki benzerlikler/farkliliklar
somutlagtirilarak iki farkli devlet adaminin sorunlara nasil yaklastigy, gelistirdikleri
¢6zim Onerileri ve bunlarin siyasal alana iliskin ne ifade ettigi degerlendirilecektir.
Bir tarafta buyik bir imparatorluun i¢inde bulundugu sorunlara ¢ziim arayan
Kogi Bey diger tarafta Alman prenslik ve devletlerini neredeyse yok olmanin esigine
getirmis Otuz Yil Savaglarinin killerinden yeni bir devlet insa etmenin yollarini
arayan Seckendorff bulunmaktadir. Bu bakimdan ¢alismada benzer iki durumun
ve kisinin analizinden ziyade farkli cografyalarda farkl siyasi ortamlarda éne ¢ikan
iki yaklasim kargilastirmali olarak degerlendirilecektir. Bu degerlendirme bir deger
hiyerarsisi yaratma amacini giitmemekte, aksine farkli fenomenlerle miicadelede
¢agdas iki kisinin ortaya koydugu dusiinsel calismay1 ¢oziimlemeyi amaglamakeadir.
Buna iliskin olarak ¢alisma 6ncelikle siyasetnime kavramina iliskin temel cercevenin
¢izilmesi ile baslamaktadir. Ardindan iki farkli cografya tzerinden yazarlarin
eserlerini kaleme aldigi dénemin degerlendirilmesi ve von Seckendorff ile Kogci Bey
gibi iki devlet adami tarafindan yazilan séz konusu eserlerin temel niteliklerinin tespit
edilmesi olarak tasarlanmustir. Sonu¢ kisminda ise bu zeminden hareketle eserlerin
karsilastirmasi yapilarak siyasal gelenekler ve ilkeler baglaminda bu eserlerin nerede
durdugu analiz edilecektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: SIYASETNAME VE HUKUMDAR AYNASI

Analitik bir yénetim kitabi olarak degerlendirilen siyasetnimeler devlet
yonetimine iliskin eserlerdir. Dinger'e gdre (2019:31-32) siyasetnimeler,
hukamdarlara iyi yénetme ve iktidarini koruma yollar1 tizerinden siyasi disiince
ve uygulamalarla ilgili égitler veren rehber metinlerdir. Levend (1962:168),
konu olarak devlet ydnetimini esas aldigindan ve butan erk ve yetki hikimdarda
toplandigindan dolay: siyasetnimeleri ¢ogunlukla hukamdarlar icin kaleme

alinmis eserler olarak agiklamaktadir. Bu eserlerde hitkiimdarlarin sahip olmas:
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gereken vasiflar belirtilir, saltanatin esaslar1 siralanir, en iyi devlet 6rgtitlenmesine
nasil ulagilacagr gosterilir, kott yonetimin sakincali sonuglart agiklanir ve halkin
durumu anlatilarak hikamdarlara 6gut verilir. Bu gérisler 1s18inda siyasetnimeler
hikamdarlara, vezirlere veya diger yoneticilere tavsiyeler uzerinden devlet
yonetiminin nasil olmasi gerektigi, adil bir ydnetimin tesis edilebilmesi i¢cin gereken
esaslar, devlet adamlarinda bulunmasi gereken ézellikler, halkin ve devletin temel
sorunlarinin neler oldugu gibi konularin anlatildigi metinler olarak tanimlanabilir.
Genel olarak siyasetnimelerde yoneticilerin segilmis ve toplumsal dizen igin
gerekli oldugu, dolayisiyla da yonetilenlerden tstiin oldugu kabul edilmektedir.
Mutlulugu ve refahi odaklayan metinler olarak da tanimlayabilecegimiz bu eserler
hukimdarin vasiflarini ve erdemlerini merkezi konular hiline getirmektedir.
Yoneticilerin de sahip oldugu bahtin kargiliginda tebaasinin iyiligini ve refahini
gozetmesi gerektigi dusinaldagianden verilen tavsiyeler hukimdar: dogruya sevk
etmeye iliskindir. Bu agidan siyasetnimeler sahip olunmasi gereken hallerin yan:

sira kaginilmasi gereken halleri de inceler.

Devlet hayatini idealize etmek amaciyla yazilan bu tiirdeki metinlerin gerek Bati
gerekse de Dogu dinyasinda birden ¢ok érnegi bulunmaktadir. Bunlar arasinda
kutsal kitaplar, felsefe kitaplari, risaleler, islahatnimeler, pendname ve mesneviler,
kusaktan kusaga aktarilan efsaneler, destanlar, masallar ve hikayeler ile filozof ve
bilgelerin sozleri sayilabilir (Dinger, 2019:33). Antik Yunandan Hinte, Cinden [rana
bitan kiltirlerde nasihat etme ve tecriibe aktarma davranisina rastlanmaktadir. Bu
yaklagimin gok eskilere giden bir gelenegi vardir. Ozellikle Dogu diinyasinda yaygin
olarak sahit olunan bu durumu Bat siyasal dastincesi ve uygulamasinda da gérmek
mumkindir. Avrupa geleneginde hikimdar (veya prens) aynalart “mirrors for
princes” olarak adlandirilan bu tarzdaki metinler Blaydes vd. (2018:1150-1165)e
gore, hitkiimdarlara devlet yonetimi, askeri stratejiler, danisman se¢imi gibi cesitli
konularda tavsiyelerde bulunmak tizere kaleme alinmuglardir. Bu dogrultuda siyaset
sanati, hikimdarin kisisel erdemleri, hitkimdar ailesinin ydnetimi, dini gérevler,

haklar ve sorumluluklar gibi temalar Dogu ve Bat1 geleneginin metinlerinde benzerlik

* Blaydes vd. (2018:1152)’e gore, Avrupa geleneginde “ayna” metaforunun tercih edilmesinin sebebi; eserlerin
yazilma amaci da olarak, hitkiimdarlarin kendi kendini sorgulamasinin saglanmasi ve boylelikle huyunu, karak-
terini diizeltebilmesidir. Ayrica bu kavramin islam gelenegine de tamamen yabanci olmadig ifade edilmektedir.
Bunun i¢in Yusuf Has Hacib (2022:414)’in Kutadgu Bilig adli eserindeki “i¢ten kisi insana ayna olur, ona bakarak
insan tavrini, yanlisini diizeltir” (b.5619) dizelerine atifta bulunulmaktadir. Ancak séz konusu bu dizeler esa-
sen “insanin insana ayna olmasi” diistincesinden hareketle kullanilmistir denilebilir. Nitekim Kutadgu Bilig’de
“ayna” iki kez ge¢cmektedir; ilki “génliin kime inaniyorsa onu kendine ayna tut, kendini gérmek icin sen onu
karsinda tut” (b.5618), ikincisi de s6z konusu 5619. beyittir. Bu beyitler bir diisiiniiriin veya bir devlet adaminin
hiikiimdara yonelik tavsiyelerinden farkli olarak dostun insana ayna olmasindan bahsetmektedir.
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gostermekeedir. Ote yandan bu metinlerde, Batida giderek artan kilise ve devlet
ayrimu dini sdylemler tizerinde zaman iginde belirgin bir azalma gerceklestirirken

Doguda ise dini temalara bagvurmaya devam edilmekeedir.

Ideal bir yonetimin nasil tesis edilecegini kendi élgatleri iginde ortaya koymaya
¢alisan bu tir eserlerin Dogu gelenegindekiisimleri de farklilagmaktadir. Genel olarak
siyasetnime veya nasihatnime kavramlar1 tercih edilse de pendname, islahatnime,
layihalar, risaleler gibi tanimlamalarin yapildigi da gérilmekeedir. Nasihatnimeler
genellikle ahlaki ve didaktik eserler olarak bilinir. Pala (2006:409), Arap ve Iran
geleneginde 6rnekleri siklikla gdriilen bu tiriin metinlerinde ahlakin teorik ydniinden
ziyade pratiginin konu alindigini vurgular. Fars¢a “6gtt, nasihat” anlamlarina gelen
“pend” kelimesinden hareketle (Keles, 2010:183), pendnameler ise nasihatnimelerin
Farsca karsiligr olarak kullanilmaktadir. Feridaddin Attar'in dogrudan bu isimle
yazilan eseri “Pendnime” de alanin 6nde gelen eseridir. Ote yandan 1slahatnime
ise siyasetnime geleneginin yeni bir tirt olarak Osmanli déneminde gelismistir
(Yilmaz, 2003:300-302). Yilmaz, bu tiirde verilen eserler ile islahatnimelerin,
dogrudan giincel meselelerle ilgilenerek Osmanli kurumlarinin islaht ¢abasina
girisilmesi yontyle geleneksel siyasetnimelerden farklilastugini belirtir. Geleneksel
siyasetnimelerde teorik ve dgitleyici yaklasim benimsenirken, islahatnimelerde
pratik ve pragmatik bir anlayis hakimdir. Ayrica Osmanli dénemi esetleri olarak
kabul edilen 1slahatnimelerde yerlesik kaliplarin digina ¢ikilmus, genel tavsiyelerle
yetinmek yerine yazildiklar1 donemdeki problemlerin ayrinularina inilerek reform
dnerilerinde bulunulmustur. Bu yonayle Iranda ve Islim’in ilk donemlerinde yazilan
eserlerden farkli olarak, bu tirde elestirel ve reformcu fikirler iiretilmistir. Bundan
otart de tartn isimlendirilmesinde yeni tartismalar meydana gelmis ve ‘layiha,
slahat risalesi’ gibi yeni kavramlar tiretilmistir. Ancak hem farkliligini yansitacak
hem de tirin geleneksel temellerine aufta bulunacak bir isim olarak 1slahatnime
kavraminin kullanilmasi daha dogru olacaktir. Osmanli siyasi literatiiriinde kendine
o6zgi bir karakter kazanan bu tiran 6nciisi olarak ise Osmanli sadrazamlarindan

Latfi Pasanin kaleme aldigi’Asafndme’ adli eseri gosterilebilir (Yilmaz, 2009:307.)

Siyasetnimelerin temelinde devlet yonetimine iliskin konularin yer aldig
anlagilmaktadir. Milkin® temelinde ise adalet bulunur. Bagdemire gore
(2009:287), burada adalet ile kastedilen yéneticilerin haksizlik veya yanlislik
yapmadan herkese hakki olani vermesi, bu hakkin toplumsal vicdana ve akla

2 Miilk, Arapga bir kelimedir ve burada ‘kudret ve saltanat’, ‘iktidar ve devlet’ anlamlarinda kullanilmaktadir.
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uygun olmasi ve dengenin hakka, hukuka, hakkaniyete gore gozetilmesidir.
Adalete atfedilen 6nem ise “kufur ile dinya durur, zulimle durmaz” ilkesinin de

siyasetnimelerin temasinda siklikla® islenmesine yol a¢gmustir.

Ote yandan adalet temasi eserlerde ¢ogunlukla*“adalet dairesi (daire-i adliye)”
tizerinden tasvir edilir. Kavramin tarihsel kokenine dair izlerin Siimer yazitlari ile
Hint-Iran yonetim gelenegine dayandirilabilecegi kabul edilir (Kombe, 2014:18;
Dinger, 2019:51-52; Inalcik, 2016:18). Adalet dairesinin farkli yazarlar tarafindan
farkli formlart bulunmakla birlikte Kinalizade Ali Efendi (2007:532)'nin Ahlak-1
Alai adli eserindeki sekiz maddelik formu en bilinen kullanimidir. Kinalizadenin
dairesi adl, cihan, devlet, seriat, melik, lesker, mal ve raiyye olmak tzere sekiz temel
unsura sahiptir ve bu unsurlar déngisel bir alani olusturmaktadir. Buna gore
dunyadaki dizeni mamkin kilan adalettir; dinya bahgesinde bereketi saglayan,
sinirlari belirleyen ise devlettir; devleti diizenleyen ilahi kanunlardir; devlet
idaresinin basi olarak hukiimdar bu kanunlarin koruyucusudur; hakamdarin bu
stregteki yardimeisi askeri unsurdur; askeri mamkiin kilan devlet geliridir; devletin
gelir elde edebilmesi icin reaya gerekir; reayanin hikiimdara itaat etmesinin sarti
ise adalettir. Anlagilacagi tzere adaletin olmadigr yerde devletin varligindan,
dinyanin diizeninden s6z edilemez. Dolayisiyla en temel ihtiyac her seyden énce
adaletin saglanmasidir. Bu dogrultuda adalet dairesi hukaimdar, asker, hazine,
reaya gibi yonetenlerden yonetilenlere dogru birtakim farkli dgelerin bulundugu
dongusel bir alani ifade eden ve dairenin merkezinde ise siiphesiz adalet olgusunun

yer aldigs siyasi bir formil olarak tanimlanabilir.

Siyasetnimelerin cogunlugu ayni zamanda ahlaki eserler arasinda yer almaktadur.
Modern éncesi ddnemde ahlakin temeli din olarak kabul edildiginden siyasetnimeler
de dini esaslara dayanir (Levend, 1962:171). Siyasetnimelerde dile getirilen
tavsiyelerin buyiik bir kismi Allahin rizasing, kullarinin sevgi ve saygisini kazanmaya
yonelik dini ve ahlaki niteliktedir (Dinger, 2019:30). Bu yoniiyle, dogrudan bir din
veya ahlak kitab1 seklinde tanimlanamayacak olmakla birlikte Dogu gelenegindeki
siyasetnimelerde tavsiyeleri giiclendirmek amaciyla ayet ve hadislere, hikmetli
sozlere, gergek tarihi olaylara siklikla yer verildigi goralmektedir. Bu agidan soz
konusu gelenegin eserleri ahlak ve davranis kurallarin, bilgi ve tecriibeyi yansitmasi

ve tavsiyeler niteliginde olmasi yoniiyle bir siyaset teorisi de olusturmaz.

3 Bkz. Kogi Bey (2011:172), Nizamiilmiilk (2017:28).
4 Adalet dairesinin siyasetndmelerde siklikla kullanilmasina iliskin olarak, bkz. Yilmaz Ugar (2012).
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Bati gelenegi icerisinde hitkiimdar aynalarinin nitelikleri tartismali da olsa genel
olarak eserlerin cogunlugu yéneticiyi uyarma (Pardnetisch®) amaciyla yazilmustir.
Hukamdar aynalari tam bir eser seklinde yazilabilecegi gibi bir kitap béliimua
olarak da kaleme alinabilir. 12. ytuzyilda Kralin Aynasi (Speculum regis) tabiri
kullanilmakla beraber 16. yizyildan sonrasinda Hikimdar Aynasi ifadesinin
yaygin kullanimi géralmektedir. 13. ile 19. yuzyil arasinda farkli kategorilerde
500 civarinda hikimdar aynasi yazilmistir (Peil, 1986:54-55). Eser sahibi
tarafindan yapilan uyari genelde yoneticinin yénetim ahlakina ve yonetme sekline
atifta bulunur, ayni zamanda devlet ile toplumsal olaylara da deginebilmektedir.
Karoloenj ve Merovenj Hanedanlig1 gibi erken dénem hitkiimdar aynalari din
adamlar1 tarafindan kaleme alinmakta, daha ¢ok geng krallara ve onlarin yeni
yetme soylu ¢evresine égiitler iceren ya da toplumun “aynasi” gérevini géren uyarici
yazilardir. Yiksek ve ge¢ Orta Cag ile birlikte hukamdar aynalar: tam manasiyla
monarki hedef alan eserler haline gelmistir (Hans H. Anton, 2006:3-6). 1531den
sonraki eserlerde yazinin yaninda siklikla gorsel materyallerin de (amblem)
kullanilmaya baslandig1 gorilmektedir. 18. yiizyilin ortalarindan itibaren ahlak ve
erdem ogretileri iceren hitkimdar aynalarinin yerini itopyalarin ele alindigi devlet
romanlar1 (Staatsroman), devlet ve ekonomi yonetimine yonelik égatleri igeren
kameralizm yazini almustir (Peil, 1986:89). Ote yandan Bati dastancesindeki
eserler dikkate alindiginda dini soylemin 6neminin zaman iginde azaldig:
gorilmekeedir. Bu egilimin sebebi Blaydes vd. (2018:1151)'in de vurguladig
gibi, Avrupa yénetimlerinin erken Orta Cag donemindeki artan kurumsallagmasi
ve bu kurumsallagmaya paralel olarak Avrupa siyasi disiincesinde istikrarli ve
i¢sel bir bigimde dini ifadelerin kullanimindan uzaklasilmasidir. Bu anlamda bir
hukamdar aynast rnegi olarak Machiavellinin “Prens” adli eseri dini sdylemdeki

diisiisiin doruk noktasi olarak nitelendirilebilir.

Sonug olarak, yuzyillardir gerek Dogu gerekse de Batida yazilan siyasetnime
tarindeki eserler ana hatlariyla benzerlik gosterseler de adlari, muhataplari,
icerikleri, amaglari, kapsamlari ve yazarlari bakimindan da cesitlilik arz eder
(Dinger, 2019:41). Bu ¢esitlilik kapsaminda énemli 6rnekler arasinda Lao Tzu,
Platon, Aristoteles, Farabi, Ibn Haldan gibi filozoflar; Nizamalmalk, Ibnt'l-

5 Pardnese [ uyarici eserler tikel olaylara yonelik etik normlar 6nermek yerine daha genel dikkat edilmesi gereken
noktalari ¢cok da i¢ tutarlilik aramadan art arda siralar. Bunlara Perikles’in “Cenaze Konusmasi” ya da Thukidi-
dis’in “Peloponez Savasi” gibi antik donem 6rnekleri verilebilir. Kavramin modern zamanda kullanimii¢in Scho-
penhauer’in “Yasam Bilgeligi Uzerine Aforizmalar” kitabinin “Parcinesen und Maximen” béliimii incelenebilir
(Ueding ve Kalivoda, 2003,552-649).
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Mukafta, Kogi Bey, Machiavelli, Yusuf Has Hacib gibi yénetici veya danismanlar;
Arthashastra, Pancatantra (Kelile ve Dimne), Savas Sanati, Kutadgu Bilig,
Kabusnime, Nushatt's-Selatin, el-Ahkidmu’s-sultiniyye ve es-Siydsetils-seriyye
gibi de eserler sayilabilir.® Benzerlerine gore ge¢ olarak nitelendirilebilecek bir
donemde, 11.yuzyilda, yazilmis olmasina ragmen Tiirk dinyasticin ilk siyasetnime
ornegi kabul edilen Kutadgu Bilig Turk dastincesinde yeni bir siyaset felsefesinin
baslangict olmasi ve kendisinden sonra yazilan siyasetnimeler icin de saglam bir
zemin olusturmast hasebiyle ayriyeten bir neme sahiptir (Dinger, 2019:202,204).
Turk dasiincesinin bir saheseri olarak nitelendirilebilecek bu eserin devlet ve ahlak
anlayis1 azerinde ise genis ol¢ide Hint-fran kaynaklarnin (Inalcik, 2016:23)
ve kadim Cin kaltaranan (Dinger, 2019:203) etkileri goralmektedir. Bununla
birlikte bu eser kendisinden sonra gelecek Osmanli dénemi siyasetnimelerine de

buyik élgide tesir etmistir.

3. KOCi BEY VE KANUN-1 KADiM

Siyasetnime gelenegi gerek tercime gerekse de telif eserler ile Osmanl
Devletinin  kurulus déneminden itibaren kendini hissettirmistir (Altay,
2011:1797). Séz konusu esetler® ve daha fazlasi Osmanlida siyasetnime
geleneginin olusmasina katkida bulunmustur. Osmanli dénemi eserleri ele
alindiginda Lutfi Pasanin Asafndme adli kitab: klasik siyasetnime geleneginden
islahatnidme olarak adlandirilan tarza gecis bakimindan bir déniim noktasi olarak
kabul edilmektedir (Altay, 2011:1796; Yilmaz, 2003:300). Bu yéniiyle Osmanl
islahatnidmeleri ele aldiklari konular, temel kaygilari ve ge¢misle kurduklar:
iliski agisindan diger siyasetnimelerden farklilasir. Yilmaz (2003:321)a gore,
islahatnidmeleri geleneksel tarzdan ayiran en temel 6zelligi kuvvetli bir teorik
ve felsefi zemine dayanmakla birlikte pratik ve pragmatik taraflarinin da éne

¢ikmasidir. Ayrica islahatnimelerde genellikle devletin burokratik ihtiyaglarina

¢ Bu konularda yapilan bibliyografik calismalar siyasetname turiinde ne kadar ¢ok eser oldugunu gosterir
niteliktedir. Bunlardan bazilari igin bkz. Colak (2003), Levend (1962), Ugur (2001).

7 inalcik (2016), Kutadgu Bilig’deki goriisleri iran-islam diinyasinda koklesmis birtakim gériislere dayandirmakla
birlikte Tiirk ve iran siyasetnamelerini de hiikiimdarin siyasal egemenliginin iistiinde ortak bir hukuk diisiince-
sinin varlig yoniiyle birbirinden ayirmaktadir. Buna gére, iran gelenegindeki pendnamelerin cogunda hiikiim-
darin mutlak otoritesi bulunur ve bu otorite her seyin Ustiindedir, hatta adalet dahi hiikiimdarin menfaatini
g0z onilinde tutan pragmatik bir amag tasir. Kutadgu Bilig basta olmak tizere Turk siyasetname geleneginde ise
hiikiimdarin téreden ayrilmamasi, hatta hakimiyetin bizzat tére ve kuttan ibaret oldugu diistincesi bulunur. Yani
hiktimdar kut almasina ve toplumda yénetme yetkisine haiz olmasina ragmen hikiimdarin da uymak zorunda
oldugu bir hukuk diizeni vardir.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Aksoy, 2019:176-177).
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¢ozam uretilmeye calisilmistir. Bu agidan eserlerde geleneksellesmis yonetim
bigimleri desteklenerek dile getirilen elestiriler ise mevcut sisteme yonelik degil,
sistemi ydnetenlerin uygulamalarina iliskindir (Yilmaz, 2003:322). Bunlarin
yani sira giniin pratik meselelerine odaklanan bu tiir eserlerin genel olarak her
biri bulunduklari ¢agin tahlilini yaparken idealize ettikleri bir Osmanli dénemine
auf yaparlar. Bu yonuyle yazarlar arasinda tercih edilen birbirinden farkli dénem
bulunmaktadir. Nitekim Lutfi Pasa Asafnime adli eserinde Yavuz Sultan Selim ve
kendi sadrazamlik zamanlarina isaret ederken, Kogi Bey ise ideal donemi Kanuni
ile 6zdeslestirir (Ozvar, 1999:140). Buradan hareketle Osmanli dénemindeki
eserlerin ¢ogunlukla eski giinlere dénme arzusuyla ve basta padisah olmak tzere

devletin korunmast amaciyla kaleme alindig1 séylenebilir.

Osmanli dénemi eserlerinin bir diger 6zelligi de yazarlarinin genellikle ulema
sinifindan veya birokrasi kademesinden kisiler olmasidir. Ciinki yonetme faaliyeti
toplumun her kesimini degil yalnizca yéneticiler sinifini ilgilendiren bir mesele
olarak kabul edilmektedir (Aksoy, 2019:177). Bu dogrultuda Lutfi Pasa, Kogi
Bey, Defterdar Sar1 Mehmet Pasa gibi cogunlukla biirokrasiden yetisen yazarlar
yasadiklar: dénemin problemlerine dikkat cekmek ve ¢oziim gelistirmek ¢abasiyla
giincel sorunlarla yakindan ilgilenmislerdir. Yilmaz (2003:300)'1n belirttigi tizere,
16. yuzyilin ortalarindan itibaren devlet yonetimi ve kamu burokrasisindeki
bozulma ve aksakliklarin etkisiyle de eserlerin sayisinda 6nemli bir artis
yasanmistir. Nitekim Osmanli devlet ve toplumu bu dénemde temellerinden
sarsilmaya baslamustir. Guctniin zirvesine Kanuni Sultan Siileyman déneminde
ulasan Osmanli Devleti yénetimindeki gevseme ve bozulma belirtileri de yine ayni

donemde kendini gostermistir.

17. yazyill Osmanlisi, sorunlarin ¢ozaimune iliskin fikitlerin de yogunlastig:
bir yazyil olmustur. Onemli risalelerin yazilmis oldugu bu ytzyilda bu kapsamda
one ¢ikanlardan biri de Kogi Bey'in IV. Murada sundugu ve kendi adiyla anilan
risalesidir (Eryilmaz, 2006:33). Bir Arnavut devsirmesi olan Kogi Bey, Enderunda
cesitli hizmetlerde bulunmus olmasi ve IV. Murad gibi sert mizaciyla bilinen bir
Osmanlt hiukiamdarina cesaretle disiincelerini aktarabilmesi yonleriyle onemli bir
devlet adamidir. Hayat1 hakkinda fazla bilgi bulunmayan Kogi Bey, IV. Murad
zamaninda Hasoda'ya alinmus ve burada IV. Murada, Sultanin vefatindan

sonra da kardesi Sultan Ibrahime® danismanlk ve sir arkadashgt yapmustir

9 Koci Bey Sultan Ibrahim’in istegi lizerine kendisine de devlet idaresinde yol gostermek amaciyla risale sun-
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(Dinger, 1990; Akiin, 2002). Alman tarih¢i Franz Babinger (1992:203)'in
Osmanlilarin Montesquieu'su; kimi arastirmacilarin® da Tuark Machiavelli'si
olarak nitelendirdigi Koc¢i Bey'in risalesi incelendiginde Osmanli devlet yapis
ve isleyisine dair bilgisinin ne denli derin ve genis oldugu anlagilmaktadir. Akan
(2002:146)e gore, Koci Bey'in risalelerinde sergilemis oldugu ¢ézumleyici tavr
ve muhatabi olan hukamdar karsisindaki elestirel tutumu eserlerini mevcut diger
eserlerden daha farkli ve tesirli kilmaktadir.

Osmanli devlet ve toplum dizeninde ortaya ¢ikan bozulmay: geleneksel bir
bakis acistyla analiz eden Kogi Bey, risalesinde bozulmanin sebeplerini bu bakis
agisiyla tespit etmis ve ¢oziim Onerileri sunmustur. Devletin yasadigi yonetim
sorunlart ile toplumsal ¢zilmeyi 22 arz hilinde dénemin hukiamdar: IV. Murad’a
aktaran Kogi Bey'in fikirleriyle hitkiimdarin icraatlarinin altyapisini olusturdugu
soylenebilir. Nitekim Yilmazer'in belirttigi tzere, kucuk yasta annesi Kosem
Sultan’in tesiriyle tahta ¢ikan ve 1623 ile 1640 yillari arasinda padisahlik yapan
IV. Muradin baglangi¢ta devrin olaylari tizerinde herhangi bir etkisi olmazken,
1632den itibaren idareyi tam anlamuyla eline aldig1 gériilmekeedir (2020:177).1V.
Murad'in yonetimde gicinii tam manasiyla sergiledigi yilin Kogi Bey'in risalesini

sundugu 1631 yilindan hemen bir sene sonrasina denk gelmesi dikkat cekmektedir.

Kogi Bey'in risalesi genel olarak adalet, liyakat, kurumsallagma, devlet
nizam, toprak sistemi, ordu ve biirokrasi, ilmiye sinifi, reaya, tore, itaatsizlik,
disiplinsizlik, ordunun siyasete etkisi ve siyasetin saraya yayilmast konulari
etrafinda sekillenmektedir. Risale devletin giiclenmesinde etkili olan mekanizma,
ardindan bu mekanizmada baslayan aksakliklarin tespiti/analizi ve devletin

bozulan sistemine iliskin ¢oziim onerileri seklinde bir anlatiya sahiptir.

Mauellifin arza baglarken ilk vurgusu devletin temel ilkesi olarak benimsedigi
Islam dini tzerinedir. Nitekim Koci Bey “memleketin ve milletin diizenligine;
devletin ve dinin kurallarinin kuvvetlenmesine sebep olan sey, Muhammed dininin
saglam ipine sarilmaya girismektir” (s.40) diyerek devletin dinden bagimsiz
olmadigini vurgulamaktadir. Ayrica risalenin diger arzlarinda padisahin sarayma

mustur. Kogi Bey’in iki farkli padisah icin kaleme aldigi risalelerinde icerik ve Uislup farkliligi dikkat ceker. IV.
Murad’a sundugu risalesinde siislii ve agir bir dil kullanirken I. ibrahim icin hazirladigi eserinde ise sade ve acik
bir dil tercih etmistir. Kogi Bey’in bu eserleri incelendiginde muhataplari olan her iki hikimdarin kisiliklerini,
karakterlerini, yasantilarini, bilgi ve kiiltiir seviyelerini g6z 6niine aldigi anlagilmaktadir (Dinger, 1990).

5

Kuray (1988), Kogi Bey’i diisiincelerini cekinmeden ve cesaretle sdyleyebilmesi yoniiyle Niccold Machiavelli’ye
benzetmistir.
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yakin yere yildirim diismesi, Kabe duvarinin yikilmasi, sehzadelerin dogmamasi
doganlarin da yasamamasi gibi birtakim olaylar tzerinden hikiimdara ilahi bir
misyon yiiklenmektedir. Zira s6z konusu olaylar padisahin ibret almasi ve yasanan
zulmi kaldirmasi i¢in dogrudan Allah'in bir uyarisi olarak degerlendirilmektedir.
Buradan hareketle risalenin genel olarak dini bir zemine dayandigini séylemek
mimkandar. Ote yandan [slam& iliskin bu séylem Osmanli donemi eserlerinde
gorilen ve dustnsel bir sureklilik gosteren “klise” bir tespittir. Nitekim
yasanan sikintlarin ¢ogunlukla kayna@i olarak gosterilen dinden uzaklasma
veya Muslimanlarin bozulmast egilimi dénemin eserlerinde siklikla islenen

temalardandir.

[slam dinine yénelik vurgudan sonra Kogi Bey, devletin gecmis ve gigla
dénemlerine iliskin tespitlerde bulunur. Buna gore onceki hukamdarlarin
memleket isleri ile yakindan ilgilendigi, devlet gorevlilerinin tecriibe sahibi kisiler
oldugu, saray mensuplarinin padisahin isine mudahale etmedigi, ilme ve dlimlere
hiarmet gosterildigi, sebepsiz yere kimsenin gorevinden alinmadigi ancak bir sebep
varsa da cezasiz birakilmadig ve vezirlerin bagimsizlig1 gibi hususlar tizerinden
devletin eski gorkemli zamanlarmna dikkat ¢eker. Bu hususlardan hareketle
risaleye gdre, Osmanlinin giicli dénemlerinde devlet yonetimine adalet, liyakat,

kurumsallagma, disiplin, hukukun astinlaga gibi ilkeler hikim olmustur.

Devletin giiglenmesinde etkili olan isleyisin ardindan Kogi Bey bozulmanin
sebeplerine odaklanmaktadir. Bu baglamda risalede hem devletin bir¢ok agidan
ideal dénemi hem de sorunlarin ortaya ¢ikist olarak Sultan Sileyman devrine
isaret edilir. Risaleye gore devletin gerilemesine sebep olan halleri genel olarak
yonetimsel sorunlar seklinde incelemek mimkanduar. Yonetime iliskin sorunlar
kapsaminda ise Koci Bey, ilk olarak, devletin en tist mertebesindeki hukiimdarr ele
alir. Bu kapsamda yozlasmanin sarayda ve padisahin tutumu ile basladig: belirtilir.
Sultanin bozulmaya sebebiyet veren halleri ise divan toplantilarinda kendisinin
baskanlik etmesini kaldirmasi, bagvezirlik makamina ehliyet sahibi olmayan
bir kimseyi getirmesi, yakinlarina hukuka aykir1 bir sekilde mulk vermesi, vergi
toplama surecinde dine aykir1 uygulamalarin yasanmasina sebep olmasi ve son
olarak da siis ve sohreti artirmasi seklindedir (s.100-101). Bu haller padisahin
etrafindaki yoneticileri taniyip bilmesini engellemis, saray mensuplarinin
yonetimde séz sahibi olmasina yol agmustir. Olusan bu otorite boslugu neticesinde

kisisel ¢ikarlar 6n plana cikarak devlet ¢ikarlar: ise ikincil plana atilmistir. Bu
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da zaman i¢inde rigvet ve iltimasi dogurmustur. Ayrica memurluklara yapilan
atamalarin liyakat esasina bakilmaksizin yapilmasi ve devlet yoneticilerinin hakli
bir sebep olmadan kolayca gorevden alinmalari makamlarin i¢inin bosalmasina ve

yonetimde dizensizlige sebep olmustur.

Yozlagmanin tek kaynagi saray degildir. Yonetimsel sorunlar kapsaminda
ikinci olarak timar ve zeamet sisteminin icine distagt durum ele alinmakeadir.
Devletin askeri, idari ve ekonomik yapisinin temel diregi olan timar sistemi risaleye
gore 1584 yilinda bozulmaya baslamis, umarlar yabancilar ve tst dizey devlet
adamlarinin eline ge¢mistir. Timarlarin savaglarda yararlilik gésteren kimseler
yerine hak etmeyenlere verilmesi riigvet basta olmak tzere birtakim sorunlar:
da beraberinde getirmistir. Kogi Bey de bu kapsamda meseleyi genis dl¢tde
ele almistir. Buna gore timar muessesesindeki aksaklik, ordunun temel tasini
olusturan timarli sipahi sayisinin azalmasina ve bdylece devletin askeri sisteminin

de ¢ozilmesine yol agmistir.

Ote yandan risaleye gore ordudaki bozulma timarls sipahilerden ibaret degildir.
Bu dogrultuda devletin gerilemesine iliskin yonetimsel sorunlarin tigiincusi olarak
Osmanli askeri sisteminin bozulmasini gdstermek miimkindiir. Buna gore Osmanli
askeri tegkildtinda dnemlibir yeri olan Yeniceri Ocagina kaideler diginda yabancilarin
almmasi Osmanli ordusunu karigik bir hale getirmistir. Bunun neticesinde ortaya
¢ikan askerin itaatsizligi ve disiplinsizligi de risalede, ¢oziilmenin nedenlerinden bir
digeri olarak gosterilmektedir. Nitekim Osmanl Imparatorlugunun hem tretim
hem de asker yetistirme araci olan timar sisteminin bozulmasi ve yenicerilerin basina
buyruklugu beraberinde yenilgileri getirmis, savaslardaki hezimetler de elbette devlet
ekonomisinin bozulmasima sebep olmustur. Bu da toplumsal yapiy1 etkileyerek
vergilerin artmasina, zulmin ¢ogalmasina ve toplumsal huzurun bozulmasina yol
agmustir. Kogi Bey birbirine baglantili olan bu siireci“yiice saltanatin heybet ve kuvveti
asker ile; askerin bekasi hazine iledir; hazinenin toplanmasi reaya sayesindedir;
reayanin bekasi ise adalet ve dogruluk iledir” (s.82) ifadesiyle siyasetnimelerde yer

alan adalet dairesi duisiincesiyle agiklamakeadir.

Timar sistemindeki bozulma devletin bir diger temel kurumu olan kul sistemini"!

de etkilemistir. Bu sebeple ydnetimsel sorunlar kapsaminda ele alinabilecek

= jnalck’in ifadesiyle “sarayda ve devlet hizmetinde kullanilmak iizere kélelerden gencler yetistirilmesi”
(2017:83) anlamina gelen bu sistem sayesinde sadrazamlik dahil olmak iizere yiiksek dereceli devlet makamla-
rina kul kokenli kimseler getirilmistir.
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konulardan dérduncisi de kul sisteminin degisimidir. Nitekim klasik dénem
Osmanl burokrasisinin insan kaynag olarak kul sistemi, risalede ge¢mis dénemle
kiyaslanarak ele alinmistir. Kogi Bey kul ordusunun eyalet ordusunu dengeledigini
ancak kendi déneminde bu dengenin bozuldugunu ve ulufeli kul toplulugunun
padisahin otoritesini dahi zayiflatarak kendi iktidarlarini genislettigini belirtir. Bu
dogrultuda 1574 yili ile kendi dénemi olan 1631 yilin1 karsilastirir ve maas almakea
olan kul toplulugunun artisin1 gézler éniine serer. Buna gére 1574 yilinda kul olarak
ifade edilen toplam kisi sayis1 36.153 iken, 1631 yilinda ise bu say1 92.206 kisi
seklindedir (s.52,71). Sadece 57 yilda gerceklesen %155lik artig ve maag alan kul
toplulugunun giiclenmesi halkin vergi yiikiiniin de ¢ogalmasi anlamina gelmektedir.
Zira Kogi Bey'in “Bu kadar kula maas mi yetisir? Bu kadar maasa hazine mi kafi
gelir?” (s.71) ifadesiyle agikladigi bu durum kargisinda devlet hazinesi agik vermeye
baslamis, bu agik da vergilerin orant artirilarak kapatilmaya calisilmistir. Ote yandan
bir ihtiyaca dayanmadan personel sayilarinda gerceklestirilen artis hili Osmanl
donemi 1slahatnimelerinde genellikle devletin igine distagn durumu agiklamak

maksadiyla ele alinan konulardandur.

Yénetimsel sorunlar kapsaminda besinci olarak ele alinabilecek bozulma ilmiye
sinifina iliskindir. Din ve devletin ilim ile, ilmin de dlimler ile var olacagini belirten
Kogi Bey, yine gegmisle karsilastirarak ilim yolunun bozuldugunu ifade eder. Buna
gore ehliyet sahibi olmayan kimselerin girmesi, makamlarin rigvet ile dagitilmasi,
ilimlerin gorevden alinma korkusuyla dogru sézii soylemekten geri kalmasi,
sebepsiz yere gorevden alindiklarindan halk i¢inde sayginliklarinin kalmamasi ve

alimlerin sohret ve gosteris duskinlugt ulemanin ¢éziilmesine neden olmakeadir.

Osmanlimiiesseselerinin bozulmasiirecinige¢mis donemlebirlikte karsilastirarak
aciklayan Kogi Bey, padisahin dikkatini ¢ekmek ve sozlerinin tesirini artirmak
maksadiyla birtakim sorunlari da sik sik tekrarlamistir. Yalnizea belli bir kesimde
degil yonetimin her kademesinde yaygin olan ve Osmanli toplumunda derin yaralar
olusturan ragvet bunlardan biridir.“Bu kadar bozgunculuga ve karisikliga, halkin ve
tilkenin harap olmasina, hazinelerin ve mallarin eksilmesine sebep ugursuz rigvettir.
Yerytiziinde rigvet lesi ortadan kaldirilmadikga adalet mamkiin olmaz.” (s.95) diyen
Kogi Bey riigvetin kaldirmasinin yolunun da sadrazamin bagimsizligindan gectigini
belirtir. Devlet idaresinin saglkli bir sekilde strdarebilmesi i¢in sadrazamligin
givence altina alinmasini ve islerine mudahale edilmemesini israrla vurgulayan

miiellif, genel olarak, yonetimin her kademesinde gorev alan memurlarin keyfi veya
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haksiz azillerinin istikrarsizlik doguracagini belirtmektedir. Ayrica risalesinde Kogi
Bey'in sik sik vurguladigs bir diger mesele olarak en az rigvet kadar kéti “sohret
ve sis duskunlign” de ele alinmakrtadir. “Sohret afettir, demisler. Gergekten bayuk
afettir” (s.102) sozleriyle sohret merakinin ne denli tehlikeli olabilecegini anlatan
Kogi Bey, bu merakin toplumda Sultan Stleyman devriyle basladigini ve toplumdaki
zulmi de artrdigini ifade eder.

Gériilecegi uizere genel olarak risalede islenen konular yonetimsel baglamda ve
Osmanli mitesseselerinin kurumsal ¢ozilmesine iliskindir. Nitekim padisahlarin
ilgisizligi, otorite boslugu, saray cevresinin ydnetime etkileri, tmar ve zeamet
sistemindeki aksakliklar, ordu ve biirokrasinin bozulmas, ilmiye sinifinin degisimi,
intizamsizlik gibi hususlar yonetimsel sorunlar ve devlet kurumlarinin ¢ézilmesi
kapsaminda degerlendirilir. Ote yandan riisvet ve likks diskanlagi gibi hususlart
ise hem yonetimsel hem de toplumsal ¢6zilme baglaminda degerlendirmek

mumkindir.

Neticeitibariylarisalede farkliyonleriyle ele alinan sorunlar dogrultusunda Kogi
Bey'in devletin i¢ine dustagii vahim durumun farkinda oldugu anlagilmakeadir.
Osmanli biirokrasisini ve devlet yonetimini en ince teferruatina kadar bilen Kogi
Bey tespit ettigi problemlerin her birinin diizeltilmesine iliskin gelistirdigi ¢6ziim
onerilerini de arzlarinda sunmaktadir. Diizelmenin esas caresini ise ige doniik bir
bakis acistyla kantin-1 kadime riayette gérmektedir. Bir bagka deyisle ge¢misteki
deger ve ilkelere donilmesi hilinde devlet de kudretini tekrar kazanacaker.
Batrdaki gelismeleri ve bu gelismelerin devlete yansimalarini g6z ardi eden bu
geleneksel anlayist 17. yuzyila kadar Osmanlidaki duastinsel devamliligin bir
gostergesi olarak degerlendirmek miamkandir. Yeni devirde ise kantn-1 kadim

fikri yerini yeni diizen anlamina gelen nizim-1 cedid tertibine birakmustir.

Ote yandan Kogi Bey'in yerlesik ve geleneksel diizene donme tavsiyesi 6zellikle
timar milessesesi kapsaminda siklikla tekrarlanmaktadir. Nitekim eskiden oldugu
gibi timarlarin hak edenlere verilmesi ve ulufeli kul sayisinin azaltlarak timarl
sipahi sayisinin artirilmasi risalenin sundugu baslica ¢6zim yollarindandir. Ancak
bu geleneksel bakis agist miiellifin Osmanli askeri teskilatina iliskin bazi gercekleri
de gozden kagirmasina sebep olmustur. Zira Inalcikin dikkat gekrigi azere, 16.
yizyildan baglayarak, imarli sipahiler atesli silah kullanmay1 mertlik anlayislarina
yakistiramadiklarindan dolay1 atesli silahlarla donanmis Avrupa karsisinda etkin
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olamamuglardir. Bu sebeple de sayilarinda azalmaya gidilmistir. Karsiiginda ise
Avrupa ile rekabet edebilecek bir ordu olusturmak maksadiyla yeniceriler atesli
silahlarla donanimli hile getirilerek sayilar artrilmistir (2017:53).

Genel olarak Kogi Bey'in sundugu kurtulus careleri gegmisteki usul ve
kaidelere doniilmesi seklinde iken ge¢mise duyulan 6zlem de 6zellikle adalet ve
liyakat vurgusu etrafinda sekillenmektedir. Buna gére timarlarin hak edenlere
verilmesi, ydnetimin her kademesinde riigvetin engellenmesi, vergi sisteminde adil
olunmas, riitbe ve gorevlerin liyakat ve adalet esasina gore dagitilmasy, padisahlarin
sorumluluklarini ihmal etmemesi, devlet kaynaklarinin israf edilmemesi, aziller
sebebiyle istikrarin bozulmamasi risalede verilen tavsiyelerdendir. Bu tavsiyeler
dogrultusunda kararli adimlar atmasi i¢in doénemin padisahi IV. Murad
yireklendiren Kog¢i Bey'in problemlere iliskin sundugu ¢ozimler agik ve net
olarak ifade edilmistir. Bu yoniyle risale sorunlarin tespiti ve bu sorunlara yonelik

gelistirdigi ¢oziim onerileri ile de nemli bir referans kaynagidur.

Ote yandan risale kaleme alinirken cografi kesiflerin, Reform ve Rénesansin
gergeklestigi yonetim modeli olarak merkantalizm/kameralizm fikirlerinin
gelistigi Bati'ya bakilmamus, dénemin degisen sartlarindan dogan sorunlarin
¢ozamu igin yeni fikirlere cesaret etmekten ziyade yuzyillardir denenmis ve
ise yaramadigt “ispat” edilmis kadim regetelere bagvurulmustur. Kadim olana
referansla cagdas sorunlara ¢oziim arayis1 Osmanli donemiboyunca devam etmekle
beraber 6zellikle Tanzimat sonrasinda daalist bir sekilde Bat1 ile Dogu ¢atismasi
seklinde yonetim felsefesine hiakim olmaya baslayacaktir. Kogi Bey'den ¢ok daha
erken bir donemde Machiavelli sadece kendi Avrupa cografyasi ve tarihinde yer
alan ornekleri ele almamakta Osmanli ve Memlikler gibi devletlerin tarihini
ve uygulamalarini da eserinde incelemektedir. Dénemin Osmanli Devletinin
ihtisam1 ve giicii kendinden daha zayif olarak telakki ettigi cografyanin géz ard
edilmesini beraberinde getirmis olabilir. Buna karsilik imparatorlugun i¢inde
bulundugu zorlu sartlarin ¢é6ziima bakimindan Kogi Bey etrafli bir eser kaleme
almig olmakla beraber receteler genellikle kadime dénmek yoniindedir. Bunun
yaninda liyakatin uzmanlikla, toprak sistemi ve devlet nizaminin iyilestirilmesinin
vergi dizenlemeleriyle, kul sayilarinin azalulip butceye ¢eki dizen verilmesi kamu
maliyesiyle, sadrazamin ézerkliginin kanunilik ilkesi gibi kameralist yeniliklerle
paralellikler bulundurdugu distnilebilir. Ancak Kogi Bey'in eserinde yer alan

recetelerin modern kameralist reformlarla dogrudan bir ilgisinin bulundugunu
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soylemek zorlama olacakur. Ko¢i Bey'in regeteleri kadimden ilham alan
Osmanlinin  doénemsel sorunlarini ¢ézmeye yénelik niteliktedir. Avrupada
gerceklesen ise Sanayi Devriminin ve somiirgeciligin getirmis oldugu siyasi, sosyal
ve ekonomik degisime yonelik yeni bir dizenlemeler sistemidir. Bu bakimdan
Kogi Bey'in Avrupali ¢cagdast olan ve yonetim anlayisina yeni bir yaklagim olarak
gelen kameralizmin en énemli temsilcilerinden Veit Ludwig von Seckendorff'un

incelenmesi kargilagtirmali bir analiz yapilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

4. SECKENDORFF VE KAMERALIZM

Tuncer'in (2018) belirttigi tizere kameralizm Bati dinyasinda patrimonyal
mutlakiyetgilik esasinda isleyen yonetim anlayisinin déntsiimini hedefleyen bir
yonetim modeli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Patrimonyal mutlakiyetci yonetim
diger bir ifadeyle padisahlik sahsilik, keyfi karar verme, 6zel ve kamusal yasamin
birlikteligi ve uzmanlagsmanin gelismedigi bir idare tarziyla éne ¢ikmakeadir.
[leride Weber'in tanimlayacagi birokrasinin éncilit konumunda olan kameralizm
ise gayri sahsilik, ¢alisan kadronun uzmanlardan olusmasi, rasyonel isleyis,
kisilerden bagimsiz isleyen kurallar batint olarak tanimlanabilir (Tuncer,
2018:2). Kameralizm uzunca bir siire merkantalizmin Almanyada uygulanan héli
olarak tanimlanmasina ragmen bu bakis acisina farkli yaklasimlar da mevcuttur.
Kameralizm modelinin Isveg, Danimarka, Finlandiya, Rusya, talya gibi gorilmesi
bu modeli Yeni¢ag Avrupasinin temel yonetim modeli arasina sokmakta,
merkantalizmi ise onun alt birimi héline getirmektedir. Ayrica kameralizm
sadece hikiimdar hazinesinin ya da devletin idaresine yénelik bir yénetim modeli
degildir. Veit Ludwig von Seckendorff ya da Johann Heinrich Gottlob von Justi
gibi kameralistler daha ziyade tretken, varlikli ve en yiiksek mutluluga sahip bir
toplumun yaratilmasiyla ilgilenmislerdir. Kameralizm ayni zamanda ekonomik
buyiime, finans bilimi, kamu y6netimi, isletme, tarim ve iktisat gibi alanlardan
da beslenmistir (Réssner, 2022). Tarihsel baglamda ele alindiginda kameralizm
Prusya gibi 300 kadar ézerk prenslik ve kralliktan olusan ¢ok merkezli bir devletin
merkezi yonetime evrilmesi i¢in kullanilmistir. Prusyanin dogus yeri olarak
Brandenburg Dukalig: I. Friedrich Wilhelm (1713-1740) zamaninda énemli idari
reformlara imza atmistir. Otuz Yil Savaglarindan ok kéta bir hilde ¢ikan Dukaligs
toparlamak i¢in kameralizmin temel ilkelerini yerine getirdi. Saray harcamalarin
kisarken gelirleri kara ve deniz giiciiniin kurulmasinda kullandi. Merkezilesmenin

saglanmasi i¢in Finans, Savas ve Dominyonlar Genel Muadarlagina (General-
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Ober-Finanz-Kriegs-und Domainen-Directorium) kurdu (Yesil, 2009:154).
Savaslar yuziinden insansiz kalmis topraklarina go¢menler getirtip (Peuplierung)
(Niggeman,2015:171) sehirlesmeyi desteklerken bir yandan da egitim zorunlulugu
getirerek devlete uzman kadrolarin yetismesini saglamistir (Neugebauer, 1985).
Bu bakimdan Prusya devletinin kurulmast ile yénetim modeli olarak kameralizm

el ele gitmistir."?

Kameralizmin en 6nemli isimlerinden olan v. Seckendorff'un kaleme aldig:
Alman Prensligi (Teutscher Fiirsten-staat) isimli eseri yaklagik bir yazyil
boyunca (1656-1737) 10 bask: yaparak devlet ve yonetim isleriyle mesgul olan
entelektiiellerin basucu kitaplar1 arasinda olmustur. Almanyanin Herzogenaurach
kentinde 1626 yilinda dinyaya gelen Seckendorff, babasinin 1632 yilinda Isveg
ordusunun hizmetine katilmasi sebebiyle ¢ogunlukla annesinin himayesinde
bayimastir. Annesinin olduke¢a dindar olmasi Seckendorff'un diinya gérasuni
derinden etkilemistir (Déring, 2010). Bu etkiyi gerek Alman Prensligi gerekse
adindan anlagilacag tzere 1686 yilinda yazdigi Hristiyanlar Devleti (Christen-
Stat) eserlerinde gérmek mumkindir. Otuz Yil Savaslarinin vermis oldugu
yikimdan kurtulmanin yolunu siyasal ve toplumsal hayatin Hristiyan inancinin
pratik temelleri tzerine kurulmasinda gérmastar. Hristiyanlarin Devleti adl
eserinde dini temelleri daha da derinlestirerek toplumu olusturan ¢ smifin
Kilise, Yénetimin ve Aile Babalarinin iginde bulunduklari krizden ¢ikist
Hristiyan “sadeligine/basitligine” (Simplicitas) doniiste bulur. Islam dasaniirlerini
andiran bu gérige ayrica dinin felsefeyle kurdugu bagdan dolay: olusan dunyevi
yozlagsmasini inancin  ahlaki boyutunun yiikseltilmesiyle basa cikabilecegi
gorasani de eklemistir. Cagdas: oldugu dusince akimlarindan dogal hukukun
savunucusu olmakla beraber tahmin edilebilecegi tizere modern dogal hukuktan
ziyade dini dogal hukuk 6gretisini takip etmistir. Samuel Pufendorf (1632-1694)
gibi modern dogal hukukun savunulmasi durumunda Hristiyanligin ortadan

kalkacagini dasinmektedir (Déring, 2010).

Seckenddorft'un ¢agdast oldugu doneme etkisi sadece dusiince diinyasinda
kalmamustir. Strazburg Universitesinde tarih, felsefe ve hukuk egitimi aldiktan
sonra Gotha ve Naumburg- Zeitz (1664) kentlerinde yiksek danigmanlik
ve sansolyelik yapmistir (Kébler, 2006:83). 1648-1964 yillar1 arasinda saray
danigmanlig1 (1652), saray hikimligi (1657), basbakanlik gibi birgok gorevi yerine

> Kameralizmin kronolojik gelisimi i¢in bkz. Tuncer (2018).
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getirmistir. 1965 yilinda Saksonya-Zeitz dukinin hizmetine girerek sansélye
ve konsil bagkani olarak calismistir. 1692 yilinda Brandenburg Elektora III.
Friedrich tarafindan Halle Universitesi kurmak icin rektér olarak atanmis ve ayni
yil vefat etmistir (Déring, 2010).

5. SECKENDORFF'UN HUKUMDAR AYNASI

Saksonya-GothaDikiaErnst(1601-1675),kendivediger Alman prensliklerinin
durumu hakkinda bilgi almak i¢in sarayin gizli/6zel meclis (Gebeimrat) tyesi
Seckendorft'u, bir kitap yazmak tzere gdrevlendirmistir. Seckendorff almus
oldugu gérevin neticesinde ele aldig1 hakiamdar aynisinin ilk baskisini 1656 yilinda
¢ikarmus, eser daha sonra 12 baski gormastir (Schmeleisen, 1970:190). Eser,
bir ders kitabindan ziyade hikiimdar aynast olmasina ragmen uzun siire Alman
tniversitelerinde siyaset biliminin temel kaynag: olarak okutulmustur (Stitzing,
1884:31). Eser akademik agidan da 6nemli bir yer tutmakla beraber ¢cagdaslari ya
dakendinden 6nceki eserlere nazaran devlet hakkinda bir siyaset teorisi kurmaktan
ok pratik ¢éziimler treten ampirik bir ¢alisma olarak éne ¢ikmakeadir. Diger
taraftan Seckendorff Protestan dini inancini siyasi metnine eklemekte, donemin
evrensel yonetim modeli karsisinda egemenligin soy agacindan ziyade toprak
tzerindeki hakimiyete dayandigi teritoryal devlet anlayisini 6ne ¢ikarmakeadir
(Garber, 1982:116-118). Bu bakimdan Seckendorft eserinin ana odaginda orta
olcekli bir devletin nasil yonetilmesi gerektigine yer vermektedir (Tilemann,
1943:202). Boylece Kogi Bey'in evrensel bir imparatorluk igin hazirladigi risaleden
farkli olarak topraga bagli st egemenden bagimsiz bir devlet insasinin adimin

atmaktadir.

“§. 2. Nun haben wir zwar so wohl in dem titul als in der vorrede dieses wercks
schon angedeutet, dafl unsere handlung vornemlich gerichtet seye auff ein
iedes land und provintz des rémischen reichs teutscher nation, welches einem
furstlichen, gréfﬂichen, oder dergleichen geschlecht, und aus demselben einem
regirenden landes-herrn mit aller hoheit und botmﬁﬁigkeit unterworffen sey,
und von ihm beherschet und regieret werde, daraus jedoch mit leichter miithe
auch auff die jenigen regierungen, welche nicht erblich, sondern durch wahl,
und auf das leben des regenten, oder auff eine zeitlang pflegen bestellet zu

werden, die folge gemacht werden kann.” (Bélim 1, Onséz, fasil 2)
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“§. 2. Bu eserin bashginda ve énséziinde, eylemimizin ncelikle Kutsal Roma
Cermen 1mparatorlugu’nun prenslik, kontluk veya benzeri bir hanedana ve
ondan da tiim egemenlik ve egemenlige sahip bir hitkiimdara tabi olan ve onun
tarafindan yonetilen baska bir lke ve eyaletine yonelik oldugunu belirtmistik;
ancak, az bir ¢abayla, kalitsal olmayan, ancak se¢imle ve hikimdarin yagam

stiresince veya bir siire i¢in atanan hikiimetler icin de benzer sonug ¢ikarilabilir.”

Bu durum Seckendorrf’ta devlet (Staat) kelimesi yerine Prenslikler
(Fiirstentiimer), egemenlik (BotmafSigkeit), hikimdar alayr (landesherrlichen
Regiment) gibi kavramlari 6ne ¢ikarmasindan da anlasilmaktadir. Seckendorftigin
Prens'in hakimiyeti Staat kavraminin ¢agristirdigi sekilde soya dayali egemenlikten
ziyade tizerinde hakimiyet kurabildigi toprakla 6zdeslemistir. Topragin tizerinde
yasayan soylular ve tebaa mutlak olarak Prensin egemenliginin altindadir
(Schmelzeisen, 1970:193). Foucaultun (1994; 2003) politikadan biyopolitikaya
dogru déntsamau tarif ettigi tzere Seckendorrf topraga bagl prensligin mutlak
hakimiyeti i¢in devlet bolgesinin topografik betimlemesinin yapilmast haritalarin
¢ikartilmast gibi nasihatler vermektedir. Bunun yaninda cevre prensliklere ait
yonetim modelleri, soylu aile yapilari ve halkiyla ilgili bilgilerinde ayrintili bir
sekilde hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir.

“§. 4. Dabero bey einem firstlichen regiment sebr niitzlich und vortrdglich,
ja gantz nothwendig sein wil, daff eine grimdliche, aus dem augenschein und
der wiircklichen gelegenbeit der sachen selbst entspringende beschreibung des
landes und fiirstenthums, so wol nach seiner regierungs-art, (darvon wir in
diesem werck hauptsichlich handeln, und gleichsam ein modell geben wollen,)
als auch nach seiner dusserlichen beschaffenbeit, verfasset sey, deren sich die
landes-obrigkeit, und dero bediente, in allen stinden, so weit iedem nothig und
zulifig, gebrauchen und bedienen konnen.” (Béliim 1, Onsoz, fasil 4)

»§. 4. Bu nedenle, bir prenslik yonetimi soz konusu oldugunda, biikimdarlarin
ve hizmetkarlarmm  gerekli ve izin verildigi olcide tim devletlerde
kullanabilecekleri ve yararlanabilecekleri iilkenin ve prensligin, hem yonetim
bicimine (bu eserde esas olarak ilgilendigimiz ve bir model sunmak istedigimiz)
hem de dis yapisina dair, goriiniisiinden ve gercek durumundan kaynaklanan
kapsamls bir tasvirinin yapilmasi cok yararls ve avantajli, hatta olduk¢a gerekli
olacaktir.”

Ikinci bélamde aristokratik sinifin bir haritasini cikaran  Seckendorff,

soylulugun imparatorluktan ya da kandan gelmesine bakmaksizin idari olarak
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bu smifi topraga baglamaktadir (Bélum 2, fasil 1-11). Idari olarak tim tebaay:
ve soylu smifi prense baglasa da, Seckendorff prensin yonettigi toprakta
bulunan topraklarin, binalarin, tarlalarin ya da isletmelerin sahibi olmadigini
belirtmektedir. Burada Seckendorfl ¢ok da bilgisinin olmadigi anlagilan bir alana
girerek “Turkler ve diger barbar yonetimlerin” aksine prensler kendilerine ait gelir

getiren topraklardan ve isletmelerden sahsi ve idari faaliyetleri yerine getirdigini

belirtmektedir (Bslum 3, fasil 2).

“§. 2. Insgemein ist zu wissen, daf$ ob man wobl den fiirsten des landes fiir einen
herrn desselben erkennet, so verstebet sich doch solche herrschafft nicht eben
auf das eigenthum aller im lande gelegenen unbeweglichen oder beweglichen
giiter, also, dafs die personen der unterthanen, die hiuser, dcker, weinberge,
etc. oder alles geld, vieh, getriydig, oder anderer vorrath des landes, des landes-
herrn eigen, und in seiner macht stiinde, solches nach seinem gefallen, als sein
eigenthum, gantz oder zum theil zu nebmen, und damit zu gebaren, wie etwa
tiirckische und andere barbarische herrschafften sich dergleichen anmassen,
[...]" (Béliim 3, kistm 1, fasil 2)

“S. 2. Genel olarak bilinmelidir ki, ber ne kadar dilkenin prensi, o ilkenin
efendisi olarak tammnsa da bu efendinin egemenligi, kibirli bir sekilde
iilkesindeki miilkleri izinsiz olarak zapt eden Tiirk ve diger barbar yoneticiler
gibi kendi zevkine gore kismen veya tamamen alma yetkisinin aksine, iilkede
bulunan tim tagmmaz veya tasmnir mallarm, yani tebaann diyeleri, evler,
tarlalar, iiziim baglari vb. veya topraktaki tim gelir, canlt hayvan, mal veya

diger rezervlerin sabipligi i¢in gecerli degildir.”

Ancak Osmanli idari, hazine ve mali sistemiyle alakasi olmayan bu iddia
Seckendorft'un ¢evresindeki Alman prenslikleri disinda dar bir bilgiye sahip
oldugunu gostermektedir. Bu durum Osmanli idari sisteminde yer almayan
aristokrat sinifin aksine Avrupada bulunan soylular ile prens arasindaki mali ve
egemenlik dengesinin kurulmasi agisindan ortaya atlmig yatistiricr bir énerme
gibi durmaktadir. Seckendorfl tim egemenligi topraga bagh bir sekilde prense
aktarmaya calisirken Kilise ve soylularin milklerine dokunulmayacag: yonindeki
beyaniyla iki sinifi da teskin etmektedir. Seckendorfl benzer bir garantiyi ikinci
bolamde de vermektedir. Tarihten ve Tanridan gii¢ alarak prensin yonettigi
insanlarin sahibi olmadigini, giciinii, Katolik inancindaki ¢oban misali, ortak
yarar ve refah kaidelerine sadik kalarak hem ruhani hem de dunyevi hakkaniyete

uygun olarak kullandig1 iddiasindadir (Kisim 1, fasil 1-2).
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Seckendorft'u béyle bir hakamdar aynasi yazmasi i¢in gérevlendiren Gotha
Diakia Ernst'in tlkesinin hali dasanaldaginde, yukarida belirtildigi tzere
prense daginik halde ve ¢esitli aristokratik haklara sahip soylular1 da memnun
edecek bir merkezi sistem tasarlanmasi yeni insa edilecek bir devlet oldukga
rasyoneldir. Ditk Ernst'in 1641-1645 yillari arasinda tilkesinde gerceklestirdigi
genel uzun soluklu gezisi ve 1652 ile 1662 yillarindaki yarg: kurumlarina yonelik
ziyaretleri 1655 yilinda Seckendorft'u burada incelenen eseri yazmasi konusunda
gdrevlendirmesine neden olmustur. Birbiriyle cografibaglantisi kopuk olan 10 farkls
idari birimden olusan dukaligin (Ladtke, 1939:60) birlestirilmesi i¢in goraldaga
tizere Seckendorfl topraga dayali bir devlet insasi 6nerdigi gibi devletin merkezine
yerlestirdigi prense de Hristiyanvari bir birlestirici ¢oban roliini vermektedir.
Bunun i¢in ikinci bolimde Seckendorfl prensin egemenligini teritoryal iktidara
sahiplik, iyi yasalarin ve kurallarin olusturulmasini saglayan yasama, en ast
diizeyde yargi hakki ve yasalarin ve yonetmeliklerin i¢ ve dis politikada uygulayicisi
olarak yaritmenin basi seklinde dort ana kategoriye ayirmaktadir (Bslam 2).
Boylece Montesquieudan ¢ok 6nce kuvvetler ayriligindan devlet sistemi icerisinde
bahsetmistir. Ancak Seckendorff sadece devletin aktif ydnetim yapilarini olusturan
prens, memurlar, ziimreler, Kilise vb. unsutlari devletin insasinda kullanmamus,
ayni zamanda halkin da kiliseler, okullar, ordu ve ekonomik yasant1 araciligiyla
devletin iginde aktif rol almasint amaglamistir. Bu sebeple daha 6nce de belirtildigi
tizere prense onemli bir merkezi iktidar vermesine ragmen hem soylularin hem de
halkin prensin kélesi olmaktan ziyade temel haklara sahip olduklarini beliremistir.
Ekonomik olarak burada 6ne ¢ikan en 6nemli unsur malkiyet 6zgirlaginin
varhigidir. Bdylece ulusal ekonomi fikrinin de temellerini atmaktadir. Bunun igin
basta prens olmak tzere tim yénetimi hukuka bagli olan hizmetkarlar olarak
yapilandirmaya calisilmis, boylece Almanyada ancak 19. ytizyilda viicut bulabilecek
anayasal monarsi fikrini benimsemistir. Boyle bir yonetim basinda bulunan prens
icin diger hitkimdar aynalarinda da kolayca bulunabilecek belli basli erdemler
saymaktadir. Bu erdemler arasinda zarafet ve nezaket, Tanri korkusu, adalet, dogru

tevazu, rasyonel disinme, cdmertlik, iffet, sl¢ulaluk sagduyu vb. bulunmakeadir
(Boliim 2, Kisim 7, fasil 17-28).

Seckendorft'un merkezi bir monarsi olusturmasi, yonetimi ve ekonomiyi
topraga baglamasi, rasyonel ¢alisan bir idari sistemi kurmast onu kameralizmin
oncilerinden yapmustir. Her ne kadar Weber'in tanimlamis oldugu rasyonel

biirokrasinin olusmasina daha uzunca bir siire de olsa, Seckendorff Tuncer’in
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(2018) tanimlamasiyla geleneksel patrimonyal yonetim anlayisindan rasyonel
burokrasiye gecis asamasinin en énemli temsilcisidir. Bu gegiste de en onemli
rollerden birini tebaa disinda yénetimin idari araglar1 olarak tanimladig: (Bélim
1, Kisim 4, fasil 4, 12) memurlar oynamaktadir. Prensin tim devletin idaresini
tek bagina yapamayacag gercegini vurgulayan Seckendorfl, yoneticiye yardimda
bulunacak zeki, ¢caliskan ve sadik memurun se¢iminin 6zenle yapilmas: gerektigini
belirtmektedir. Seckendorff’a gére memur seciminde dikkat edilmesi gereken

unsurlar agagidaki gibidir;

+  Devlet yonetiminde gdrevlendirilecek memurlarin seciminde devlet dini
ile memurlarin dininin ayni olmasina dikkat edilmesi yénetimdeki ikilemi

ortadan kaldirmak icin elzemdir.
+  Dukalik topraklarinda dogmus olanlar yabancilara 6ncelenmelidir.

+  Kiskanglik yaratmamasi devlet hazinesine yiiklenilmemesi igin maaslarin

yiiksek olmamasi gerekmektedir.
+  Liyakatli, itaatkar ve sadik kimselerden secilmelidir.

Goraldagn tzere burada Seckendorft Osmanli Devletindeki memur se¢imi
anlayisina yakin kriterler vermekle beraber onlara belli 6zerk alanlar, haklar ve
ozgurlukler verme bakimindan ayrilmaktadir. Memurlarindan olusan kurullar,
meclisler prensi gerektigi zaman isleri hakkinda bilgilendirebilmeli hatta ele almas:
gerekli konular1 nezaketli prense hatirlatabilmelidir. Memurlara yeterli dizeyde
gecinebilecekleri maas ve yaslandiklarinda hayatlarini idame ettirebilecekleri

sigortalari olmalidir (Bélim 2, Kisim 5, fasil 7-8).

Seckendorft sadece prenslik, soylular, memurlar ve kilise diizeyinde ayrintil
analiz yapmakla kalmamaktadir. Bir halk egitmeni edasiyla okula ve halkin
okullasma dizeyinin maurefteh bir devlet ekonomisinin kurulmasindaki roline
de ayrintsiyla girmektedir. Buna gore ekonomi politikasinin en énemli ayagini
ithalat-ihracat dengesinin tlke ici tiretim, dis ticaret ve tasarruftan yana kurulmasi
gerekmektedir. Burada kameralizmin merkantalist yonii 6ne gtkmakeadur. Ithalatin
azalulip ihracatin arttirilmasi i¢in halkin egitimine dolayisiyla okullasmaya 6nemli

gorevler dismekredir.
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+  Iktisadi erdemleri iceren yasam tarzina yonelik egitim verilmesi, hayati

oneme sahip tarim trinlerinin retilmesi ve saklanilmasinin égretilmesi.
+  Zumrelerden olusan toplumsal yapinin korunmas.

+  Devlet i¢in hayati 6neme sahip olan hayvanailik, ¢ift¢ilik, demir ticareti,

tekstil aretimi ve ormanciligin sahiplenilmesi.
+  Fiyatlarin ve ticretlerin sabitlenmesi.
+  Paranindegerininkorunmasinisaglayacak para politikasinin olusturulmast.

+  Tefeciligin énlenmesi, bunun i¢in Yahudilerin tlkede barinmasina izin

verilmemesi.
+ Ol ve tart1 birimlerinin diizenlenmesi.
+  Gala ve balolarda liiks tiiketim ve pahali kiyafet alimlarinin 6nlenmesi.
+  Ithalatin, ihracat lehine denetlenmesi.
+  Tembelligi yaratan unsurlarla savagilmasi.

+  Sehirlerin ve koylerin mali yénetiminin denetlenmesi (Bslim 2, Kisim 8,

fasil 8,9).

Seckendorfl, yukarida belirtilen unsurlarla sadece ithalat-ihracat dengesini
milli ekonomi lehine ¢evirmekle kalmiyor giinimiz Alman iktisadi kaltaranin
de temellerini olusturacak sekilde devlet ve tebaanin topyekin insasina
soyunmaktadir. Hatta tefecilik konusunda Yahudilere atfettigi kota imaj ve
iilkede barindirmama Snermesi benzer siyasi kitaplarin da etkisiyle ileri de Nazi
Almanyasinin Yahudilere karsi kullandigi 6nemli bir insandisilastirict unsura

donusecektir.

Alman Prenslikleri Otuz Yil Savaslarindan siyasi, ekonomik ve ahlaki yénden
¢dkmis bir vaziyette ctkmistir. 300 prenslige bolanmis haldeki Alman toplumu
siyasi olarak dagilmis haldeyken ayni zamanda ekonomisi Ingiltere, Hollanda
gibi devletlerin ithalatiyla rekabet edemeyecek konuma gerilemistir. Sehirler ve
buradaki tiretimler yok olma asamasindaydi. Sadece Osnabruickee’ki tekstil tiretimi
1656 yilinda 189 usta tarafindan 3.156 parca, 1672 yilinda 130 usta 2.270, 1686
yilinda 60 usta 886 par¢a, 1693 yilinda ise 50 usta 544 parcaya gerilemistir. Erfure,

Henneberg gibi sehirlerin savas dncesi durumuna dénmeleri 200 yili bulacaktir
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(Reinert, 2005:223). Boyle bir ortamda Seckendorfl Hiidiimdar Aynasi eseriyle
Protestan inanci altinda merkezi bir prenslik otoritesi cevresinde érguitlenmis
yeni bir devletin insast i¢in cabalamustir. Insa ettigi devletin unsurlarint hem dini
hem ahlaki unsurlarla sabitlerken, prens ile aristokrasinin dengesini korumaya
caligmis, eskiden gelen hantal patrimonyal ydnetim duasiincesini memurlar
ve meclisler tzerinden rasyonalize etmeye ¢alismustir. Devlet gucani, toprak
buatanlagn ve topraga aidiyet tzerinden gdren Seckendorff, bunu i¢in hazine
yonetiminde (kammer) tasarrufa gidici 6nlemler alinmasmna ugrasirken bir
yanda da milli ekonominin temellerini atacak ihracatin desteklenmesi ithalatin
azaltulmasi doktrinine sadik kalacaktir. Kamusal mutluluk olarak gordugi devlet
duzenin kurulmast i¢in aydinlanmis bir despot olan prensin etrafinda butiinlesmis
toplumu oncelemistir. Bunun icin sarayin, ordunun, kilisenin ve egitimin ekonomi
politikasiyla uyumlu sekilde yeniden duzenlenmesine girismistir. Bunun igin
geleneksel mutlak monark roliinii sahip iktidari keyfi kullanan prensin yerine
toplumsal refahi gelistirici nlemleri alan Protestan unsurlarla bezeli aydinlanmig

bir idareciye donistirmektedir.

SONUC

Siyaset disuncesinin tarihsel seyrini takip ederken siyasetnimeler,
geleneksel toplumlardaki yonetim dagtincesini anlamada énemli bir tarihi vesika
niteligindedir. Siyasetnime tiriindeki eserler ¢aginin sosyal hayati ile devlet
yapisi ve isleyisine iliskin bilgi vermeleri ve yazildiklar1 donemde ortaya ¢ikan
sorunlarin analizini yaparak ¢oziimler gelistirmeleri yoniyle de olduk¢a kiymetli
eserlerdir. Bununla birlikte Batida “hitkiimdar aynasi” (Almanca Fiirstenspiegel)
olarak ifade edilen bu turdeki esetler detayli bir incelemeye tabi tutulduklarinda
aralarindaki farkin yalnizca kavramsal farkliliktan ibaret olmadigr anlagilmakeadir.
Bat'nin yonetim ve siyaset konularina tarihsel tecriibesinden kaynakli olarak diger
kaltirlerden daha fazla ilgisinin olmasi ve Bati felsefesinde akil mefhumunun éne
¢ikmasi siyaset-ahlak iliskisinin ayrismast sonucunu dogurmustur. Bu durum da
siyasi diisiincenin hem nakil hem de akil tizerinden gelistigi Dogudan farkli olarak,
Bat1 gelenegindeki eserlerin yonetim pratiginin gercekligi ya da ideal bir devlet
tasavvuru etrafinda ortaya ¢ikmasma yol agmistir. Dogu gelenegindeki eserler
ise muhtevasinda ahlaki Sgeleri 6n plana ¢ikarmakla birlikte daha ¢ok nasihat
kaltara dzerinden sekillenmistir. Siyasi dustince Batidaki gibi iktidar ¢atigmalar:

golgesinde gelismediginden iyi ydnetime dair 6gitler ve adaletli bir yonetim arayisi
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ile sinirli kalmistir. Nitekim Dogu ve Bati dinyasindaki siyasetnime gelenegi de

s6z konusu farkliliklar: somutlastirir niteliktedir.

Calismada siyasetnime 6rnegi kapsaminda incelenen eserler de bu farkliliklar:
dogrulamaktadir. Bu baglamda Kogi Bey ve Seckendorft'un devlet ve siyaset
konularinailiskin kavrayislarianaliz edildiginde her ikisinin de ¢agin gerekliliklerine
uygun giigli bir devlet tasarladiklari gdrilmektedir. Bu dogrultuda meseleyi daha
ok pratik yonleriile ele alan eserler, devletin giictinti toprak sisteminin islerliginde
gormektedir. Bununla birlikte dinle uyumlu devlet vurgusu ve hikimdarin

tasimasi gereken ahlaki 6geler de her iki eserin ortak temalarindandr.

Ote yandan farkli siyasi, sosyal ve ekonomik sartlar altinda kaleme alinan
s6z konusu eserler birtakim noktalarda da birbirinden ayrilmaktadir. En temel
ayrilik ¢oziim olarak sunulan regeteye iliskindir. Nitekim Kogi Bey'in vurguladig:
gibi Osmanli Imparatorlugunun en ihtisamli yillar1 olarak tarihe gegen Sultan
Suleyman devri ayni zamanda bozulmanin da baslangicidir. Bu dénemden itibaren
devletin toplumsal ve politik yapisini olusturan ilke ve esaslara riayet edilmeyerek
¢agin ihtiyaglarina yonelik yeniden yapilanma da gerceklestirilememistir. Yasanan
otorite boslugu, ¢esitli odaklarin tesirinde kalmayacak becerikli ve liyakat sahibi
yoneticilere duyulan ihtiyag, yenigerilerin bagina buyruklugu, sosyal bir yara haline
gelen rigvet ve yolsuzlugun yonetimin her kademesinde yayginlasmasi, gosteris
duskanlaga, haksizliklarin artmasi, burokrasinin bozulmasi, uzun siren savaslar,
atesli silahlarin astanlok kazanmasi, halkin agir vergi yuka altnda ezilmesi ve
nihayet yonetimde adalet duygusunun yok olmasi bu dénemin temel sorunlar
olarak gdsterilebilir. Tarihi bir perspektifle sorunlar1 agik¢a tespit eden Kogi
Bey'in bu sorunlar karsisinda kurtulus olarak énerisi ise altin ¢agin kurumlarina
dénmekten ibarettir. Kogi Bey, Osmanli Devletinin sahip oldugu tarihsel giicin
ozgiveniyle diinyada meydana gelen sosyal, siyasi, askeri ve ekonomik gelismelere
iliskin herhangi bir gézlem ve degerlendirmede bulunmamistir. Yani kendini
merkeze konumlandiran bir anlayisla ¢oziima de yine kendi ge¢misini uygulamakea
gdrmustir. Bu anlamiyla eserde tespit edilen sorunlar giiniimiz toplumlarinin da
sorunlar1 olmakla birlikte sunulan ¢éziim 6nerileri ayni yozyillarda yazilan diger
eserlerdeki tavsiyelerden ¢ok farkli degildir. Osmanli disindaki gelismeleri ve bu
gelismelerin devlete yansimalarini goz ardi eden bu geleneksel anlayis ise yeni bir

akimin oncast olarak kabul edilmekten uzaktir.
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Merkeziyetcilikten oldukg¢a uzak bir yonetim anlayisinin gegerli oldugu ve
merkeziyetciligin de giigclendirilmesinin zaruret arz ettigi bir sirecte yazilan
Teutscher Firsten — Staat ise gelistirdigi ¢éziimler ile yeni bir akimin énctlaguni
etmistir. Bu anlamda Seckendorft'un eseri ¢agiin étesindeki rasyonel tavsiyeleri
ile daha kapsamli ve kusatici bir yaklagim sergilemektedir. Bu yonuyle de gelecegi
Kogi Bey'in risalesine kiyasla daha fazla sekillendirdigini séylemek mamkuandar.
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