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Parlamenter monarsinin hiikiim siirdiigii Ispanya ile parlamenter cumhuriyetin hakim oldugu Tiirkiye'de
yerinden yonetim sistemlerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi ¢alismanmn temel amacimi ve kapsamini
olusturmaktadir. Buradan hareketle ¢alismamn onemi, Ispanya ve Tiirkiye'de yerellesme cabalart dikkate
alinarak, merkezi yonetim-yerinden yénetim iligkilerinin birincil ve ikincil kaynaklar vasitasiyla ve
karsilastrmalr perspektifle irdelenerek benzerliklerin ve farklilikiarin ortaya konulmasidw. Calismada,
Ispanya ve Tiirkiye'de yonetimler arast iliskilerin degerlendirilmesinde karsilastirmall  yontemden
yararlanimustir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Yonetim, Yerinden Yonetim, Yonetimler arasi fligkiler, Yerel Yonetimler,
Karsilastirmali Analiz

Abstract

The main purpose of the study is to compare local administrations of Spain which has parliamentary
monarchy and Turkey which is dominated by parliamentary republic. The key to working from here is to show
the similarities and differences of central administration-local administration relations, using comparative
perspective and primary and secondary resources and taking into account localization efforts in Spain and
Turkey. In the study, comparative method is used in evaluating the relations between the governments in
Spain and Turkey.

Key words: Central Administration, Local Administration, Intergovernmental Relations, Local
Administrations, Comparative Analysis.

* Bu makale 13-14 Nisan 2017 tarihleri arasinda III. Stratejik Kamu Yo6netimi Sempozyumu'nda sozlii olarak sunulan ve
0zet olarak basilan bildirinin tam metin halidir.
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GIRIS

Kargilagtirmali kamu yonetimi ¢alismalari, 1940’lardan itibaren kamu ydnetimi alaninin 6ne ¢ikan calisma
alanlarindan olmustur. Zaman zaman bu alan kamu yonetimi alaninda ¢alisanlarin giindeminden diigse de
karsilastirmali ¢aligmalara kamu yoOnetimi alan yazininda son yillarda artan sekilde yer verilmektedir.
Kargilagtirmali ¢aligmalarda iilkelerin siyasal ve ydnetsel yapilart ele aliarak, iki iilkenin benzerlikleri
ve/veya farkliliklar1 ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Bu eksende hazirlanan galisma kapsaminda 6ncelikle ispanya'nin siyasal ve yonetsel yapisi genel hatlarryla
ele alinmaktadir. Daha sonra, yasama, yiiriitme ve yarg: erkleri iizerinden genel bir c¢ergeve cizilerek esas
konuyu olusturan merkezi yonetim ve yerinden yonetim birimleri incelenerek, ispanya’da bélgesel ve yerel
yonetimlere yonelik tarihsel siire¢ icerisinde gergeklestirilen reform caligmalarma deginilmektedir. Bu
yapilirken géz Oniine alinmasi uygun goriilen temel kriter ise merkezi yonetim-yerinden yonetim iligkileri
baglaminda yerinden yonetim birimlerinin ne derecede merkezi yonetimin etkisi ve yonlendirmesi altinda
kaldigidir. Bu kriter ekseninde yapilan esas degerlendirme ise karsilastirilan iilkelerde yerinden yonetim
birimlerinin idari ve mali 6zerklige sahip olup olmadigi ve desantralizasyon diizeyinin hangi seviyede
oldugudur.

1. ISPANYA’NIN SIYASAL VE YONETSEL YAPISI

Ispanya Anayasasiin ilk maddesinde de vurgulandig1 gibi; ispanya, sosyal ve demokratik hukuk devletidir.
Ulusal egemenlik, devlet giiciiniin kendisinden kaynaklanmis Ispanyol halkinindir. Ispanyol devletinin
yonetim bi¢imi parlamenter monarsidir (Adalet Bakanligi, 2011: 539).

1.1 Siyasal Yap1

Ispanya’da 1975-1978 yillar1 arasinda demokratik ve bolgesel talepler yiikselmis ve heniiz 1978 Anayasasi
kabul edilmeden 13 bolgeye on Ozerklik statiisii yasa-kararnamelerle taninmistir (Nalbant, 1997: 271).
Ispanya’nin bugiinkii anayasas1 6 Aralik 1978'de kabul edilmis ve 29 Aralik 1978 yilinda etkin olarak
kullanmilmaya baslanmistir (DESA, 2006: 2). Ispanya, kralin devletin baginda bulundugu parlamenter bir
monarsidir. Uniter devlet ilkesine dayanir. Senato ve meclis olmak iizere iki kademeli bir yasama organi ve
bagimsiz bir yargi organi oldugu ifade edilmektedir (Tuna, 2003: 109).

Ulke; kentler, eyaletler ve otonom bdlgelere ayrilmustir. 17 tane otonom bdlge, 2 6zerk sehir ve 50 il
mevcuttur. Her otonom bdlgenin temel kurumsal normlar kendi yasalarini olusturur. Her otonom bélgenin
kendi yasalar1 oldugu gibi yerel olarak kullandiklar1 dilleri de vardir (DESA, 2006: 2).

1.1.1. Yasama Orgam

Anayasanin 66. maddesine gore, Parlamento, ispanyol halkini temsil eder ve Kongre ile Senato’dan meydana
gelir. Parlamento devletin yasama giiciinii ifa eder, biit¢elerini onaylar, hiikiimetin icraatin1 denetler ve
Anayasa ile verilen diger yetkileri kullanir. Ayrica, Parlamento dokunulmazliga sahiptir. Kongre, anayasanin
68. maddesine gore en az 300 en ¢ok 400 adet gizli oylama ile kanunun belirttigi sartlarda secilmis
milletvekillerinden olusur. Kongre, dort seneligine segilir. Milletvekillerinin gorevi segildiklerinden itibaren
dort sene sonra ya da meclisin feshi halinde sona erer. Ispanya parlamento diizeyinde Kongre, yasama
islemlerinin yapildig1 asil meclis olup, Senato’ya oranla daha genis yetkilerle donatilmistir. Kongre nin
yasama ve yiirlitmenin denetlenmesi olmak lizere iki ana gorevi bulunmaktadir (Parlak ve Caner, 2005: 330-
331; Adalet Bakanligi, 2011:552-553).
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Kongre ayrica, hiikiimeti olusturma ve sona erdirme yetkisine de sahiptir. Kongre, yasalarin ve biitcelerin ilk
goriigiildiigli yerdir. Kongrenin kabul ettigi yasa tasarilar1 Senato’ya gonderilir. Senato kabul eder veya veto
eder ya da baz1 maddeleri degistirebilir. Bu degisikliklerden bazilar1 kongrenin onayma gitmek zorundadir.
Yasama faaliyeti komisyonlar olusturularak yapilir. Kongre iiyeleri dort yil icin secilirler (Adalet Bakanligi,
2011:553).

Anayasanin 69. maddesinde diizenlenmis olan “Senato”, bolgesel (territoryal) temsil esasina dayanmaktadir.
Senatonun en onemli islevi, {ilkenin toprak boliimlenmesine gore temsilidir. Anayasa geregi, Ozerk
topluluklar Senato’da temsil edilirler. Senato’nun temel gorevi, bagh 6zerk bolgeler ile diger yonetsel
bolgelerin esit sayida temsil edilmesi, yerel ve bolgesel politikalarin yerine getirilmesidir. Senato’nun diger
gorevleri ise; 6zerk bolge meclislerinin faaliyetlerini anayasaya aykirilik ve bagimsizlik istemi acisindan
denetlemek, kongre tarafindan gonderilecek yasalari onaylamak, anayasa degisikliklerini kabul veya
reddetmek ve hiikiimet ¢alismalarin1 denetlemektir (Adalet Bakanligi, 2011:553-557-558).

1.1.2 Yiiriitme Orgam

Yiiriitme organi, kral ve hiikiimetten olusmaktadir. ispanya Anayasasi’nin 56. maddesine gore, kral devletin
basi, birliginin ve siirekliliginin semboliidiir. Kurumlarin diizgiin isleyisini saglar ve gozetir. Uluslararasi
iliskilerde Ispanya Devletini, dzellikle Ispanya ile tarihsel bagi olan uluslar en iist diizeyde temsil eder ve
Anayasa ve yasalarin kendisine verdigi diger islevleri yerine getirir. Anayasanin 97. maddesinde belirtildigi
gibi, hiikiimet, hukuki ve askeri yonetim yapisinin baginda bulunmaktadir. Genel olarak, i¢ ve dis politikay1
ve devletin savunmasi gorevlerini istlenir. Anayasa ve kanunlara uygun olarak yiiriitme islevini ve
diizenleyici yetkisini icra eder. Hiikiimet, basbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar ve kanunla tesis
edilebilecek diger iiyelerden olusur (Adalet Bakanligi, 2011:559).

1.1.3 Parlamento ve Hiikiimet Arasindaki iliskiler

Anayasanin 108. maddesinde vurgulandigi gibi hiikiimet siyasi faaliyetlerinden dolayi, Kongre’ye karsi
miigtereken sorumludur. Kongre, hiikiimete kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ayrica,
temel yasalar1 etkilememek kaydiyla, hiikiimet tarafindan acil durumlarda hiikiimet kararnameleri
cikarilabilir. Ancak bunlar 30 giin i¢inde Kongre tarafindan oylanmalidir (Tuna, 2003: 112; Adalet Bakanligi,
2011:557). Meclisler ve komisyonlari, ihtiya¢ duyduklar: bilgiyi, kendi bagkanlar1 araciligiyla, Hiikiimetten
ve devlet dairelerinden ve devletin herhangi bir kurumundan veya Ozerk Topluluklardan isteyebilir. Meclisler
ve komisyonlar Hiikiimet {iyelerini toplantiya ¢agirabilir. Hiikiimet iiyeleri Meclislerin ve komisyonlarin
toplantisina katilma ve konusma hakkina sahiptir ve kendilerine bagli dairelerinden gorevlilerin buralarda
rapor vermesini isteyebilirler. Hiikiimet ve her bir {iyesi Meclislerdeki genel goriisme Onerilerinin (gensoru)
ve sorularin muhatabi olabilir (Adalet Bakanligi, 2011:561).

1.1.4. Yargi Orgam

Ulke gapinda tek yargi diizeni vardir ve yargi erki bagimsizdir. Yargi Erki Genel Konseyi, Yargitay, Sayistay
ve Anayasa Mahkemesi yargi diizeni i¢inde yer almaktadir. Yargisal sisteminin basinda anayasal meseleler
harig, lilkenin en {ist mahkemesi olan Yiiksek Mahkeme (Yiice Divan) bulunmaktadir (Tuna, 2003: 112).

Yargi Erki Genel Konseyi yarginin sevk ve idaresinden sorumludur. Baslica islevleri, yargi mensuplarinin
atanmas1 ve meslek i¢inde etik standartlarin muhafazasidir.

Anayasanin 159-165 arasmndaki maddelerinde diizenlenen, Anayasa mahkemesi, Kral tarafindan atanan 12
iiyeden olusur. 4'ii liyelerinin 5'te 3 cogunlugu ile Kongre tarafindan, 4' {i ayni ¢ogunluk ile Senato tarafindan,
ikisi hiikiimet tarafindan ve ikisi de yarginin genel meclisi tarafindan aday gosterilir. Anayasa
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Mahkemesi’nin tiyelerinin timii mesleginde en az 15 yillik tecriibeye sahip, sulh yargiglari, saveilar,
iiniversite profesorleri, kamu gorevlileri ve avukatlar arasindan tayin edilir. Anayasa Mahkemesi’nin iiyeleri,
9 yilligina atanir ve her 3 yilda bir mahkemenin 1/3’ii yenilenir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri bagka higbir
temsili gorev alamazlar, siyasi parti veya sendika yoneticiligi yapamazlar veya bu hizmetlerde gorev
alamazlar, mesleki veya ticari vb. hicbir iste bulunamazlar. Anayasa Mahkemesi’nin iiyeleri goérevleri
stiresince bagimsizdirlar ve azledilemezler. Anayasa Mahkemesi’'nin bir¢ok gorevi olmakla birlikte temel
gorevi yasalarin ve yasa giiclindeki normatif diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektir (Adalet
Bakanligi, 2011:575-577).

Anayasanin 123.maddesine gore, Ispanya'nin tamaminda yarg yetkisi olan Yargitay, Anayasal giivencelerle
iligkin hiikiimlerle ilgili olanlar disinda, hukukun tiim dallarinda en yiiksek yargi organidir. Yargitay Bagkani,
Hakimler Genel Kurulu’nun kanunla belirlenen sekilde onerilerek Kral tarafindan atanir (Adalet Bakanligi,
2011:564).

Devletin ve kamu sektoriiniin hesaplar1 ve ekonomik yonetiminin denetlenmesinden sorumlu en iist anayasal
organ (Tuna, 2003: 113) ve yiiksek kamu yargisi sifatiyla gérev yapan Sayistay, parlamentonun ve biitiin
kamu tiizel kigiliklerinin harcamalarin1 yerinde denetleyen bir kurumdur. Yasal bir diizenlemeyle yetki ve
sorumluluklar1 belirlenen Sayistay iiyeleri, Yargi Konseyi’nin onerisiyle Kongre tarafindan secilmektedir
(Parlak ve Caner, 2005: 341). Sayistay iiyeleri yargi¢ gilivencesine sahip olup bagimsizdirlar (Tuna, 2003:
113).

1.2. Ispanya’nin Yénetim Yapisi

Ispanya’da Anayasa ile iilke icin yeni bir ydnetim modeli getirilmistir. U¢ kademeli ydnetim yapisi a)
Merkezi Yénetim b) Bélgesel Yonetim (Ozerk Topluluklar) ¢) Yerel Yénetimler (Belediyeler, iller ve Diger
Yerel Yénetim Birimleri) seklinde olusmustur. Ispanya’nin yonetim yapisina hakim olan ilkeler Anayasa’nin
103. maddesinde belirtilmistir. Buna gore kamu yonetimi, tarafsiz olarak kamu yararina hizmet eder ve adalet
ve kanunlara uygun olarak, verimlilik, hiyerarsi, yerinden yonetim, yetkilerin dagitilmasi1 ve koordinasyon
ilkelerine uygun olarak faaliyet gosterir. Devlet yonetiminin organlar1 kanunlarla olusturulur, yonetilir ve
koordine edilir (Adalet Bakanligi, 2011:560).

1.2.1. Merkezi Teskilat

Devletin genel idaresi hukuka ve yasaya uygun olarak hiikiimet tarafindan diizenlenmektedir. Merkezi devlet
idaresi, tek bir tiizel kisilik olarak hareket eder. Devlet yonetiminin sahip oldugu tiizel kisilik kamu hukuku
tiizel kisiligidir. Ancak, adem-i merkeziyet cergcevesinde ortaya ¢ikan yerel ve bdlgesel birimlerin devletten
farkli tiizel kisilikleri vardir (Esen, 2004: 344). Genel yonetim yapilanmasi iginde ilk olarak sembolik rolii
olan kral sayilabilir. Bununla birlikte, bakanlar kurulu, bagbakan, bakanliklar ve devlet sekreterlikleri merkezi
teskilatin diger onemli mekanizmalaridir:

e Kral: Hiikkiimet ve parlamentonun hazirlayip kabul ettigi yasalar1 onaylar ve yayimlar. Parlamentoya
toplanmasi i¢in c¢agrida bulunur ve sartlar olustugunda onu feshedebilir. Parlamento ile goriisiip
basbakani atar ve bagbakanin tavsiyesi tizerine diger bakanlar1 belirler. Anayasa, krala bagimsiz higbir
yiiriitme yetkisi vermemistir. Biitlin islemleri Bagbakan veya bakanlardan birinin imzasiyla gergeklesir.
Anayasa, Kral'a {izerlerinde ¢ok fazla etkisi olmasa da silahli kuvvetlerin baskomutanligini vermistir.
Kral disisleri konusunda yetkili olmasa da uluslararasi iliskilerde Ispanya’y1 en iist diizeyde temsil eder
(Tuna, 2003: 114). Kral’dan sonra merkezi yonetim i¢inde en dnemli organ olarak hiikiimet sayilabilir.
Hiikiimet; basbakan ve bakanlar kurulundan olusur.
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e Basbakan: Hikiimetin icraatinin sorumlulugu ve hesab1 bagbakana aittir. Basbakan hiikiimet
programinin hazirlanip yiiriitiilmesini takip eder ve bakanliklarin ¢aligmasini koordine eder. Bakan
olacak adaylan belirler ve atanmak tiizere krala sunar. Bagbakan ayrica, kamu hizmetindeki bazi
gorevlere gelecek kisileri belirler ve her vilayetteki sivil valileri segme hakkina sahiptir (Tuna, 2003:
114).

e Bakanlar Kurulu: Bagbakan, bagbakan yardimcilar1 ve bakanlardan olusur. Bakanlar kurulu hem
politika iiretir, hem de idari gorevleri vardir. Bakanliklarin yonetim ve gozetimini, i¢ ve dis politikay1,
sivil ve askeri idareyi, iilkenin savunmasina iligkin isleri yiiriitiir. Biitiin islerinden dolay1 parlamentoya
hesap verir (Esen, 2004: 344; Tuna, 2003: 115).

e Bakanliklar: Bakanliklarin basinda bakanlar bulunur. Bakanlarin hepsi kendi bakanliklarindan
sorumludur. Bakanlar yetkilerinin bir kismin1 alt kademelere devretseler de, nihai olarak basbakana
kars1 sorumludurlar. Bakanliklar, hiikiimet politikalarinin yiiriitiilmesi igin diizenlemeler yaparlar,
bakanlar kurulunun onay1 gerekmeden bakanlik genel emirlerini yayinlarlar. Bakanliklarini ilgilendiren
konularda, devlet adina sézlesme imzalarlar. Politikalar1 ile ilgili olarak, kongreye, senatoya ya da
parlamento komitelerinden herhangi birine agiklama yapmak zorundadirlar. Bakanliklarin idari
organlari, genel sekreterler, sekreter yardimcilari, genel teknik sekreterler, genel miidiirler ve genel
miidiir yardimecilaridir. Bunlar ilgili bakanin talebi, kamu yonetimleri bakanin teklifi ile yasa da
belirtilen kosullar1 tagiyanlar arasindan bakanlar kurulu kararnamesiyle atanir (Tuna, 2003: 115; Esen,
2004: 344-345). Merkezi yonetimde bakanliklarin disinda devlet sekreterlikleri de bulunmaktadir.

1.2.2 Merkezi Yonetimin Tasra Teskilati

Merkez orgiitlenmesi ¢ercevesinde, bakanliklar, biitiin iilke icinde gegerli tagra orgiitlenmelerine sahiptirler
(Parlak ve Caner, 2005: 342). Merkezi yonetimin tasra teskilatinda, hiikiimet temsilcileri ve hiikiimet temsilci
yardimcilart bulunur. Hiikiimet temsilcileri, hiikiimetin 6zerk topluluklar igindeki temsilcisidir. Her 6zerk
toplulukta bulunur. Devletin ve onun organlarinin yaptigi hizmetleri 6zerk topluluk capinda yonetir ve
denetler. Bunlar bagbakana baglidir, bagbakanin 6nerisi ve bakanlar kurulu kararnamesiyle atanir ve gérevden
almir. Devletin genel idaresinin 6zerk topluluk i¢inde koordinasyonunu saglar. Hiikiimet temsilcilerinin
calismalarinda yardimer olmak amaciyla hiikiimet temsilci yardimcilart da bulunmaktadir. Bunlar, birden
fazla ilden olusan 6zerk topluluklarda her ilde bulunur. Hiikiimet temsilci yardimcilari, merkezi idare ig¢inde,
ozerk topluluklarda veya yerel yonetimlerde ¢alisan memurlar arasindan segilirler. Takimadalardan olusan,
Balear ve Kanarya 6zerk topluluklarinda her adada bir ada miidiirii bulunur. Bunlar hiikiimet temsilcisi
tarafindan atanir. Hiyerarsik olarak ya hiikiimet temsilcisine ya da hiikiimet temsilci yardimcisina baglidir
(Esen, 2004: 346-347).

2. ISPANYA’DA BOLGESEL YONETIM VE YEREL YONETIM

Calismanm bu kisminda, Ispanya'da bolgesel yonetim ve yerel yonetimler ile ilgili hukuki mevzuat,
orgiitlenmeleri, isleyisi, gérev ve yetkileri, mali yapilari, denetimleri, merkezi ydnetim-bolgesel yonetim-
yerel yonetim iligkileri irdelenmektedir.

2.1. Devletin Bolgesel Teskilatlanmasi

1978 ispanya Anayasasmin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, 1931 yilindaki anayasa &rnek alinarak
olusturulan 6zerk topluluklar modelidir. Devlet bolgesel olarak sehir, il ve kurulabilecek Ozerk Topluluklar
halinde teskilatlanmistir. Biitiin bu organlar, kendi islerinin yonetimiyle ilgili 6zyonetim hakkina sahiptir
(TBMM, 2012:38) Devlet, birlik ilkesinin etkin uygulamasini giivence altina alir, Ispanya’nin farkli bélgeleri
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arasinda adil ve yeterli ekonomik denge kurulmasini temin eder ve adalarla ilgili kosullara 6zel dikkat sarf
eder. Devlet topraklarmin her yerinde tiim Ispanyollar aym haklara ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Higbir
makam, dogrudan ya da dolayli, Ispanyol topraklarinda dolasim ve yerlesme &zgiirliigiinii ve mallarin serbest
dolagimimi engelleyecek dnlemler alamaz (Adalet Bakanligi, 2011:567).

2.1.1. Hukuki Cerceve

Ispanya Anayasasin 2, 4, 137, 138. maddeleri ve 143’den 158’e kadar olan maddeleri 6zerk topluluklarla
ilgilidir. Anayasanin 2. maddesinde Ispanya’nin bir iiniter devlet oldugu diizenlenmis, bununla birlikte
milliyet ve bolgelerin 6zerklik haklart ile tiimii arasindaki dayanigsmanin taninacagi ve gilivence altina
almacagi da vurgulanmistir. Anayasanin 4. maddesinde ise kurulus yasalar1 6zerk topluluklara; 6zel bayraklar
ve amblemler taniyabilecegi ve bunlarin kendi kamu binalarinda ve resmi torenlerde Ispanyol bayraginin
yaninda kullamlabilecegi diizenlenmistir. Ispanya Anayasasmin 143 ve 144. maddelerinde, bolgelerin
olusturulmasinda ya da 6zerk topluluk olusturulmasinda belli esaslar getirmistir. Ozerk bir toplulugun
olusturulmasi i¢in Oncelikle, ulusal parlamentodaki, o bolgenin milletvekillerinden bir bolge kurucu meclisi
olusturulmaktadir. Bu kurucu bdlge meclisi, anayasay1 o bolgenin genel 6zelliklerini dikkate alarak, ispanya
Anayasasi’nin hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanip, kabul etmektedir. Daha sonra bu anayasa halkoyuna
sunulmakta ve parlamentoda onaylanmaktadir. Ozerk topluluklar aralarinda federasyon olusturamazlar, ancak
kendi aralarinda bazi ortak islerin yerine getirilmesi amaciyla ve Parlamentonun onay1 ile bdlgeler arasi
anlasma yapabilirler (Keles, 1993: 18; IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI: 1993: 67; Adalet Bakanlig,
2011:569).

2.1.2. Organlan

Her bdlgenin parlamentosu ya da bolge meclisi, kendine 6zgii mahkemesi ve baskan ve yiiriitme organindan
olugan yiirlitme organ1 mevcuttur (Erten, 1999: 72). Kimileri, statiilerinde yaptiklar1 diizenlemelerle kamu
denetcisi, ekonomik ve sosyal konsey, danisma konseyi gibi organlara da yer vermistir (Esen, 2004: 349).
Bolgesel yonetimin organlar su sekilde siralanabilir:

e Bolge Meclisi; karar organidir. Bolge meclisi iiyeleri 4 yillik bir siire i¢in nispi temsil usuliine gére ve
genel oyla o bdlgenin halkinin oyuyla segilirler. iller se¢im cevresi olarak alimir (IULA-EMMA-
Basbakanhik TOKI, 1993: 67; Erten, 1999: 72). Bu meclisler 6zerk yonetimleri temsil eder, yasama
giiclinil yiiriitiir, bolge biit¢esini onaylar ve hiikiimet icraatini kontrol ederler.

o Hiikiimet (Yiiriitme) Kurulu; ylritme organidir. Bagkan ve yiirlitme kurulundan olusur. Baskan
topluluk meclisi tarafindan, kendi tiyeleri tarafindan secilir ve kral tarafindan atanir. Bagkan siyasal
acidan sorumluluk tasiyan kisi olarak, toplulugun en iist temsilcisidir. Baskan {iyeleri ve baskan
yardimcisint - serbestce atayip, gorevden alabilir. Bagkan yiiriitme kurulunun c¢alismalarinin
yonetiminden ve esgiidiimiinden sorumludur. Bolge statiisiinde reformlar yapilmasi teklifini getirip,
siyasal bir projede giivenoyu isteyebilir. Baskan, 6zerk topluluk meclisine karsi siyaseten
sorumludur. Parlamento hem baskan1 hem de yiiriitme kurulu tiyelerini denetleme yetkisine sahiptir.
Yiiriitme kurulu baskana baglidir. Yiiriitme kurulu baskan ve kurul iiyelerinden olusur. Ozerk
topluluklarin merkezi yonetimden bagimsiz, kendi kamu yonetimi teskilati vardir. Ancak, kamu
yonetimi teskilatinin merkezi devletten ayr bir tiizel kisiligi yoktur. Birden fazla ilden olusan 6zerk
topluluklarda, merkezi yonetiminkine benzer bir tasra teskilati yapilanmasi1 goriilmektedir (Esen,
2004: 350).
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2.1.3. Yetki ve Gorevleri

Ispanya Anayasasi dzerk topluluklarin hangi konularda tek baslarma yetkili olduklarmni belirtmistir. Bunlar
genel olarak; tarim, turizm, hayvancilik, ormancilik, kiiltiir, sulama isleri, toplumsal hizmetler, saglik,
ekonomik gelisme, cevrenin korunmasi, tarihsel yapitlarin korunmasi yerel yonetim sinirlarinin saptanmasi
olarak sayilabilir (Keles, 2006: 86). Anayasanin 148. maddesinde 6zerk topluluklarin sabit olan goérevleri
diizenlenmistir. Ozerk topluluklar kimi gorevlerini de merkezi y&netimle birlikte paylasmakta ve
gerceklestirmektedir (Keles, 1993: 19). Devletin ayricalikli yetkisini kullandigi, 6zerk topluluklarin tek
basina alamadigi alanlar ve konular Anayasanin 149. maddesinde sayilmistir (Adalet Bakanligi, 2011:570).

2.1.4. Denetimi

Bolgesel topluluklar, merkezi hiikiimet organlarinca gesitli sekillerde denetime tabi tutulmaktadirlar. Bunlar
su sekilde siralanabilir (Tiirker, 1999: 395-397; Esen, 2004: 353; Uniisan, 1996: 157-159):

e Vesayet Denetimi: Bolgelerin is ve islemleri iizerinde devletin genel bir kontrol yetkisi (idari denetim
yetkisi) bulunmamaktadir.

e Bolgesel Idarelerin Islemleri Uzerinde Kontrol Yetkisi: Bolgesel diizeyde yasalar, 6zerk ydnetimlerin
hiikiimete, devletin kurallarina uymalarmi kontrol yetkisi vermektedir. Parlamentonun hiikiimet
temsilcisi araciligiyla bolgesel yonetimlerden her tiirlii bilgiyi alma yetkileri bulunmaktadir.
Hiukiimetin bolge organlarinca kabul edilen kararlar ve ¢oziimlere Anayasa Mahkemesi’ne itiraz hakki
bulunmaktadir.

e Bolgesel Idarelerin Faaliyetleri Uzerinde Denetim: Ozerk topluluklar éncelikle Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenir. Anayasa’nin 153. maddesinde 6zerk yonetimlerin faaliyetleri tizerinde bir yetki
anlagsmazlig1 durumunda, Anayasa’ya aykirilik iddiasinin olmast durumunda, 6zerk yonetimin kararlart
hakkinda bagvuru yapilmasi durumlarinda Anayasa Mahkemesi araciligiyla bir denetim yiiriitiilecegi
belirtilmistir (Adalet Bakanligi, 2011:574).

e Yerindelik Denetimi: Bolgesel diizeyde yerindelik denetimi yoktur. Ozerk ydnetimin, blgenin kamu
yararin1 ciddi olarak ihlal etmesi durumunda, hiikiimet 6zerk yonetim baskanina, gerekli ihtari
yaptiktan sonra, 6zerk yonetime vermis oldugu yetkileri kendisi kullanabilir.

e Mali Denetim: Ozerk yonetimlerin ekonomik hesap denetimi (biitce denetimi) Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay bazi yetkilerini, dzerk ydnetimce olusturulan yerlerde, Bolge Sayistay’ina
devredebilir.

2.1.5. Bolgesel (Ozerk) Topluluklarin Mali Yapisi

Ispanya Anayasasi, bolgelerin mali bakimdan kendi kendilerine yeterliligini garanti altina almustir. Bolge
yonetimlerine belli alanlarda kendi vergilerini koyma yetkisi tanimistir. Bolgenin gelir kaynaklar1 arasinda,
devlet vergilerinden elde edilen paylar, bolgeler arasi denklestirme payi, konut gibi hizmet alanlarinda
merkezden yapilan dogrudan yardimlar sayilabilir ITULA-EMMA-Basbakanlik TOKI, 1993: 68). Mali agidan
0zerk yonetimlerin gelirleri, devletin dogrudan 6zerk yonetimlere birakilabilecegi vergiler, devlet vergilerine
eklenerek toplanan vergiler, paylasilan (ortak) vergiler ve yeni vergi konulmasi seklinde elde edilmektedir.
Ozerk topluluklarin 6z gelirleri; net emlak vergileri, veraset ve intikal vergisi, KDV, tiikketim vergisi,
kumardan alinan vergiler ve diger iicretlerdir. Ozerk ydnetimler ayrica, kanunla devlet tarafindan kendilerine
birakilan vergilere ilave yapma imkani vermistir. Bunun yaninda, &zerk yonetimler gelir vergisi ve emlak
vergisi gibi devlet vergilerinden ilave bir miktar para toplayabilirler. Ozerk yonetimler, devletin 6nceden
vergilendirmedigi {riinlere yeni vergiler koyabilirler, maliyetini agmamak kaydiyla hizmet sunulmasi i¢in
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vergiler koyabilirler. Son olarak, 6zerk yonetimlerin, vergi, har¢ ve 6zel yardim gibi toplanan miktarlarin
timt, toplayan 6zerk yonetime gitmektedir (Tiirker, 1999: 389-391).

2.1.6. Merkezi Yonetim-Bolgesel Yonetim Iliskisi

Anayasanin 150. maddesi, devlet yetkilerinin 6zerk yonetimlere devredilebilecegini belirtmistir (Tuna, 2003:
135; Adalet Bakanligi, 2011:572). Bununla birlikte 6zerk bolgelerle, merkezi hiikiimet arasindaki yetki
ayrimi anayasayla belirlenmistir. Ayrica, anayasada 6zerk toplumlarin yetkilerini asamali olarak artirmalarina
izin verilmektedir. Anayasanin 131. maddesi geregince, ckonomik faaliyetlerin bir biitiin olarak
planlamasindan merkezi hiikiimet sorumludur. Hiikiimet 6zerk yonetimlerin sagladigi tahminler 1s1ginda
ekonomik planlama projeleri hazirlarlar. Anayasanin 148. maddesiyle alan planlamasi tamamen ozerk
yonetimlerin sorumluluguna birakilmigtir. Sehir planlar1 ise, devlet tarafindan hazirlanan ulusal planin
hiikiimlerine tabidir. Bir diger énemli noktada, 6zerk topluluklarda, hiikiimetin temsilcisi olan kisi, devlet
yonetiminin o bolge igindeki teskilatlarin1 yonetmek ve topluluk teskilati ile koordinasyon saglamakla gorevli
oldugudur (Adalet Bakanligi, 2011:574).

2.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, belediyeler ve illerden olusmaktadir. Anayasa (md.140), tam tiizel kisiligi olan sehirlerin
ozerkligini giivence altina alir. Yonetim, Belediye Baskanlari ve Meclis Uyelerinden olusan Sehir
Konseylerine aittir. Meclis Uyeleri sehir halki tarafindan genel, esit, serbest ve gizli oyla, kanunun belirledigi
sekilde secilir. Belediye Baskanlar1 Meclis Uyeleri veya sehir halki tarafindan secilir (Adalet Bakanlig,
2011:568).

2.2.1. Hukuki Cerceve

1978 Anayasanin 137, 140, 141, 142, 149 ve 152. maddeleri yerel yonetimler birimlerine iliskin hiikiimler
icermektedir. Anayasa, yerel yonetimler icin baslica ii¢ ilke 6ngérmiistiir. Bunlar, yerel organlarin iiyelerinin
demokratik segimle isbasma gelmesi, yonetsel dzerklik ve mali 6zerkliktir (Uniisan, 1996: 4; Esen, 2004:
354; Adalet Bakanligi, 2011:567-574). Yerel Yonetimler Yasasi’nda (1985) genel olarak yerel yonetimlerin
kurulusu, organlari, gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir (Esen, 2004: 354). Yasada
ayrica, belediyelerin sorumluluklarinin niifuslarmin biiytikliikleri oraninda degisecegi, yerel yonetimlerin
saglik ve egitim konularinda sorumluluklarint bdlgesel yonetimle paylasacaklar1 vurgulanmistir (Tuna, 2003:
126).

2 Nisan 1985 tarihli “Yerel Yonetimler (Mahalli Idareler) Temel Kanunu”nun temel ilkeleri su sekilde
siralanabilir (Keles, 1993: 14):

e Yerel yonetim birimlerinin neler oldugu anayasa da sayilmis ve anayasal giivence altina alinmistir.
Belediye sinirlar iginde yetki sahibi olan birimler belediyelerdir;

e Yasa, yerel yonetimlere, yerel topluluklar1 yonetmek, kendilerini ilgilendiren isleri gérmek flizere
serbestce Orgiitlenmek, vergi koymak gibi yetkiler tanimistr;

e Devlet ve 6zerk topluluklarin parlamentolari; belediyelerin, illerin, adalari ve 6teki yerel kuruluslarin
kendilerini dogrudan ilgilendiren biitiin islere karisma haklarin1 almakla yiikiimliidiir.

2.2.2. Yerel Yonetim Birimleri

1978 Ispanya Anayasasi ile iilke igin yeni bir yonetim modeli getirilmistir. Anayasa ile merkezi bir ydnetim
yapist yerine, daha desantralize bir yonetim modeli benimsenmistir (IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI, 1993:
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63). Bu baglamda yerel yonetim birimleri olarak; iller, belediyeler ve diger yerel yonetimler (metropolitan
belediyeler, goniillii belediye birlikleri, alt yonetim bdlgeleri (comarcas), belediye alt yerel yonetimleri)
siralanabilir.

2.2.2.1. iller

Anayasanin 141. maddesiyle illere iliskin bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, il, devletin faaliyetlerini
yerine getirmek igin, sehirlerin bir araya gelmesiyle ve bolgesel boliimleme ile belirlenen, kendi tiizel kisiligi
olan yerel bir olusumdur. Bir baska ifadeyle, iller devletin yer esasina gore kurulmus bir boliimiidiir. i1,
Ispanyol idare hukukuna gore, hem yerel ve merkezi hizmetlerin goriilmesinde kullanilan bir yerel yonetim
birimi hem de bir se¢im c¢evresidir (Esen, 2004: 354; Adalet Bakanligi, 2011:552, 568). Il sinurlari, tarihsel,
cografi, kiiltiirel ve din 6zelikleri dikkate almarak cizilmistir. Illerin idaresi ve illerin 6zerk ydnetimlerinin
yetkisi i1 Konseylerine (“Diputaciones”) veya temsil karakteri olan diger kurumlara verilir. Yerel ydnetim
birimi olarak bir ili il meclisi temsil etmektedir (Keles, 1993: 16-17).

Iller, il meclisleri, baskan ve baskan yardimecilar ile il idare kurulundan olusur:

e ]I Meclisi: 11 yénetiminin karar orgami il meclisidir. il meclisi baskan ve niifus oranma gore degisen
sayida iiyelerden olusur. Her belediye secim cevresi il meclisi igin bir se¢im gevresidir. 1l meclisi o il
sinirlart iginde bulunan belediye meclisi iiyeleri ve belediye baskanlari arasindan segilir. Se¢imler 4 yilda
bir yapilir. il meclisinin gérev ve yetkileri genel olarak sunlardir (Uniisan, 1996: 62-63; Esen, 2004: 354;
Tiirker, 1999: 363-364; Keles, 1993: 17):

1. Ilin yiiriitme organini denetlenmesi ve gozetimi,

2. Ilin mali sisteminin onaylanmas1 ve yetki sinirlar1 icinde harcamalari diizenleme,
3. Planlari, yonetmelikleri, il biit¢esini ve ilin personel kadrolarini onaylama,

4. 1lin teskilatlanmasini saglama,

5. Kamu idareleri ile yerel kuruluslar arasindaki yetki ¢atigmalarinin bildirilmesi.

o [l Idare Kurulu (Yiiriitme Kurulu); ilin yiiriitme orgamidir. Ilin yiiriitme kurulu, baskan, baskan
yardimcilart ve meclis iiyelerinin en ¢ok iigte birinden olusur. Gorevleri; baskana gorevlerini yerine
getirmede yardimci olmak, il meclisinin ve bagkanin devrettigi gorev ve yetkileri yerine getirmektir. {lin
siyasal sorumlusu baskandir (Tiirker, 1999:364; Uniisan, 1996:63; Keles, 1993:17).

o [l Meclisi Baskani: 11 meclisi kendi iiyeleri arasindan bir baskan seger, baskanin gérev ve yetkilerinden
bazilar1 sunlardir: Yiiriitme organina baskanlik etme ve ili yonetme, ili temsil etme, il meclisini temsil
etme, il meclisinin sorumlu oldugu kamu hizmetlerini yerine getirme, ilin harcamalarin1 yapma, baskan
yardimcilarini se¢me, acil hallerde idari ve kanuni kovusturmalar1 baglatmaktir (Esen, 2004:354; Tiirker,
1999: 364).

2.2.2.2. Belediyeler

1985 tarihli Ispanya Yerel Yénetimler Kanunu, belediyeleri, vatandasin toplum yasamma katilimimnin temel
basamag olarak tammlamustir. ispanyol kamu hukukuna gére belediyeler devletin temel yerel orgiitlenmesi
icinde temel nitelikte olan ve kamu islerine vatandaslarin katilimini saglayan yerel yonetim birimleridir.
Belediyeler tiizel kisilige ve Ozerklige sahip birimlerdir. Belediyeler, belediye baskanindan, bagkan
yardimcilarindan, belediye meclisinden ve belediye yiiriitme kurulundan olugsmaktadir (Esen, 2004:356).
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Belediye Meclisi (Karar Organi): Belediye diizeyinde yonetim, bir belediye meclisi tarafindan
yiritilir. Bu meclisin iiyelerinin se¢iminde, genel oy hakki ve nispi temsil esastir. Meclisin {iye
sayilari, belediyelerin niifuslarina gore belirlenir. Ancak kanunda en az 5 iiye bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Meclis iiyeleri arasindan belediye baskanini kendi secer ve aralarindan birini de baskan
vekili olarak belirler (Keles, 1993: 15).

Belediye Baskani: Belediyenin yiiriitme organi belediye baskanidir. Belediye baskani, baskan
yardimcilart ve yliriitme kurulu ile birlikte calisir. Belediye baskani, meclis iiyeleri arasindan yerel
secimle secilmig kisidir ve genellikle belediye meclisindeki ¢ogunluk partisinin lideridir. Belediye
baskani, belediyenin idaresini iistlenir, belediye polis giiciiniin basidir ve atamalarda genis yetkiye
sahiptir (Uniisan, 1996: 65).

Belediye VYiiriitme Kurulu: Ydirltme kurulu, niifusu bes binden fazla olan belediyelerde goriiliir.
Kurulun iiyeleri, belediye bagkani tarafindan atanir ve kurulun bagkani belediye baskanidir. Kurul,
1985 tarihli yasayla olusturulmus ve 1999°da yapilan degisikliklerle bugiinkii halini almistir. Kurulun
gorevleri, belediye baskanina yardimci olmak, belediye bagkani veya bagka bir belediye organi
tarafindan kendisine verilmis isleri yapmaktir (Esen, 2004: 356).

Kentin saglik, temizlik, aydinlatma, park ve bahgeler, mezarliklar, ulasim, trafik zabitasi gibi gorevler

belediyelerin gorevleri arasindadir. Kent planlamasi, sosyo-kiiltiirel ve sportif faaliyetler, sivil savunma,
turizm gibi gorevler ise belediyelerin {ist basamaklardaki yonetim birimleriyle paylastiklar1 goérevlerdir
(Erten, 1999: 71; Keles, 1993: 16). Belediye diizeyinde gorev ve yetkileri kamuya agik yerlerde giivenligi
saglamak, sehir planlamasi, ¢evre koruma, sosyal hizmetler, altyapi hizmetleri ile kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerdir (Tiirker, 1999: 378-379; Uniisan, 1996: 109-110).

2.2.2.3. Diger Yerel Yonetim Birimleri

Belediyeler ve illerin disinda, mancomunidad, comarca, metropol belediyeler, ¢ekirdek yerel yonetim
birimleri diger yerel yonetim birimleri olarak siralanabilir (Esen, 2004: 357-358; Tuna, 2003:128)

Mancomunidad: Kendi yetki alani i¢inde olan ortak bir hizmeti veya bayindirlik islerini birlikte yerine
getirmek amaciyla birden fazla belediyenin goniillii olarak bir araya gelerek olusturduklar: birliklerdir.
Bunlar tiizel kisilige sahiplerdir. Zorunlu degil, goniillii birliklerdir. Genellikle devletin tek basina
gerceklestirmesi  durumunda yiiksek maliyete sebep olacak durumlarda olusturulur (Coplerin
toplanmasi, su saglanmasi gibi).

Comarca: Bunlara alt yonetim bolgeleri de denilmektedir. Comarca’nin kurulabilmesi igin ya ilgili
ozerk topluluk veya belediyelerin girisimi gereklidir.

Metropol Belediyeler: 1985 tarihli yasaya gore, biiyiik kentsel niifusa sahip belediyelerden olusan,
kentlesmenin ve kent niifusunun gerektirdigi ekonomik ve sosyal planlamay1 yapan, belirli baydirhik
islerini ve hizmetlerini yerine getiren yerel yonetim birimleridir.

Cekirdek Yerel Yonetim Birimleri: Bunlara belediye alti yerel yonetim birimleri de denilmektedir.
Bunlarin kurulmasi ya o yerde yasayanlarin ya da ilgili belediyenin talebi lizerine gerceklesir. Bunlar
belediye smirinda kurulan, belediyeden daha kiiciik 6lgekli yerel yonetim birimleridir. Bu yerel
yonetim birimleri, belli bir niifusun adem-i merkeziyetci bir anlayisla yerel bir takim isleri yonetmesi
amaciyla kurulurlar.
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2.2.3.Yerel Yonetimler Maliyesi

Ispanya'da yerel yonetimlerin mali yapilarini ortaya koyabilmek icin, yerel ydnetimlerin gelir ve giderlerinin
ortaya konulmas1 gereklidir. Buradan hareketle, genel olarak yerel yonetimlerin gelir ve giderleri su sekilde
stralanabilir:

o Yerel Yonetimlerin Gelirleri: Yerel yonetimlerin gelir kaynaklart sunlardir; vergi gelirleri, st
yonetimlerden saglanan yardimlar, mali denklestirme politikalari, har¢ ve resimler, bor¢lanma,
mallarin yonetiminden elde edilen gelirler ve diger kaynaklardir. Bu baglamda gelirler icinde ilk siray1
vergi gelirleri almaktadir. Dogrudan vergi gelirleri olan emlak, alim satim, veraset ve intikal, tiilketim
ve sans oyunlar1, motorlu araglar vergileridir (Parlak ve Caner, 2005: 356). Paylasilan (ortak) vergiler
olarak, yerel yonetimler katma deger, kurumlar ve gelir vergilerinden belli bir oranda devletten pay
almaktadir (Tirker, 1999: 391).

o Yerel Yonetimlerin Giderleri: Yerel yonetimlerin giderlerinin biiyiik bir kismi lojman, imar, genel idare
ve giivenlik masraflaridir. Saglik, sosyal yardim ve egitim masraflar1 ¢ok yiiksek degildir. Illerin
giderleri belediyelere gore daha dagmiktir. Borglar, diger hizmet giderleri, belediyelere verilen hisseler,
saglik harcamalari, genel idare ve giivenlik hizmetleri, toplu tasima ve haberlesme, yol, lojman ve
toplu imar diizenlemeleri illerin harcama kalemleridir (Tortop, 1994: 58).

2.2.4. Yerel Yonetimlerin Denetimi

Ispanya'da yerel yonetimlerin denetimi farkli sekillerde gergeklestirilmektedir. Yerel yonetimler {izerinde,
idari vesayet denetiminden, yerindelik denetimine, yerel idarelerin islemleri iizerinde kontrol yetkisinden
mali denetime kadar cesitli denetim bi¢imleri uygulanmaktadir:

e Idari Vesayet Denetimi: Ispanya’da yerel yonetimler iizerinde vesayet prensibine dayanan kontrol
sistemi 1979 yilindan bu yana giderek gevsetilmis ve 1985 yilinda tam anlamiyla ortadan kaldirtlmistir.

o Yerel Idarelerin Islemleri Uzerinde Kontrol Yetkisi: Yerel yonetimler almis olduklar1 kararlar1 ve
yaptiklar1 islerin aciklamali ozet listesini, devlet yonetimine ve Ozerk yOnetime 6 giin iginde
duyurmakla yiikiimliidiir. Bu karar veya islemler eger hukuk diizenine aykiri ise merkezi hiikiimet
temsilcisi veya dzerk ydnetim bu kararin iptalini isteyebilir (Uniisan, 1996: 157).

e Yerindelik Denetimi: Yerel yonetimlerde yerindelik denetimi bulunmamaktadir. Yerel yonetimlerden
herhangi biri Ispanya’nin genel menfaatine ciddi olarak aykiri bir karar alir veya islem yaparsa,
hiikiimet temsilcisi bunun diizeltilmesi igin yerel yonetim bagkanina gerekli diizeltmeyi yapmasi i¢in
ihtarda bulunur. Eger diizeltme yapmaz ise icraati durdurabilir ve gerekli tedbirleri alabilir. Durdurma
tarihinden itibaren 6 giin iginde idari mahkemeye bagvurmalidir (Ttiirker, 1999: 396).

e Mali Denetim: Yerel yonetimler kamu muhasebe sistemine tabidirler. Devlet idari birimleri, yerel
idareler muhasebe sistemlerini belirlerler. Yerel yonetimlerin dis hesap ve ekonomik idare denetimi
Sayistay tarafindan gergeklestirilir (Adalet Bakanligi, 2011:567).

2.2.5. Merkezi Yonetim Yerel Yonetim liskisi

Yerel Yonetim kanununa gore, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskileri, koordinasyonu ve
isbirligini saglamak amaci ile Ispanya Yerel Yonetimler Kurulu (Konseyi) olusturulmustur. Devletin, 6zerk
topluluklarin ve yerel yonetimlerin temsilcilerinden olusan ve tiizel kisiligi bulunan kurulun, yerel
yonetimleri ilgilendiren biitiin yasal ve idari diizenlemelerde goriis bildirmek, arastirmalar yapmak, reform
calismalar1 yapmak ve yerel yonetim yardim kriterleri hazirlamak gorevleri bulunmaktadir (Keles, 1993: 16).

131



Merkezi Yénetim-Yerinden Yénetim iliskileri: ispanya ve Tiirkiye Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz —

Sefa USTA, Erdal BILGIC

Merkezi yonetim biitiin yerel yonetimler iizerinde denetleme ve diizenleme yetkisine sahiptir. Merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin diizenlenmesinde gérev ve hizmet 6l¢iitii kullanilmaktadir.
Gorev bakimindan merkezi yonetim; ulusal giivenlik, adalet, egitim politikalari, dis ticaret gibi genel
politikalar1 olusturmak ve diizenleyici islem yapmak durumundadir. Bu konularda merkezi yonetim
yetkilerini dogrudan devretmez ve kullanilmasina izin vermez. Genel politikalarin disinda kalan biitiin
diizenlemeler ve hizmetler yerel yonetimlere birakilmistir. Ayrica, merkezi yonetim kendi kamu gorevlileri
disinda yerel yonetimlerin gorevlilerini belirleme esasina karisamaz ancak meslek memurlugunun
gelistirilmesinde, memurlarin egitiminde genel politikalarin saptanmasi noktasinda son kararlar1 alabilir
(Parlak ve Caner, 2005: 358).

Belediyelerin baz1 karar ve eylemleri icin bir iist yonetimin onayna ihtiyag vardir. Il ydnetimlerinin basinda
hiikiimet tarafindan atanan vali bulunmaktadir. lin islerinin yénlendirilmesinden ve esgiidiimiinden vali
sorumludur. ilin bir¢ok karar ve islemi merkezin denetimine tabidir (IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI:
1993: 68).

SONUC YERINE: TURKIYE VE iISPANYA MERKEZi YONETIM-YERINDEN YONETIM
ILISKILERININ KARSILASTIRILMASI

Iki {ilke mukayeseli olarak ele alindiginda, Tablo 1'de goriilecegi iizere, Ispanya ve Tiirkiye'de Kara (Kita)
Avrupa'st gelenegi hiikiim siirmektedir. iki {ilkede {initer devlet yapisina sahiptir. Farkli olarak, Ispanya igin
bolgesel yonetimlerin 6n planda oldugu bolgesel/bolgesellesmis devlet ifadeleri de kullanilmaktadir.

Tablo 1: ispanya ve Tiirkiye'nin Siyasal ve Yonetsel Yapilarimn Karsilastirilmasi

TURKIYE ISPANYA
Devlet Yapilar Uniter Uniter
Siyasal Yapilari Parlamenter Cumhuriyet Parlamenter Monarsi
Idari Yapilar Merkeziyetci Adem-i merkeziyetci
Hukuk Sistemi Kita-Avrupasi Gelenegi Kita-Avrupasi Gelenegi
Yasama Diizeni Tek Kanatli (TBMM) Cift Kanatli (Senato ve Kongre)

Cift Bash Cift Bash
Yiiriitme Diizeni Cumbhurbagkani-Bak. Kurulu Kral ve Bakanlar Kurulu
Yargi Diizeni Diialist Yargi Diizeni Yargilamada Birlik

Adli Yargy/idari Yarg
Devlet Merkezden Y 6netim Merkezi Yonetim
Teskilatlanmasi Yerinden YOnetim Bolgesel Yonetim

Yerel Yonetim

Kaynak: Adalet Bakanligi, 2011; TBMM, 2012; Nalbant, 1997; Tuna, 2003; Parlak ve Caner, 2005; Esen,
2004; Tokgo6z vd., 2009; Eryilmaz, 2016 kaynaklarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur

Tablo 1'de goriilecegi iizere, Ispanya hukuk diizeni yargilamada birlik ilkesine gore islemektedir. Bunun
yansimas1 olarak, Ispanya’da tek yargi sistemi hakimdir. Buna karsm Tiirkiye'de diialist yargi diizeni
hakimdir. Kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin var oldugu Tirkiye'de hukuk sistemi, adli yargi-idari yargi
bi¢ciminde sekillenmistir.

Parlamenter yonetim anlayisinin var oldugu Tiirkiye ile karsilastirildiginda ispanya’da parlamenter monarsi
sisteminin yiiriirliikte oldugu dikkati cekmektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir diger husus Ispanya’da
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kralin, sembolik de olsa yonetim siirecinde s6z sahibi olmasidir. Bu durum iilkede parlamenter monarsi

sisteminin var oldugunun bir gostergesidir.

Ispanya’da kral ve hiikiimet, yiiriitmenin iki kanadin1 olustururken, Tiirkiye'de de yiiriitme gorevi
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu'ndadir. Ayrica, Tirkiye'de Cumhurbaskanin siyasi sorumsuzlugu
bulunurken, gérev ve yetkileri sembolik nitelikte degil, icraidir. Ispanya’da ¢ift kanatli yasama sisteminin
(Kongre ve Senato) var oldugu goriiliirken, Tiirkiye'de yasama islevi sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tarafindan yerine getirildiginden, tek kanatlhdir.

Uniter devlet sisteminin var oldugu Ispanya’da adem-i merkeziyetci; Tiirkiye'de ise merkeziyet¢i ydnetim
anlayisinin hiikiim siirdiigii ifade edilebilir. Bununla birlikte, devlet teskilatlanmasi agisindan bakildiginda,

Ispanya'da merkezi yonetim, bdlgesel ydnetimler ve yerel yonetimler faaliyetlerini yiiriitiirken, Tiirkiye'de

merkezden ve yerinden yonetim kuruluslari (cografi ve hizmet yerinden yonetim kuruluslart) islev ve

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tablo 2: Ispanya'da Bolgesel Yonetimler

Bolgesel Yonetimlerin | Anayasal dayanag var.

Dayanaklan

Bolgesel Yonetimlerin | Bolge Meclisi

Organlan Yiiriitme Kurulu
Baskan

Bolgesel Yonetimlerin Islev
ve Faaliyet Alanlan ile
Yetki ve Gorevleri

a) Tarim, turizm, hayvancilik, ormancilik, kiiltiir, sulama isleri,
toplumsal hizmetler, saglik, ekonomik gelisme, gevrenin korunmasi,
tarihsel yapitlarin korunmasi alanlarindan tek basina yetkilidir.

b) Ekonomik faaliyetlerin planlanmasindan merkezi yonetim sorumludur.

Bolgesel Yonetimlerin | a) Devlet tarafindan kismen veya tamamen devredilen vergiler; Devlet
Kaynaklar: vergileri ve diger Devlet gelirlerine siirsarj.
b) Kendilerine 6zel vergiler, tarife bedelleri ve 6zel resimler;
c) Bolgeler arasi bir takas fonundan transferler
d) Devlet Biit¢esinden alinan édenekler;
e) Miilklerinden ve 6zel hukuk kazanglarindan toplanan gelirler;
f) Kredi operasyonlarindan elde edilen gelirler.
Merkezi-Yerel Yonetimler | a) Anayasal yetki ayrimi.
Tliskisi b) Hiikiimet temsilcisi var.
¢) Ekonomik faaliyetlerin planlanmasindan merkezi yonetim sorumludur.
Bolgesel Yonetimlerin | a) Anayasa Mahkemesi, kanun hiikmiinde olan diizenleyici hiikiimlerinin
Denetimi anayasaya uygunlugu ile ilgili konularda;
b) Hiikiimet, 150’nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen temsilci
fonksiyonlarin yiiriitiilmesi konusunda, kendi goriisiinii Danistay’a
devrederek;
¢) Ozerk yonetim ve yonetmelikler ile ilgili idari dava yargi organlari;
d) Mali ve biitcesel konular ile ilgili olarak Sayistay.
Ozerklik Statiilerinin | a) Toplulugun, tarihi kimliginin en yakin karsilig1 olan adi.
Kapsam b) Bolgesinin siirlari.

¢)Kendi 6zerk kurumlarinin adi, teskilatt ve merkezi.
d) Anayasanin belirledigi ¢ergeve i¢inde kabul edilen yetkiler ve bunlara
karsilik gelen hizmetlerin aktarilmasi i¢in temel kosullar.
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Kaynak: Adalet Bakanligi, 2011; TBMM, 2012; Uniisan, 1996; IULA-EMMA-Basbakanlik TOKI: 1993;
Tiirker, 1999; Tuna, 2003; Tortop, 1994; Parlak ve Caner, 2005; Keles, 1993; Esen, 2004; Erten, 1999; Keles,
2006; Tokgoz vd., 2009 kaynaklarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablo 2'de goriilecegi iizere, Ispanya'da bolgesel yonetimlerin anayasal dayanagi bulunmaktadir. Bolgesel
yonetimlerin iglev ve faaliyet alanlar1 genis tutulmus, ekonomik faaliyetlerin planlanmas1 merkezi yonetime
verilerek diger gorev/yetkiler bolgesel yonetimlerin uhdesine birakilmistir. Giiglii gelir kaynaklarina sahip
olan bolgesel yonetimlerin mali denetimi Sayistay; hukuki ve idari denetimleri Danistay ve idari dava yargi
organlar1 aracihifryla gerceklestirilmektedir. Ozerk bolgesel yonetimler, Anayasanin belirledigi cerceve
icinde kabul edilen yetkilerle hizmet sunumunda bulunmaktadir.

Tablo 3: ispanya ve Tiirkiye'nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

TURKIYE ISPANYA
Yerel Yonetimler i1 Ozel idaresi, Belediye, Koy Iller, Belediyeler, Diger Yerel Yd&netim
Birimleri
Yerel Yonetimlerin Anayasal dayanagi var, Anayasal dayanagi var,
Dayanaklari Gorev ve yetkiler kanunlarla | Gorev ve yetkiler kanunlarla
diizenlenmistir. diizenlenmistir.
Yerel Yénetimlerin BELEDIYE iL
Organlan -Belediye Meclisi; Belediye Baskani -1 Meclisi; -1l Idare Kurulu
-Belediye Enclimeni -1 Meclisi Baskani
IL OZEL IDARESI BELEDIYE
-Vali; 11 Genel Meclisi, {1 Enciimeni -Belediye Meclisi;
KOY -Belediye Bagkani
-Mubhtar; ihtiyar Heyeti; Kéy Dernegi -Belediye idare Kurulu
Yerel Yonetimlerin Altyap1 hizmetleri, egitim, saglk, kiiltiir, | Saglik, temizlik, aydinlatma, park ve
Islev ve Faaliyet ekonomi ve ticaret, konut, ¢evre, sehir i¢i | bahgeler, mezarliklar, ulasim, trafik zabitasi
Alanlari ulagim, sosyal hizmetler vd. gibi gorevlerde miinhasir yetki vardir. Kent

planlamasi, sosyo-kiiltiirel ve sportif
faaliyetler, sivil savunma, turizm gibi
gorevler ise iist basamaklardaki yonetim
birimleriyle paylagilir.

Yerel Yonetimlerin Yetki/ Genel Yetki ilkesi hakimdir. Genel Yetkili
Yetki ve Gorevleri Kanunda belirtilen yetki ve gorevlerle
stnirlt.
Yerel Yonetimlerin Vergiler, Harclar, Harcamalara Katilma | Vergi gelirleri, iist yonetimlerden saglanan
Gelirleri Paylari, Genel Biitce Gelirlerinden | yardimlar, mali denklestirme politikalari,
Ayrilan Paylar, Bagislar, Borglanmalar harg ve resimler, bor¢lanma, mallarin
yonetiminden elde edilen gelirler ve diger
kaynaklar.
Merkezi-Yerel Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirrmi | Ispanya  Yerel ~ Yonetimler — Kurulu
Yonetimler Qliskisi s0z konusudur. araciligiyla isbirligi ve koordinasyon.
Hiyerarsik iliski yok.

Merkezi yonetimin diizenleme ve denetim
yetkisi s6z konusu.
Gorev ve hizmet 6l¢iitil.

Yonetimler Arasi Mabhalli Idare Birlikleri-Igisleri | Goniillii birlikler
Isbirligi Bakanligin iznine Tabi Mancomunidad
Uluslararasi Isbirligi- Icisleri | Belediye Goniillii Birlikleri

Bakanliginin iznine Tabi
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Yerel Yonetimlerin Vesayet Denetimi Idari vesayet ve yerindelik denetimi yok.

Denetimi Yargisal Denetim Yerel idarelerin islemleri iizerinde kontrol
Mali Denetim (Sayistay) yetkisi var. Islemler i¢in yargiya bagvurma.
Etik Denetim Mali denetim(Sayistay)
Ombudsman Denetimi

Yerel Yonetimlerin Kisith 6zerklik Ozerk

Ozerkligi

Desantralizasyon Diigiik/Orta Yiksek

Diizeyi Merkeziyet¢i Yonetim Anlayigt Adem-i Merkeziyet¢i Yonetim Anlayist

Kaynak: Adalet Bakanlhigi, 2011; Uniisan, 1996; Esen, 2004; Tuna, 2003; Keles, 1993; IULA-EMMA-
Basbakanlik TOKI, 1993; Tiirker, 1999; Erten, 1999; Parlak ve Caner, 2005; Tortop, 1994; Tokgéz vd.,
2009; Eroglu, 2013; Eryilmaz, 2016; Sengiil, 2016 kaynaklarindan yararlanilarak tablo olusturulmustur.

Tablo 3'te goriilecegi iizere, Ispanya'da yerel yonetimler; belediyeler, iller ve diger yerel yonetim
birimlerinden olusurken, Tiirkiye'de belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler yerel yonetim birimleridir. Hem
Tiirkiye'de hem de Ispanya'da yerel yonetimlerin anayasal dayanagi bulunmaktadir. Iki iilkede de yerel
yonetimlerin gérev ve yetkileri kanunlarla diizenlenmistir. ki iilkede de yerel ydnetimlerin genis faaliyet
alanlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri tek tek sayilmak yerine konu olarak
belirtilmistir. Bu yoniiyle, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin gorev ve faaliyet alanlar liste (tadadi) usulil sayma
yontemi yerine yetki ve genel yetki ilkesine gore belirlenmistir (Eryillmaz, 2016). Bunun yaninda, yiiriitecegi
islev ve faaliyetler ilgili kanunlarda belirtilen yetkilerle siirli tutulmustur. Ispanya'da ise yerel yonetimler
yiiriitecegi faaliyetler konusunda genel yetkili kilinmugtir.

Iki iilkede, yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki iliskileri degerlendirildiginde Tiirkiye'de yerel
yonetimler iizerinde, merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi s6z konusu olmaktadir. Buradan hareketle,
Tiirkiye'de merkezi yonetimin, yerel yonetimler iizerinde hem yerindelik hem de hukukilik olmak {izere idari
vesayet denetimi gerceklestirdigi dikkati cekmektedir. Yerel yonetimler {izerinde vesayet denetimin varligi,
yerel yonetim kuruluglarinin 6zerkliginin kisith olmasina yol agmaktadir. Ispanya'da yerel yonetimler
iizerinde vesayet denetimi uygulanmamakta, merkezi idare yerel yonetimlerin islemleri iizerinde kontrol
yetkisini kullanmakta, hukuki denetim sistemi ile yerel yonetimlerin vermis oldugu kararlarda, merkezi
hiikiimet temsilcilerinin yerel yonetimleri yargi denetimine tabi tutulmaktadir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde,
Ispanya'da yerel yonetim kuruluslarinin 6zerklik sahibi olusumlar olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin seviyesinin tespitinde onemli kriterlerden birisi de yerel
yonetimlerin gorevleriyle orantili gelir sahibi olabilmeleridir. Bu konuda Ispanya'da yerel yénetimlerin kendi
gelir kaynaklarinin yaninda, gelir vergilerinden belli bir oranda devletten pay alabilmektedir. Tiirkiye'de ise,
yerel yonetimlerin gelirleri igerisinde vergiler, harglar, bagislar, bor¢lanmalar, harcamalara katilma paylar
bulunsa da gelirler icerisinde en onemli kalemi genel biitce gelirlerinden ayrilan paylar olusturmaktadir.
Buradan hareketle, Tiirkiye'de genel biitceden ayrilan paylar merkezi yonetimin, yerel yonetimler tizerinde
kullanabilecegi bir arag olarak degerlendirilebilir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde vesayet denetim araglarindan birisi de yonetimler arasi igbirligi
olarak degerlendirilen, Tiirkiye'de Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile diizenlenen, yerel ydnetimler kendi
aralarinda isbirligi yapmak istediklerinde Igisleri Bakanligi'nin iznine tabi olmalaridir. Bununla birlikte, yerel
yonetim kuruluslari, uluslararasi kuruluslara iiye olmak istediklerinde de Icisleri Bakanligi'mmn izni
gerekmektedir. Ispanya'da, yerel yonetimler arasi birliktelikler goniillii belediye birlikler seklinde
"Mancomunidad" ad1 verilen birlikler araciligiyla saglanmaktadir.
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Sonug olarak, karsilastirma gerceklestirilen iki iilkenin merkez-yerel iliskileri ile ilgili su degerlendirmelerde
bulunulabilir. ispanya'da iiniter devlet sistemi hiikiim siirse de bdlgesel/bdlgeli devlet olarak nitelendirilmesi,
Ozerk yonetimler, bolgesel yonetimler ve yerel yonetimlerin genis yetkilere sahip olmasi, iilkede adem-i
merkeziyet¢i bir yonetim anlayisinin var oldugunun bir gostergesidir. Buradan hareketle ispanya'da kamu
yonetimi/yerel yonetim sisteminde desantralizasyon diizeyinin yiiksek oldugunun sdylenilmesi miimkiindiir.
Uniter devlet sisteminin var oldugu Tiirkiye'de ise merkeziyetci yonetim egilimleri her ne kadar 2003 sonras1
yerel yonetim reformlari ile yumusatilmak istenildiyse de lilkede adem-i merkeziyet¢i bir yonetim anlayisina
gecilememistir. Yerel yonetimlere yetkileri ile orantili gelir kaynaklarinin saglanamamasi, yerel yonetimler
tizerinde idari vesayet denetimlerinin siirmesi yerel yonetim kuruluslarinin idari ve mali agidan 6zerkliklerini
kisitlamaktadir. Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde, 2003 o6ncesi doneme gore yerel yonetimlerin yetkileri ve
faaliyet alanlari genisletilmis, yerel ozerklikleri artirilmis olsa da Tiirk kamu yOnetimi/yerel yonetim
sisteminde desantralizasyon diizeyinin diisiik oldugu yoniinde degerlendirmede bulunulabilir.
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