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Abstract

Specifying the energy policy correctly comes first amongst the necessary elements for
macroeconomic stability and sustainable development for all countries and especially for
developing countries. In this context, about their energy policies countries have to focus on a
continuous, clean and safe energy, varying the energy consumption in such a way that eliminates
risks to be dependent on outside energy sources, and finally providing energy which is low-cost
and adaptable to the modern technology.

Turkey’s problem of current deficit is fundamentally is the biggest one for economic
growth and a continuous macroeconomic stability, and the energy deficit is seen as the main
reason for the fragility of Turkey’s economic structure. It has a grave importance to plan
Turkey’s energy policy, which meets future energy needs, considering country’s geopolitical
position and reserves of natural sources.

The aim of this study is to evaluate the difficult position which emerges regarding to
the current deficit-growth relation, and the eco-political approaches to the energy deficit problem
as an important element of the current deficit.
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CARI ACIK SORUNU PERSPEKTIFINDE TURKIYE’NIN ENERJI
ACIGI VE GELECEGE ILISKIN ONERILER

Ozet

Geligsmekte olan iilkeler basta olmak {izere tiim tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ve
makro ekonomik istikrar ig¢in gerekli unsurlarin basinda enerji politikasinin dogru
konumlandirilmasi gelmektedir. Bu baglamda iilkeler enerji politikalarinda su hususlar tizerinde
kurmalar1 gerekir: Enerjinin uzun vadede kesintisiz, temiz ve giivenilir olmasi; enerji tiiketiminin
disa bagimliliga bagh riskleri dagitacak sekilde g¢esitlendirilmesi ve son olarak, saglanan
enerjinin ¢agin teknolojik sartlarina uyum saglayacak sekilde maliyetinin ucuz olmasi.

Tiirkiye’de cari agik sorunu temelde ekonomik biiylimenin ve siirdiiriilebilir
makroekonomik istikrarin 6niindeki en biiyiik engellerin basinda gelmekte ve cari islemler agig1
perspektifinde enerji agig1 sorunu, Tiirkiye’nin iktisadi yapisinin ana kirilganlik unsuru olarak
goriilmektedir. Tirkiye’nin enerji politikasinin iktisadi boyutu kadar uluslararas: iliskiler
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boyutundan da gelecege yonelik ihtiyaglari karsilayacak, jeopolitik konumu ve dogal kaynak
rezervleri dikkate alinarak uzun dénemli planlanmasi 6nem arz etmektedir.

Bu caligmanin amaci Tiirkiye'de cari agik-biiylime iligkisi icerisinde olusan agmazin
cari acigin Onemli bileseni olarak enerji acgigi sorununa eko-politik yaklasimlarin bir
degerlendirmesini yapmaktir

Anahtar Kelimeler: Cari A¢ik, Ekonomik Biiylime, Enerji

1. Giris

Gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere tiim iilkelerin siirdiiriilebilir
kalkinma ve makro ekonomik istikrar1 igin gerekli unsurlarmin basinda enerji
politikasinin dogru konumlandirilmas1 gelmektedir. Bu baglamda {ilkeler enerji
politikalarmi su hususlar iizerinde kurmalar1 gerekir. Bunlar enerjinin uzun vadede
kesintisiz, temiz ve gilivenilir olmasi; disa bagimliliga bagh riskleri dagitacak sekilde
cesitlendirilmis olmasi ve son olarak, saglanan enerjinin cagin teknolojik sartlarina
uyum saglayacak ve buna bagli olarak enerjinin girdi maliyetini ucuz olmasi seklinde
siralamak miimkiindiir.

Cari agik sorunu gelismekte olan iilkelerin 6niindeki en 6nemli sorunlardan bir
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de 2001 Oncesi cari agik sorunun temel
dinamikleri basiretsiz kamu harcamalarindan kaynaklanan kamu bor¢ sorunu
goriiniimiinde iken, 2002 yilindan itibaren %S5,5 oraninda ortalama biiylime orani
gerceklesirken cari acik sorunu goriiniimii daha ¢ok o6zel sektor dis bor¢ sorunu
goriiniimiinii almistir. Peker (2009)’e gore Tiirkiye ekonomisinde doviz giderlerinin
doviz gelirlerine oranla daha fazla olmasi, cari agigin siirdiiriilebilirliginin kisitl
oldugunu gostermektedir. Bu itibarla cari agik sorunun temelinde, doviz giderlerini
artirict bir rolii olan toplam enerji ithalatinin yiiksek olmasindan kaynaklandig:
goriilmektedir. Tktisadi biiyiime ile enerji tiikketimi arasinda gii¢ bir bagin bulundugu
goz Online alindiginda (Ghosh, 2002), Tiirkiye’nin artan enerji talebinin ithal girdi
olarak cari acig1 artirict bir rolii bulunmaktadir. Buna gore gelismekte olan iilkelerdeki
istikrarli ve steril bir biiylimenin ana dinamikleri ancak, disa bagimliligin az oldugu
ekonomik yapmin tesis edilmesi ile saglanabilecektir (Demir, 2013). Bu durumda ise
Tiirkiye’nin enerji politikalarini kisa donem gereksinimlerinden ziyade gelecege
yonelik ihtiyaglart dogrultusunda, kendi jeopolitik konumunu ve dogal kaynak
rezervlerini de dikkate alarak uzun dénemli ve iyi planlanmis bir sekilde olusturmasi
gerckmetedir.

Enerji politikalar1 ilkelerin ulusal, uluslararasi diplomatik ve siyasi
politikalarini oldugu gibi ekonomi politikalarint da yakindan ilgilendirmektedir. Enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalarin iktisadi faaliyetlerin yavaslamasina neden oldugu
goriilmektedir. Bu durumda fiyatlardaki ani artislar1 en aza indirecek tedbirlerinde
alinmasi gerekmektedir. Ornegin, Yildirim vd. (2017) ¢alismasina gore, Trans Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesinin (TANAP) 1n endiistriyel iiretimde olas1 etkilerini
inceledikleri ampirik caligmalarinda gaz fiyatlarindaki bir artisin iiretimde azalmaya,
gaz fiyatlarinda diisiisiin ise iiretimde artisa neden oldugu sonucuna varilmistir. Buna
gore, Tirkiye’de cari agik sorunu iktisadi yapinin ana kirilganlik unsuru olarak
goriilmekte ve cari agik sorunun enerji acigr perspektifinde Tiirkiye’nin enerji
politikasinin iktisadi boyutu kadar uluslararasi iligkiler agisindan da 6nem arz ettigi
goriilmektedir.
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Caligmanin amaci, gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma oniindeki
en 6nemli engel olarak goriilen cari agik sorununa, yine cari agigin en énemli dinamigi
olarak goriilen enerji ag181 sorununu ortaya koymak ve Tiirkiye’de ileriye doniik uzun
soluklu enerji politikas1 i¢in ¢ergceve niteliginde baglica agik Oneriler sunmaktir.
Dolayistyla bu calismada Tiirkiye’nin enerji agigt - cari agik iliskisinin
incelenmesinden oOnce cari agik sorunun makro ekonomik istikrarin temel
degiskenlerinden iktisadi biiyiime tizerindeki etkileri tartisilacaktir. Daha sonra, cari
ac1gin spesifik olarak ana kaynaklari iizerinde kisa degerlendirme yapilarak, ¢calismanin
ana temasint olusturan cari acik sorunun ana kaynaklarindan enerji agigi sorunu
iizerinde durulacaktir. Son olarak Tiirkiye’nin enerji politikasinin yonii ve igeri ile ilgili
uzun donemli, ok yonlii ve planli bir politika setinin gerekliligi lizerinde durulacaktir.
Sonug ve dneri kismi ¢aligmadan ortaya ¢ikan degerlendirmeleri igermektedir.

2. Tiirkiye’nin Cari A¢ik Sorunu ve Biiyiime-Cari Ac¢ik
Iliskisi

Cari acik ilkelerin yurti¢i tasarruflarinin yatirimlarindan daha az olmasi
durumunda ortaya ¢ikan tasarruf acigi seklinde tanimlanabilir. Denge cari iglemler
hesabinin olugmasi i¢in yurtici tasarruf agiginin yurtdisi tasarruflarinin tilkeye girisi,
resmi rezervler ya da net hata noksan kalemleri ile finansa edilmelidir. Buna gore cari
islemler hesabindaki acik, 6demeler bilangosunun finans hesabinda; Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 ve yabancilarin tahvil hisse senedi gibi dolayli yabanci sermaye
yatirimlariyla kapatilabilmektedir. Gelismis Ulkeler (GU)de de goriilmekle beraber
daha ¢ok Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)’ in iktisadi kalkinmalarini gergeklestirmek
i¢in ihtiya¢ duyduklar1 teknoloji, enerji, ara mal ve yatirim mallarinin ithal girdi olarak
iiretim siirecine sokulmasi Cari agik unsurunun ana bilesenini olusturmaktadir. Bu
iilkelerde cari agik sorunu, yetersiz sosyo-ekonomik alt yapi igerisinde iiretim
organizasyonunun  yikksek  katma deger igeren yapida  olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Altundz, 2014: 116; Fisunoglu ve Oransay, 2014: 900).

1970’lerin sonu itibariyle neoliberal ekonomi politikalarin gelismis
ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere dogru gerceklesen sistem ihraci ile
gelismekte olan iilkelerde iktisadi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin en basinda
gelen olgu ise finansal kirilganlik yaratan cari a¢ik sorunu olmaktadir. Tiirkiye’de
1980’lerden itibaren serbest piyasa ekonomisine dahil olmasiyla beraber “ihracata
dayali biiylime stratejilerinin” basarili bir sekilde siirdiiriilememesi, kiiresellesmenin
ivmeli sekilde devam etmesi, basiretsiz hiikiimet politikalar1 ile kamu dis borg stoku
artmig ve 1990’11 ve 2000°1i yillarin basi Tiirkiye i¢in bir dizi finansal krizlerin (Nisan
1994, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri) ve kamu agiklarinin meydana geldigi yillar
olmustur. Tirkiye ekonomisinde 2000°1i yillarda kamu agiklari basarilt bir sekilde
azaltilmasma ragmen, diger taraftan finansal teknolojik yeniliklerin finansal
serbestlesme ile kiiresel konjonktiirde likiditenin artmasina bagli olarak yabanci
sermaye akimlarinin yogun olmasi 6zel sektdor bor¢ stoku temelinde toplam borg
stokunun da arttig1 yillar olmustur (Eroglu ve Yeter, 2016: 2725).

Tirkiye’de 1990°l1 yillarda yillik ortalama cari a¢igin gayri safi yurtici
hasilaya oran1 %0,9 iken, 6zellikle 2001 krizi sonras1 “yeni biiyiime stratejisi” ile 2002-
2015 yillar1 arasinda ortalama yillik cari agigin GSYH’ye oranmi %-4,9 olmaktadir.
1990’11 yillarda goriilen “kamu agiklart sorunu” ekonomideki ana kirilganlik unsuru
iken, 2000°1i yillarda sicak para girisleri, 6zellestirme gelirleri ve sirket birlesmeleri ile
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finanse edilmeye calisilan “dis a¢ik sorunun” ve dolayistyla cari agik sorununun ortaya
ciktig1 yillar olmaktadir (Yeldan, 2009; 17). 2002-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisi oldukga yiiksek bir biiyiime performansi gosterirken, cari a¢igin 2002’de %-
0,2 gibi makul seviyede iken, 2007 yilinda cari agik %-6 seviyelerine yaklastigi
goriilmektedir. 2008 kiiresel finans krizi ile kiiresel boyuttaki daralmadan nasibini alan
Tiirkiye ekonomisi, krizin etkisini hissetmeye basladigi 2008 yilinin son ¢eyreginde %o-
6,2 oraninda ekonomik daralma gerceklesirken 2009 yilinda da %-4,8 oraninda
ekonomik daralma devam etmistir. 2009 yilinda ekonomik daralma, beraberinde cari
acik oranini %-1,8 seviyesine kadar diigmiistiir. Kriz sonrasi Tiirkiye ekonomisinde baz
etkisinin goriilmesi ile 2010 ve 2011 yillarinda sirastyla %9,2 ve %8,8 gibi rekor
seviyelerde biiyiime oranlari beraberinde %-6,1 ve %-9,6 gibi ¢ok yiiksek oranlarda
cari acig1 meydana getirmistir. Kiiresel konjonktiirdeki ekonomik daralma ile kriz
Oncesi biiyime performanslart gelismekte olan bircok iilke gibi, Tirkiye’de de
potansiyel bliylime oranlarinin altinda gerceklesmistir. Tiirkiye nin potansiyel biiyiime
oranini kabaca %4,5-5 oraninda kabul edilirse, 2012-2015 yillar1 arasinda ortalama
biiyiime oran1 %3,3 iken yine ayni1 donemde cari acik sorunu kronik hale gelmis ve %-
6 gibi yiiksek ortalama cari acik sorunu ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de 2001 krizi sonrast
biliyiime trendiyle cari agik biiyiime trendi arasinda ters yonlii ve giiglii yonlii iliski
oldugu goriilmekte iken son donem biiyiime oranlariin potansiyel biiylime trendinin
altinda olmasina ragmen yiiksek cari agik sorunu kronik bir hal alarak Tiirkiye’nin
yapisal sorunlar1 arasina girmistir (Grafik 1). Cari agik sorunu temelde gelecege
yonelik iktisadi beklentiler i¢in 6nemli bir ¢ipa konumundadir. Erdogan ve Yildirim
(2014) yaptiklar1 ampirik ¢alismalarinda Tiirkiye’de kamu biitge agiklarinin cari agig1
olumsuz etkiledigini gdstermektedir. Bu durumda genisletici maliye politikasinin kamu
biitce a¢ig1 yoluyla, cari agigin daha fazla artmasma neden olacaktir. Cari agigin
literatiirde siirdiiriilebilirligi konusundaki kuskularla beraber ele alindiginda birikimli
cari agigin (toplam dis borg) beklentilerin kdtiilesmesine ve bir finansal krizin meydana
gelmesine neden olabilir. Bu durumda cari acik sorunun kronik bir hal almig olmasi,
konjonktiir karsit1 olarak uygulayabilecegi maliye politikas1 araglarmm kullanimini ve
etkinligini de azaltmis olacaktir.
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Grafik 1: 2000-2015 Tiirkiyenin Cari Acik-Biiyiime Iliskisi /
data.worldbank.org

3.Tiirkiye’de Cari Aciginin Siirdiiriilebilirligi

Cari agik sorunu kadar cari acigin uzun donem kosullari igerisinde
sirdiiriilebilir yapida olmast 6nem arz etmektedir. Cari agigin siirdiiriilebilirligi
acisindan yatirim, tasarruf, ithalat, ihracat, doviz kurlart ve hiikiimet politikalarinin
yapisi ile uluslararasi finansal piyasalarin konjonktiirel yapisi da onemli belirleyici
unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Eger ulusal ve uluslararasi konjonktiir, borg
yonetim politikas1 ile uyumlu ise bu siirdiiriilebilir bir durumdur. Fakat gelecege
yonelik ekonomi politikast ve davramiglari sabit kalacagi disiiniilse bile yatirim,
tasarruf, ithalat, ihracat ve doviz kurlar1 gibi degiskenlerin konjonktiir karsiti
degismeyecegi varsayimi yapilamayacagindan cari agik bu durumda siirdiiriilebilir
Ozellikte olmayacaktir. Baska bir ifadeyle; yatirim, tasarruf, ihracat, ithalat, doviz
kurlar1 ve hiikiimet politikalar1 sabit kalsa bile mevcut sartlar altinda gelecekte iktisadi
kriz yaratma riski mevcutsa, cari agik sorunu siirdiiriilebilir degildir. Son olarak, cari
acikla ilgili 6nem arz eden konulardan birisi de cari agigin dis finansman kalitesi ve
niteligi konusudur. Kisa vadeli sermaye girisi ile finanse edilen dis ddemeler agiginin
sermayenin kaynagina doniis olasiligt ve hizi daha yiiksek olacagindan bu durum
ekonomik kirilganlilig: artiracaktir. Cari a¢igin finansmaninin niteligi uzun vadeli ya da
dogrudan yabanci yatirimlar seklinde olmasi halinde sermayenin geri doniis olasiligt
daha az olacaktir bu durum ise cari agigin siirdiiriilebilirligini olumlu etkileyecektir
(Uygur, 2012: 16-17) . Nitekim diinya ekonomisinde kiiresel finans krizi oncesi dis
finansmana ulagabilme kolayliliginin oldugu bu donemde cari agik sorununun
donemsel agidan yonetimi daha kolay iken, kiiresel finans kriz sonrasi belirsizliklerin
arttig1 ve ani kisa vadeli yabanci sermaye giris ve ¢ikislarin yasanmasi durumunda cari
ac1gin siirdiiriilebilirligi daha zor olmaktadir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde cari agik-biiyiime iligkisi arasindaki
giiclii ve ters yonli iliskinin nedenleri iizerinde durmak gerekir. Cari agigin ana
kaynagi tanim geregi yurtigi tasarruflarin yurtici yatirimlari finanse edecek biiyiikliikte
olmamasidir. Bu durum esasen cari acik sorunun tasarruf acigi sorunu olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de cari islemler agiginin karakteri kamu kaynakli ve 6zel
sektor kaynakli olmaktadir. 2000°1i yillara kadar dis bor¢ karakteri kamu kaynakli
olarak meydana gelirken, sonraki yillarda dig borg karakteri 6zel sektor kaynakli olarak
ortaya c¢ikmaktadir (Esiyok, 2012: 60). Tablo 1 Tirkiye’nin 2002-2016 yillar
arasindaki dis bor¢ stokunun bilesenlerini; kamu dis bor¢ stoku, TCMB dis bor¢ stoku
ve Ozel sektor dis borg stoku seklinde gerceklestigini gostermektedir. 2002 yilindan
itibaren toplam briit bor¢ stoku sektdrel bazda kamu sektdriiniin agirligi bulunmakta
iken 2005 yilindan itibaren 6zel sektoriin dis bor¢ stokunun agirlik orani daha fazla
olmakta ve stirekli artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin briit dis bor¢ stoku
2002 yilinda yaklasik 130 milyar dolar seviyesinde iken, 2016 yilinin ti¢ilincii ¢eyregi
itibariyle 416 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye’nin cari agik -
dis bor¢ sarmalinin mevcut iktisadi yapir icerisinde siirdiiriilebilirligini giderek
zorlagtirmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: 2002-2016 Tiirkiye’nin Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyar $)

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Milyon$ S::i:?ilrjﬁ TCMB Ozel Sektor Toglj:: th |:]ktuD|§ ;:r’;l::;:t:;‘é;lil

(%)

2002 64.533 22.003 43.060 129.596 56,2
2003 70.844 24373 48.945 144.161 47,3
2004 75.668 21.410 64.061 161.139 41,3
2005 70.411 15.425 84.914 170.750 35,5
2006 71.587 15.678 120.844 208.108 39,5
2007 73.525 15.801 160.686 250.012 38,5
2008 78.334 14.066 188.558 280.958 37,9
2009 83.513 13.162 172.265 268.940 43,6
2010 89.110 11.565 191.350 292.025 39,9
2011 94.280 9.334 200.296 303.909 39,3
2012 104.023 7.088 227.910 339.022 43,1
2013 115.944 5234 267.875 389.054 47,3
2014 117.710 2.484 282.288 402.482 50,4
2015 113.352 1.327 293.692 397.711 46,2
2016 (3C) 122.076 964 293.692 416.732 49,0

1990’11 yillardan baglayarak 2008 kiiresel finans krizine kadar “great
moderation” olarak adlandirilan kiiresel konjonktiirde kiiresel likidite bollugunun
yasandig1, teknolojik gelismeler ile kiiresellesmenin ivme kazandigi bu ddnemde
finansal serbestlesme ile gelismekte olan iilkelere sermaye girisleri hiz kazanmigtir.
Yiiksek faiz-diisiik kur kosullar1 altinda kisa vadeli spekiilatif sermaye akimlar1 bir
taraftan kamu ve 6zel sektoriin tasarruf agigini finanse ederken diger taraftan kredi
genislemesine, rekabete dayali serbest dig ticaretin ve degerlenen ulusal para
kosullarinda ithalata dayali tiiketim hacminin biiylimesine (tasarruflarin azalmasina) ve
dolayistyla cari agigin yukar1 yonlii baskiyla karsilagmasina neden olmaktadir (Esiyok,
2013; 70). S6z konusu bu durum Tiirkiye’nin biiylime kompozisyonunda tiiketim
harcamalarinin 6nemli bir konumda yer almasini saglarken, ithalata dayali tiiketim
harcamalarinin ise toplam tiiketim harcamalarindaki payinin giderek artmasi sonucunu
dogurmustur.

Tablo 2’ de Tiirkiye’nin 2009-2015 yillar1 arasinda ihracat, ithalat, dis ticaret
dengesi ve ihracatin ithalati karsilama orant verilmektedir. Tiirkiye’de ihracat
miktarlar1 2008 kiiresel finans krizine kadar donemde 4 katina yakin oranda artarken
ithalat1 da ayn1 donem igerisinde 4 katina yakin oranda artis saglamistir. Bu donemde
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yine ihracatin ithalati kargilama oran1 %60’1ar seviyesinde olmaktadir. 2009 yilinda dis
ticaret dengesi -38 milyar dolar civarinda iken ihracat ile ithalat arasinda makas giderek
artmig, 2011 yilinda 105 milyar dolar gibi rekor seviyelerde iken 2011-2015
doneminde ihracat ve ithalat miktarlar1 esanli artislar1 karsisinda ihracatin ithalati
kargilama oraninda kayda deger bir artig goriilmemistir. Buna gore, ihracatin ithalata
dayali sekilde hareket etmesi, cari agik sorunun dis ticaret hacmi ile degil dis ticaretin
niteligi ile yakindan ilgili oldugu gézlemlenmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2002-2015 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Dengesi
Kaynak: TUIK Verileri

il_lracatm

Milyar $ ihracat ithalat Dg:ligc::iet Klatll};:::rlla

Oram (%)
2002 36 51 -15 69,9
2003 47 69 -22 68,1
2004 63 97 -34 64,8
2005 73 116 -43 62,9
2006 85 139 -54 61,3
2007 107 170 -62 63,1
2008 132 201 -69 65,4
2009 102 140 -38 72,5
2010 113 185 -71 61,4
2011 134 240 -105 56,0
2012 152 236 -84 64,5
2013 151 251 -99 60,3
2014 157 242 -84 65,1
2015 143 207 -63 69,4

Grafik 2’de Tirkiye’nin 2009-2015 doneminde toplam ithalat miktarmin
gruplara gore dagilimi gosterilmektedir. Toplam ithalatin mal gruplarima gore
dagiliminda ara mallar ithalatinin toplam ithalat igerisindeki pay1 %70’ler diizeyinde
gergeklesmektedir. Buna gore, Tiirkiye’nin toplam ithalat kompozisyonunda ara mal
ithalatgis1 konumunda olmasi ithalatin ihracata dayali yapida oldugu tezini destekler
mahiyette oldugu goriinmektedir. Ara mal ithalatinin toplam ithalattaki paymin yiiksek
olmas ihracatin ithalata bagimliliginin yiiksek oldugunun tek etkeni olmasa da 6nemli
etkenlerinden biridir. (Grafik 2). Diger bir etken ise ihracatta ithal girdi maliyetlerinin
toplam maliyet icerisindeki payinin fazla olmasi ve imalat sanayisinin yapisal sorunlar1
cergevesinde ara mal yatirnmlarinin katma deger meydana getirme oranlarinin g¢ok
diisiik seviyede olmasidir. Dolayisiyla cari acik sorunu, dig ticaret agigi yoniinden,
mevcut yapi igerisinde ihracatin artirilmasi ithalatin da artmasi sonucuna bagli olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Subasat, 2010: 29).
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Grafik 2: Tiirkiye’nin (2009-2015) Ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi
(Milyar $) / http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergeler.aspx

4. Tiirkiye’nin Cari Acik Kaynagi Olarak Enerji Acigi
Sorunu

Tiirkiye’nin sektdrel bazda ithalat miktarinda 6nemli bir paya sahip olan enerji
ithalatinin, dis ticaret acigi yoluyla, cari a¢igin ana kaynaklarindan biri olarak
goriilmektedir. Bu baglamda, toplam enerji tiiketiminin %70’lere varan oranlarda ithal
enerji ile karsilanmasi disa bagimliligin bir gostergesi ve her jeopolitik risklerin
yiikseldigi donemlerde Tiirkiye’nin Onilinde beliren, sorgulanmasi ve uzun vade de
coziimlenmesi umut edilen bir sorun olmaktadir (Yazar, 2010: 4). Dolayisiyla
Tirkiye’nin toplam enerji tiiketiminin tirettigi toplam enerjinin yaklagik 3 katindan
fazla olmasi1 “emerji agigimin” tek basina bile cari agik sorunu iizerinde genis bir
perspektifte yer aldigini gostermektedir.

Tablo 3’e bakildiginda Tiirkiye’nin 2009-2015 yillar1 arasindaki enerji ithalati
ve enerji ihracati verilerinin, enerji dis ticaret dengesi, enerji ithalatinin toplam ithalat
icerisindeki payini ve ham petroliin ortalama fiyatlarini gostermektedir. Enerji
ithalatinin kademeli olarak arttig1 ve giderek disa bagimli hale gelindigi goriillmektedir.
Tiirkiye enerji sektoriinde 2009 yilinda yaklasik 30 milyar dolar civarinda enerji ithalatt
yaparken 2011-2014 yillar1 arasinda ortalama 55 milyar dolar diizeyinde enerji ithalati
yaptigi, Tablo 3 itibariyle izlenmektedir. Enerji ithalatinda ham petrol fiyatlarin
agirlikli etkisi goz oniine alindiginda 2011-2014 yillar1 arasinda varil fiyati1 ortalama 90
dolar iizerinde seyreden ham petrol fiyatlari, kiiresel konjonktiire bagli gelismelerden
dolay1 2015 yilinda 50 dolarin altinda kalmis ve Tiirkiye nin 2015 yil1 enerji ithalatinda
ve dolayistyla toplam ithalatta diisliste 6nemli rolii bulunmaktadir. Yine Tablo 3
itibariyle dig ticaret agigini olusturan en 6nemli kalemlerin basinda gelen enerjinin dis
ticaret dengesi 2009-2014 yillar1 arasinda ortalama olarak 45-50 milyar dolar civarinda
acik verdigi goriilmektedir. Enerji ithalatinin bu derece yiiksek olmasinda, 2015 ve
2016 yillarinda enerji fiyatlarinin diisiik seviyelerde olmasina ragmen Tiirkiye’nin yurt
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icinde iiretilen toplam enerji miktarinin yeterli seviyede olmamasi enerji agig1 sorununa
ve disa bagimliliga neden oldugu goriilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Tiirkiye’nin (2009-2015) Enerji ithalat, Enerji Ihracati ve Secilmis
Gostergeler

Kaynak: TUIK Verileri ve tr.investing.com adresinden ahnmus veriler 1s13inda
tarafimizca olusturulmustur

Enerji Dx Enerji Cari Ham

Enerji Toplam Enerji nerl % ithalat Petrol

. : . Ticaret Agk /

Ithalati Ithalat Ihracati Dengesi /Toplam GSYH Ort.

(Milyar$)  (Milyar$)  (Milyar $) (Mﬂg ars) lthalat %) Varil

Yy (%) ° Fiyat1 ($)

2009 29,9 140,9 39 -22.4 21,2 -1,8 63,9
2010 38,4 185,5 44 -34,5 20,7 -6,1 79,9
2011 54,1 240,8 6,5 -49,7 22,4 -9,6 97,0
2012 60,1 236,5 7,7 -53,6 25,4 -6,1 94,0
2013 55,9 251,6 6,7 -48,2 22,2 -1,7 97,6
2014 54,8 242,1 6,1 -48,7 22,6 -5,5 91,2
2015 37,8 207,2 4,5 -333 18,2 -4,5 49,3

5. Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Enerji
Politikalar:

Birgok iilkenin enerji politikalarinin ana temasinda enerji verimliliginin
artirilmast yer almaktadir. Enerji verimliligi, kullanilan enerjinin yogunlugunu
azaltarak enerji tasarrufu saglamakla gergeklestirilir. Enerji yogunlugu ise 1 dolarlik
iiretim saglayabilmek igin ihtiyag duyulan enerji miktaridir. Giiniimiiz sartlarinda
iretimin kol giicli ile degil, makine, tegchizat ve endiistriyel komplike araglar ile
yapilmasi enerjinin iretimin hemen hemen her safhasinda kullanilmasina yol
agmaktadir. Ornegin; Diinya da, enerji tiiketiminin yaklastk beste birini tiiketen
ABD’de 1970’lere oranla 2000°li yillarda 1 dolarlik {iretim i¢in gerekli enerji miktarini
%356 oraninda daha az enerji kullanarak elde etmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan
iilkeler basta olmak iizer bircok iilke cagin sartlarina uyum saglayan, ekonomilerde
enerji girdi maliyetlerini azaltacak, bagka bir deyisle enerji yogunlugunu minimize
edecek sistemleri gelistirmeye ¢alismaktadirlar (Pamir, 2003).

Grafik 3 secilmis iilkelerin 2000 yili ile 2014 yili arasinda enerji yogunlugu
karsilastirmalarin1 gdstermektedir. Ornegin 2014 yilinda izlanda’da 1 dolarlik iiretim
i¢in kullanilan ortalama enerji maliyeti 0,46 dolar ile enerji yogunlugu en fazla iilke
iken Ingiltere, irlanda, Isve¢ gibi Bati Avrupa Ulkelerinde 0,1 dolarin altinda
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise enerji yogunlugu 0,11 dolar ile enerji yogunlugu diisiik
olan iilkeler kategorisinde yer aldig1 goriilmektedir (Grafik 3).
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Grafik 3: Secilmis Ulkelerin Enerji Yogunlugu Gostergeleri / OECD Economic,
Environmental and Social Statistics, FactBook 2015-2016

Gelismis ekonomileri gelismekte olan iilkelerden ayiran en 6nemli dzellik,
gelismis ekonomilerin giiglii bir sermaye stokuna sahip olmalaridir. Buna gore giicli
bir sermaye stoku; egitim, ar-ge faaliyetleri ve yurti¢ci tasarruf fazlasi ile
gerceklesecektir. Tasarruf fazlasi olan tilkeler giiclii bir sermaye stokunun i¢inde olan
beseri sermaye ve teknoloji ile daha fazla yatinm ve daha fazla katma deger ile
ekonomik bilylimelerini ve dolayisiyla refah diizeylerini artiracaklardir. Gelismekte
olan iilkelerde ise sistem tam tersine igleyecek; refah diizeyini belirli bir seviyede
tutabilmek igin daha fazla tiikketime karsilik daha az tasarruf edilecektir. Daha az
tasarruf, daha az yatirimi, beseri sermaye ve teknolojik girdilerin liretim siirecinde
daha az katma deger sunmasi ile ¢ok daha az iiretim ve gelirin olugmasina neden
olacaktir. Kiiresel ekonomik kosullarda ister gelismis, ister gelismekte olan iilke olsun;
tarihsel siirecte ekonomik siyasi ve sosyal politikalarina toplumsal refah diizeylerini
artirmak amaci dogrultunda yén vermeye calismaktadirlar. Istikrarli bir iktisadi
bliylimenin saglanmasti ile refah diizeyinin artirilmasi gliniimiiz kosullarinda daha fazla
enerji gereksinimi demektir ve bu enerji ihtiyaci ise siirekli artis gostermektedir
(Ozdemir, 2012: 61). Yapilan ¢alismalarda enerji tiiketimi ile bilyiime ve gelir elde
etme arasinda dogrusal bir iliskinin mevcut oldugu ortaya konmaktadir. Ulkelerin
enerji politikalarini saglikli bir sekilde siirdiirememesi durumunda iretim siireclerinin
aksamasina neden olmaktadir. Bu durumda ise tilkenin biiyiimesinin yavaglamasina,
gelirinin azalmasma ve dolayisiyla iilkenin refah kaybma ugramasi kaginilmaz
olacaktir (Ghosh, 2002: 125-129).

Ulkelerin refah diizeyini artiric1 bir unsur ve ekonomik biiyiime, kalkinma ve
sosyal geligmenin olmazsa olmaz sartlar1 arasinda yer alan enerjinin temiz, ucuz,
siirdiiriilebilir ve gilivenli bir sekilde temin edilmesi, ulusal ve uluslararasi diizeyde
rekabeti, ilkelerin {iretim yapilarini, biitce dengesi ve dis agiklarmin temel
belirleyicileri arasinda olmasi nedeniyle enerji konusu diinya gilindeminin ilk
siralarinda yer almaktadir (Bayrak ve Esen, 2014: 139-140). Bu bakimdan {iretim
stirecinin zorunlu bir girdisi ve gerek ulusal, gerekse uluslararas siyasi ve diplomatik
iliskilere yon veren stratejik bir meta olarak enerjinin ve enerji politikalarin kiiresel
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alanda gelecegin ekonomik, sosyal ve cografi diizenin sekillenmesinde 6nemli bir gii¢
olarak karsimiza ¢iktig1 gortiilmektedir.

Grafik 4°de dikkat ¢ceken nokta iilke gruplar igerisinde Ortadogu iilkelerinin
petrol rezervlerinin %47 orani ile Diinya rezervlerinin neredeyse yarisina tekabiil ettigi
goriilmektedir. Bir bagka dikkat ¢eken nokta da ise Avrasya iilkeleri ve Ortadogu
iilkelerinin petrol rezervlerine Tiirkiye’nin yakinligi nedeniyle jeopolitik 6neminin
vurgulamasidir. S6z konusu bu iki grubun toplam Diinya rezervlerinin yaklasik
%55’ine sahip oldugu goriilmektedir (Grafik 4). Tirkiye’nin petrol, dogalgaz gibi
enerji kaynaklar1 yoniinden zengin tlkelerle iligkilerini siyasi ve ekonomik ¢ikarlart
dogrultusunda sekillendirmesi ve kiiresel enerji piyasasinda 6nemli bir rol almasi,
enerji arz givenligi agisindan ve Tiirkiye’nin jeopolitik konumu geregi onem arz
etmektedir. Buna gore, Tirkiye kiiresel diizlemde enerji politikasini uluslararasi
diplomatik ve siyasi iliskilerini hassas bir sekilde dizayn etmesi, giiniimiiziin gii¢
gostergesi olan enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerle enerjinin dis pazarlara
transferinde karsilikli bagimliligin, karsilikli ¢ikarlar ile optimize edildigi politika
setlerinin olusturulmasi gerekmektedir (Karagol vd., 2016: 75).

m Kuzey Amerika Ulkeleri

B Glney ve Orta Amerika
Ulkeleri

m Avrupa Ulkeleri

B Ortadogu Ulkeleri

H Afrika Ulkeleri

B Asya-Pasifik Ulkeleri

Grafik 4: Ulke Gruplarina Gore Petrol Rezerv Dagilimi / BP Statistical Review of
World Energy June 2016

6. Sonuc¢

Tirkiye ekonomisi son 15 yilda makroekonomik performansi agisindan
onemli atilimlar gerceklestirirken, bazi iktisadi sorunlarin bas gostermesi, bu sorunlarin
Tirkiye'nin gelecege yonelik projeksiyonlarinda goriiniir ayak bagi seklinde ortaya
ciktigini gostermektedir. Tirkiye’ nin, cari acik sorununa enerji acig1 perspektifinden
bakilmasi konunun referans noktasini olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢ok yonlii, uzun
soluklu ve iyi planlanmig politika setini i¢eren, birbiriyle baglantili ve ¢ok katmanli bir
enerji politikast seti dizayn edilmesi cari agik sorunun ¢Oziimiiniin yapt tasini
olusturacaktir. Ayrica Tirkiye, uluslararasi ticarette karsilastirmali stiinliiglinin
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oldugu piyasalarda, ileri teknoloji kullanan, bilgi, birikim ile yogrulmus rekabeti artirict
iiretim organizasyonunu tesis etmesi, yliksek katma degerde mal ve hizmet iiretimini de
saglayacaktir.

Tiirkiye ekonomisi bulundugu kosullar igerisinde iktisadi sorunlarinin yapisal
sorunlar halinde kéklesmesini 6nlemek icin bir dizi iktisadi reformlar1 gerceklestirmesi
gerekmektedir. S6z konusu bu yapisal reformlart baslica su sekilde siralamak
miimkiindiir:

e Tirkiye ekonomisinde alt yap:t yatirimlari baglaminda Onemli
atilimlarin gergeklestirilmesinin yaninda, gelecege yonelik enerji
projeksiyonlarinda toplam {iretime karsilik gelecek ve enerji
ihtiyacin1 biiyiikk oranda karsilayacak enerji altyapr yatirimlarinin
gerceklestirilmesi  enerji  politikasinda ana hedef olmalidir.
Tirkiye’nin mevcut cografi yapist ve dogal kaynaklari itibariyle
alternatif enerji kaynaklart bakimindan zengin bir iilke olmas1 yerli
enerji iiretim potansiyelini kendi ihtiya¢larma cevap verecek sekilde
ekonomiye kazandirilmasina firsat verecek niteliktedir.

e Tirkiye’nin, jeopolitik konumu itibariyle, ulusal ekonomik ¢ikarlar1
dogrultusunda uluslararasi enerji akimlarinda kilit rol oynayarak, hem
enerji arz giivenligi agisinda hem kiiresel boyutta enerji piyasasinda
oyuncu olarak rol almasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu agidan bolge
iilkeleri ile ¢ok ydnlii ticari anlasmalar1 yaparak enerji politikasinin
uluslararas1 boyutta da iilke ¢ikarlarmi onceleyici ve kalkinmay1
destekleyici bir sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

e Tirkiye’nin jeolojik yapisinin iyi etiit edilerek bilinen toplam enerji
rezervlerinin belirlenmesi gerekir. Bu amagla yapilacak yatirimlarin
artirlmast  ve arama c¢alismalarimin  bulundugumuz  ¢agin
gerekliliklerine uygun teknolojik alt yapisinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Buna gore, bilinen toplam enerji rezervlerinin tespiti
ile isletme projelerinin uzun vadede plan1 yapilarak, hayata
gegcirilmesi gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin birgok iilke gibi petrol ve dogal gaz gibi fosil bazli enerji
ithalat¢is1 konumunda olmalar1 ve bu enerji tiiriiniin ¢evreye verdigi
zararlarda gdz Oniine alindiginda alternatif enerji tiirlerine daha fazla
ihtiyag  duyulmaktadir. Bu durumda yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan riizgar enerjisi ve giines enerjisi uygun bir alternatif
olarak goziikkmektedir. Tiirkiye'nin cografi konumu geregi gilines
is18indan ve pek cok cografi bolgede endiistriyel yeterliligi etiit
edilmis riizgar enerjisine uygun bdlgeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de
son donemde yenilenebilir enerjiye sektdrel bazda dnemli yatirimlar
yapilsa da bu kulvarda basat iilkelere bakildiginda gorece olarak
yeterli goziikmemektedir. Ayrica yenilenebilir enerji tiretimindeki alt
yapinin bir bagka disa bagimlilik yonii olarak ithal iiretim araglari ile
yapiliyor olmasidir. Bu agidan Tiirkiye’ nin yenilenebilir enerji iiretim
sireglerinde, ithal eden konumdan s6z konusu bu makine ve
techizatlar1 iretebilir ve gelistirebilir endiistriyel kabiliyeti elde
etmesi gerekmektedir. Bu konuda devletin {niversite-girket
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isbirliginde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini artirici politikalar
uygulamaya sokmasi yerinde olacaktir.
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