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Glintimiizde isletmeler gerek yasal sorumluluklarim yerine getirmek, gerekse rekabet
avantaji elde etmek amaciyla ¢evresel kullanimlarina iligkin bilgilerini paylasma egiliminde
bulunmaktadirlar. Ozellikle de faaliyetlerinin tabii bir sonucu olarak cevre ile dogrudan
etkilesim i¢inde olan madencilik gibi sektorlerde g¢evresel kullamima iligkin bilgilerin
paylasimi zorunlu hale gelmistir. Bununla birlikte son yillarda hiikiimetlerce ¢evre
tahribatinin minimum diizeye indirilmesi i¢in bircok c¢aligma yapilmakta ve yasal
diizenlemeler de gelistirilmektedir. 2872 sayili Cevre Kanununa bagli olarak hazirlanan
“Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi”’nin de bu diizenlemelerden biri oldugu sdylenebilir. Bu yonetmelikle birlikte
reklamasyon kavraminin 6nemi {lizerinde durulmaya baslanmistir. Reklamasyon kavrami,
“madencilik faaliyetleri yapilan alanlarin bu faaliyetler sonrasi kullanimi igin dogaya
yeniden kazandirilmas1” olarak tanmimlanmaktadir. Literatiirde rekiiltivasyon, rehabilitasyon
ve restorasyon olarak da adlandirilabilen reklamasyon neticesinde ortaya ¢ikan maliyetlerin
cevresel muhasebe agisindan ele alindig1 bu ¢alismada muhasebe standartlarinin bu konuya
iligkin olarak getirdigi diizenlemelerin agiklanmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda,
caligmada oncelikle madencilik faaliyetleri ve reklamasyon kavrami hakkinda bilgi verilmis
daha sonra bir 6rnek uygulama ile reklamasyon maliyetlerinin muhasebe standartlar
cercevesinde muhasebelestirilmesi konusu agiklanmaya ¢aligilmistir.
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REPORTING OF RECLAMATION COSTS FOR
ENVIRONMENTAL ACCOUNTING

ABSTRACT

Today, businesses tend to share information about their environmental uses in order to
fulfill their legal responsibilities and gain competitive advantage. Particularly in sectors
such as mining, where the activities interact directly with the environment as consequence,
sharing of information on environmental use has become compulsory. However, in recent
years, many studies have been carried out to minimize environmental damage and legal
regulations have been developed by goverments. “The Regulation of Rehabilitation of Land
Damaged by Mining Activities”, which is related to the Environmental Law No. 2872, is
one of these regulations. With this regulation, the importance of the concept of reclamation
has begun to be emphasized. Reclamation is defined as "rehabilitation of the areas where
mining activities are carried out to the nature for the post-use of these activities”. In this
study, reclamation costs, also known as rehabilitation, recultivation and restoration, are
held in terms of environmental accounting and it is aimed to explain the regulations that
accounting standards bring about these reclamation costs. In line with this purpose, firstly
information about mining activities and reclamation was given and then with an example,
the accounting of reclamation costs within the framework of accounting standards were
tried to be explained.

Keywords: Environmental Accounting, Reclamation, Rehabilitation, Mining, Accounting
Standards

JEL Codes: M40, M41, M49

1. GIRIS

Yer kabugunun cesitli bolgelerinde bir takim dogal etkenler nedeniyle
olusan ve ekonomik acidan deger tasiyan petrol, dogalgaz ve su kaynaklari
disindaki mineral ve maddeler maden olarak tanimlanmaktadir. Bu

madenlerin ortaya ¢ikarilmasi ve satilmasi siirecindeki tiim faaliyetler ise,
madencilik olarak adlandirilmaktadir.

Gerek ticari gerekse ekonomik a¢indan olduk¢a dnemli degere sahip olan
madenlerin ortaya ¢ikarilmasi ve satilmasi ile ilgili faaliyetlerle ilgilenen
madencilik sektorii, tarih boyunca insanoglunun gecim kaynaklarindan biri
olmakla birlikte iilkelerin ekonomilerini sekillendiren baslica sektorler
arasinda yer almistir. (Aksoylu, 2013, s.128). Madencilik faaliyetlerinin
ekonomik ve ticari yonden 6nemli bir konuma sahip oldugu bilinse de, bu
faaliyetler sonucu ¢evrenin ve doganin zarar gormesi, madencilik
faaliyetlerinin ¢evresel agidan da degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu
durumun sonucu olarak yiiksek yatirim tutarli ve uzun vadeli getiri saglayan
maden isletmelerinin, ¢evre faktorlinlii dikkate alarak faaliyetleri sonucu
olusan ¢evre tahribatini en aza indirgemesi gerekliligi ortaya c¢ikmuistir.
(Giirarda ve Ates, 2015, s. 52). Madencilik faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan tahribatlarin giderilmesi ve dogaya yeniden kazanimu ilgili calismalar
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sonucunda ise “reklamasyon” kavrami lizerinde durulmaya baslanmustir.
Reklamasyon kavrami en genel anlamui ile “madencilik faaliyeti yapilan
alan:n madencilik sonras: kullanim: i¢cin hazirlanmasina yénelik islemler”
(Ramani vd. 1990°dan akt. Simsir vd. 2007, s. 40) olarak tanimlanmakladir.

Son yillarda madencilik faaliyetleri ¢cercevesinde yasanan gelismeler ve bazi
hukuki diizenlemeler reklamasyon kavraminin Onemini arttirmistir. Bu
baglamda reklamasyon faaliyetlerine iliskin maliyetlerin gerek isletmeler
gerekse diger paydaslar agisindan lizerinde durulmasi gereken bir konu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Reklamasyon maliyetlerinin c¢evresel
muhasebe c¢ercevesinde incelendigi bu c¢alismada madencilik sektorii ve
kavramsal agidan reklamasyon kavrami ele alinarak, muhasebe
standartlarinin bu konuya iliskin olarak getirdigi diizenlemeler aciklanmaya
calisilmigtir.

2. MADENCILIK FAALIYETLERI VE CEVRE

Madencilik faaliyetleri genellikle gelismis iiretim teknolojileri ile ¢ok genis
bir alanda yiiriitiilmektedir. Ozellikle son yillarda enerji ihtiyacinin artmasi
ile birlikte maden kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmast
yoniindeki caligmalarin arttigini  s0ylemek miimkiindiir. Bu nedenle,
madencilik faaliyetleri ve dolayisiyla madencilik sektorii giin gectikge
gelisen ve biiyliyen bir sektor halini almistir. Madencilik faaliyetleri ve
madenlerin ¢ikarilma siireci her maden i¢in farklilik arz etse de, genel olarak
madencilik faaliyetlerine iliskin islem siireci su sekildedir (Karapimar vd.
2010, s. 47);

e On Uretim Faaliyetleri: Maden ¢ikarimi igin segilen bir bolgenin
jeolojik durumunun arastirilmasi, analizi ve maden hakk: elde etme
faaliyetleri kapsaminda isletmelerin hukuki haklarimi kapsayan izin
ve lisanslama faaliyetlerini icermektedir.

e Arastirma ve Degerlendirme Faaliyetleri: Arastirma faaliyetleri
ekonomik agidan iglenmeye yeterli madene ulasilmasi durumunda
madenin bulundugu alanda, maden kaynaklarinin arastirilarak kesin
olarak var olduklarinin tespiti c¢alismalarint  icermektedir.
Degerlendirme kapsaminda ise maden rezervlerinin nitelik ve nicelik
olarak kalitesi ve miktarinin 6l¢iimii ile birlikte s6z konusu madenin
cikarilma maliyetini, madenin pazara ulasimini, madeni ¢ikarma
teknolojisini ve yapilacak yatirimlara iliskin finansman politikalarini
kapsayan bir siirectir.

o Gelistirme Faaliyetleri: Maden rezervine ulasmak icin kazi
islemlerini yapmak, kuyular agmak, maden odalar1 ve galerilerini
olusturmak, yol ve tiineller agmak, atik tahliyesini saglamak gibi
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faaliyetlerin yaninda madenin ¢ikarilmasi ve taginmasi icin gerekli
bina, makine ve teknik donanimin kurulmasi gibi faaliyetleri
kapsamaktadir.

e Uretim Faaliyetleri: Yeraltindaki dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
pazarlanabilir hale getirilmesi i¢in yapilan faaliyetleri igermektedir.

e Kapama Faaliyetleri: Maden iretimini sonlandirilarak teknik
donanimin taginmasi, maden bolgesinin 1slah edilerek terk edilmesi
anlamina gelmektedir. Maden bolgesini kapatarak terk etme karari;
sadece madendeki mineralin tiikenmesi ile degil, liretimin ekonomik
olma 6zelliginin kaybolmasi iizerine de alinabilir.

Madencilik faaliyetlerinin bilinen bir takim karakteristik 6zellikleri
bulunmaktadir. Madenler yenilenemeyen ve yeterli miktarda bulunmayan
kaynaklardir. Ancak bu kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi siirecinde ¢evreye ve
diger dogal kaynaklara zarar verilmemesi gerekmektedir. Bu nedenle maden
arama ve cikarma faaliyetlerinde kurulacak tesisler ve atik havuzlar1 gibi
yapilar, teknik ve ekonomik unsurlarin yanisira sliphesiz ¢evre unsuru da
dikkate alinarak insa edilmelidir (Ates, 2015: 29). Madencilik faaliyetlerinin
cevre unsuru ile iliskisi yalnizca arastirma, degerlendirme, gelistirme ve
tiretim siireclerini kapsamamali bunlarla birlikte kapama faaliyetleri de
cevre faktorii géz Oniine alinarak gergeklestirilmelidir. Zira gerek diinyada
gerekse lilkemizde kapama faaliyetlerine iligkin olarak ortaya ¢ikmis bir
takim yasal diizenlemeler mevcuttur.

Tirkiye’de siirdiiriilebilir  kalkinma  politikalart  kapsaminda dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasina yonelik olarak 1983 yilinda 2872
sayil1 “Cevre Kanunu” yiiriirliige girmistir.

Cevre ve Orman Bakanligi bilinyesinde madencilik faaliyetlerine iliskin
olarak diizenlenen baz1 yonetmelikler ise sunlardir (Ates, 2015, s. 29);

“Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi”

“Cevre Diizeni Plan1 ve Plan Notlar1”

“Ozel Cevre Koruma Bolgeleri Plan Hiikiimleri”

“Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden

Kazandirilmasi Yonetmeligi”

e “Sanayi Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi”

e “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik”

Bu yonetmelikler igerisinde madencilik faaliyetleri ve reklamasyon kavrami
ile dogrudan iligkili olan yonetmelik ilk kez 14.12.2007 tarih ve 26730 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan
Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi’dir.” Adi gecen
yonetmelik 23.01.2010 tarih ve 27471 sayili Resmi Gazete’de ayni isimle
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yayimlanan yeni yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. Yiiriirliikte olan
yonetmeligin amaci “madencilik faaliyetleri, malzeme ve toprak temini i¢in
arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan atiklarla bozulan
dogal yapiin yeniden kazanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek”
seklinde agiklanmistir.

Yonetmeligin 5. Maddesi ise dogaya yeniden kazandirma yiikiimliiliiklerini
igermektedir. 5. Maddede su hususlar ifade edilmistir (Madencilik
Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Y 6netmeligi Madde 5);

e “Isletmeci tarafindan calismalara baslanmadan o6nce, bozulacak
dogal yapmin yeniden diizenlenmesi, dogal dengenin kurulmasi,
alanin yeniden insanlarin ya da diger canlilarin giivenle
yararlanabilecegi hale getirilmesini saglayacak bi¢cimde dogaya
yeniden kazandirma ¢alismasi, s6z konusu madencilik faaliyetine
iliskin CED siirecinde bir biitiin olarak degerlendirilir ve
sonuclandirilir.”

e “Bir faaliyet sirasinda dogaya yeniden kazandirma caligmasi
yapilacak alanin kullanim 6ncesi dénemde coraklik ve verimsizlik
gibi olumsuz nitelikler tasiyor olmasi, alanda dogaya yeniden
kazandirma  calismast  yapilmamasi i¢in  gerek¢e  olarak
gosterilemez.”

o “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsamindaki
madencilik faaliyetlerinde dogaya yeniden kazandirma calismasi ile
ilgili olarak;”

o “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin EK-1 listesinde yer
alan faaliyetler icin kullanilacak format olusturulurken bu
Yonetmeligin EK-1’inde yer alan formattaki bilgiler dikkate alinir,”

o “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeliginin EK-2 listesinde yer
alan faaliyetler i¢in yapilacak etki degerlendirmesi ¢aligsmalarinda bu
Yonetmeligin  EK-2’sinde yer alan formattaki bilgiler rapora
eklenir.”

e “Havza madenciligi seklinde yapilan madencilik faaliyetlerinde, ortii
ve dekapaj malzemesi uygun bir sekilde depolanir ve dogaya
yeniden kazandirma calismasi havzanin biitiinliigli dikkate alinarak
rezervin bittigi  alanlardan baglanmak {izere boliim bdlim
gergeklestirilir.”

e “Dogaya yeniden kazandirma calismalar1 madencilik, kazi veya
dokiim c¢aligmalar ile es zamanli baglatilir, faaliyet siiresince devam
eder ve faaliyet alaninin faaliyet sonrasi kullamima uygun hale
getirilmesini miiteakip son bulur.”
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e “Ruhsat siiresi sonunda temdit yapildig1 takdirde uygulama takvimi
temdit tarihine gore yeniden diizenlenerek alt1 ay igerisinde ilgili il
¢evre ve orman miidiirliigiine sunulur.”

e “Faaliyet alaninin timi, isletme faaliyetinin tamamlanmasindan
sonraki iki yil i¢inde isletmeci tarafindan faaliyet sonrasi kullanima
uygun hale getirilir.”

e “Isletmeci tarafindan dogaya yeniden kazandirma calismalarmin
tamamen bitirildigi iki yila ilaveten ti¢ yillik izleme siiresi sonunda
veya madenin cinsine gore Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi kapsaminda verilen izleme siireleri esas alinarak,
dogaya yeniden kazandirma calismasi kapsaminda taahhiit edilen
hususlarin saglanip saglanamadigi miicavir alan sinirlari i¢inde ilgili
belediyenin, miicavir alan sinirlar1 disinda ise ilgili il 6zel idaresinin
goriisii alinarak ilgili il ¢cevre ve orman miidiirliigiince tespit edilir.
Ancak isletmecinin belediye ya da il 6zel idaresi olmasi halinde
goriis alinmaz. S6z konusu hususlarin saglandig tespit edilirse
isletmecinin faaliyet alani ile ilgili sorumlulugu son bulur.”

Yonetmelige gore “dogaya yeniden kazandirma faaliyetleri madencilik, kazi
veya dokiim caligmalari ile es zamanli baslatilir, faaliyet siiresince devam
eder ve faaliyet alaninin faaliyet sonrasi kullanima uygun hale getirilmesine
miiteakip son bulur”.

Dogaya yeniden kazandirma ile ilgili ¢alismalara; maden ocagi arazilerinde
gerekli giivenlik 6nlemlerinin alinmasi, faaliyet alaninda olusan bosluklarin
ve kazilan alanlarmin yeniden doldurulmasi, atiklarin tasfiye edilmesi, sev
(egimli yer, egimlilik) duyarliliginin saglanmasi, yeniden diizenlenen
alanlara iist topragin serilmesi ve faaliyet alaninin yeniden bitkilendirilmesi
gibi diizenlemeler 6rnek verilebilir (Ates, 2015, ss. 29-31; Giirarda ve Ates,
2015, s. 52).

3. REKLAMASYON KAVRAMI

Sozliik anlami “islah” olan reklamasyon sozciigii, Ingilizce “reclamation”
sOzcuglinlin  karsihigi olarak dilimizde kullanilmaktadir. Reklamasyon
kavrami ile ilgili literatiirde farkli tamimlamalar bulunmakla birlikte,
reklamasyon yerine kullanilan farkli sozciikler de bulunmaktadir. Ayrica
dilimizde reklamasyona es anlamli olarak “rekiiltivasyon” teriminin
kullanildigi da bilinmektedir (Simsir vd. 2007, s. 41). Reklamasyonun
kavramsal agindan degerlendirildigi o6nemli c¢aligmalardan biri olan
“Madencilikte Rekiiltivasyon ve Doga Onarimi” baslikli ¢alismada
reklamasyona iliskin bu ifade karmasasini 6nlemek ve ortak bir terminoloji
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olusturulmasina yardimci olmak amaciyla diinya literatiiriinde kullanilan
tanimlardan bazilari su sekilde agiklanmistir (Simsir vd. 2007, ss. 40-41);

e Ramani vd (1990), reklamasyonu, “madencilik faaliyeti yap:lan
alan:n madencilik sonras: kullanim: igin hazirlanmasina yénelik
islemler” olarak ifade etmektedir.

e Down ve Stocks (1977)’a gore ingiliz terminolojisinde reklamasyon
terimi, madenciligi de ic¢ine alan endiistriyel bir kullanim sonrasi
kullanilan alanin tekrar yararli hale getirilmesi olarak ifade
edilmektedir.

e Michaud (1981)’e gore Kanada terminolojisinde reklamasyon,
“alanin tabii durumuna veya tabii durumundan daha da uygun hale
dondiiriilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

e Marritt’e gore ise ABD’de reklamasyon “bozulan alanin, verimli, ise
yarar, temiz ve estetik olarak giizel bir goriiniime sokulmasi1” olarak
tamimlanmaktadir.

Ulkemizde ise madencilik faaliyetleri kapsaminda “reklamasyon”,
“rehabilitasyon”  “restorasyon”,  “yeniden bitkilendirme”,  “bitkisel
ortiileme”, “arazi diizenleme”, “toprak 1slah1”, “biyolojik 1slah”, “iyilestirme
(meliorasyon)” gibi ifadelerle karsilasilmakta ve bu ifadeler birbirlerinin
yerine kullanilmaktadir. Bu tanimlamalar sistematik olarak su sekilde

Ozetlenebilir (Simsir vd. 2007, s. 41);

e Reklamasyon (reclamation): Madencilik faaliyeti yapilan alanin
madencilik sonrasi kullanimi igin hazirlanmasina yonelik islemler
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Madencilik literatiiriinde kabul
gormiis tanimlamasina ek olarak, reklamasyon, sel ya da diger dogal
afetlerle bozulan alanlarin islah edilmesi ve tarima dondiiriilmesi
olarak da ifade edilmektedir.

e Tekrar bitkilendirme (revegetation): Arazi tekrar doldurulduktan
sonra baglayan ve kullanilan arazinin yeni bitki Ortiisiiniin
olusturulmasi i¢in gerekli tiim calismalar1 (tohumlama, giibreleme,
fidanlarin dikimi, sulama vb.) i¢eren siire¢ olarak tanimlanabilir.

e Restorasyon (restoration): Madenlerin ¢ikarilmasindan sonra
kullanilan alanin onarilmast veya baz1 fazladan 1yilestirme
caligmalar1 yapilarak daha yeni ve iyi bir kullanima sunulmasi gibi
caligmalar1 kapsayan bir siirectir.

e Sonraki muamele (after treatment): Mineral ve madenlerin ortaya
cikarilmasindan konturlama ¢aligmalariyla en {ist topragin serilmesi
ve tohumlamayla daha sonraki kullanim igin uygun sartlarin
olusturulmasidir.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi

Ankara SMMMO

IMIVLUE/ 2018



687

Yukaridaki tanimlar incelendiginde reklamasyon kavraminin daha genis bir
cercevede ele alindigimi ve diger kavramlar1 kapsadigim1i sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte reklamasyon g¢alismalarinin asil gayesinin
kullanilan alanin ya da arazinin istenilen duruma geri dondiiriilmesi oldugu
da goriilmektedir. Bu baglamda esasen “istenilen durumun” ¢ok 1iyi
tamimlanmas1 ve tespit edilmesi gerektigi sOylenebilir. Madencilik
alanlarinin korunmasi ve reklamasyonu i¢in diinyanin her yerinde gecerli
olan genel ilkeler, su sekilde siralanabilir (Simsir vd. 2007, s. 41);

e Maden isletmelerinden kaynaklanan gevre sorunlarinin belirlenmesi,

e Madencilik faaliyetleri nedeniyle bozulan alanin yeniden
diizenlenmesi,  1iyilestirilmesi, arazi  kullanom  planlarinin
hazirlanmasi,

e Jeolojik, meteorolojik, ekonomik ve sosyal kosullarin incelenmesi,

e lyilestirme i¢in gerekli teknik ve sosyal ortamin saglanmasi,

e Reklamasyon caligmalarimin detaylica planlanmasi, maliyetlerin
tespit edilmesi ve isleme koyulmas,

¢ Reklamasyon faaliyetleri konusunda uzman personelin yetistirilmesi.

4. CEVRESEL MUHASEBE ACISINDAN REKLAMASYON
MALIYETLERI

Cevresel muhasebe; bir isletmenin gergeklestirdigi biitin faaliyetlerin
cevresel boyuttaki kayitlarinin tutulmasi, finansal ya da fiziksel boyutlardaki
degisikliklerin takip edilmesi ve ortaya ¢ikan verilerin mali tablolarla
entegre edilmesi ile ilgili diizenlemeler biitiinii olarak tanimlanabilir (Gonel
ve Atabarut, 2005, s. 25). Bununla birlikte ¢evre muhasebesi, isletme
faaliyetlerinden kaynakli ortaya c¢ikan ancak o isletmenin sorumlu
tutulmadigi maliyetleri de kapsamaktadir (Ozbirecikli, 2002, ss. 25-26).
Ornegin gevre kirliligi nedeniyle insan saghigma verilen zarar sonucunda
ortaya ¢ikan maliyetleri c¢evre muhasebesi kapsaminda incelemek
miimkiindiir.

Cevresel harcamalar ise isletmelerin gevresel faaliyetlerinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan zararin Onlenmesi, azaltilmasi ya da giderilmesi i¢in
gerceklestirilen  etkinliklerin - maliyetini  igeren harcamalar olarak
tanimlanmistir. Bu tanim incelendiginde ¢evresel harcama ve cevresel
maliyet kavramlarimin benzer anlamlarda kullanildigr anlasilmaktadir.
Ancak bu iki kavramin farkinin anlagilmasi agisindan agiklamaya soyle
devam edilmistir "Ozellikle ¢evreye verilen zararin dnlenmesi, azaltilmasi
veya giderilmesini amaclayan ek maliyetler de incelenmelidir. Bununla
birlikte ¢evreyi olumlu yonde etkileyen ancak temel amaci, karlilig, isyeri
giivenligini, sirketin {rlinlerinin giivenli kullanirmim1i ya da iiretim

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi

Ankara SMMMO

/ 2018

T

IMUVLE



688

verimliligini artirmak gibi farkli gereksinimleri karsilamak olan maliyetler
ise hari¢ tutulmalidir” (Can, 2006, s. 118). Bu ag¢iklamadan da anlasilacagi
tizere herhangi bir maliyet unsurunun ¢evresel harcama olarak
adlandirilmasi i¢in oncelikle c¢evre ile iliskilendirilmesi sarttir fakat yeterli
degildir. Cevreye katkis1 olmakla birlikte esas gayesi bu olmayan ya da
cevresel katkisinin niteligi  belirlenemeyen, negatif ¢evresel etkiyi
onlemeyen Odemeler c¢evresel harcama olarak degerlendirilememektedir
(Can, 2006, s. 119).

Tiim bu agiklamalar baglaminda, reklamasyon maliyetlerinin de isletmelerin
cevresel faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ve ¢evreye verilen
zararin azaltilmasi ya da giderilmesi kapsaminda degerlendirilebilecegi
sOylenebilir. Ayrica reklamasyon maliyetlerinin bir ¢cevresel maliyet unsuru
oldugunu ve ¢evresel muhasebe kapsaminda ele alinmasi gerektigini de
sOylemek miimkiindiir.

Maden kapama ve dogaya yeniden kazandirma faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilen reklamasyon maliyetleri ge¢miste madencilik faaliyetleri
stiresince bozulan ya da tahrip edilen alanin yeniden diizenlenmesi i¢in
yapilan harcamalarin birim alan cinsinden hesaplanmasi seklinde tespit
edilmekteydi. Ancak giiniimiizde reklamasyon maliyetleri dogaya yeniden
kazandirma plani iizerinden hesaplanmakta ve kirliligin izlenmesi ve
iyilestirilmesi, asit kaya drenajinin iyilestirilmesi, bina ve ekipmanlarin
tahliyesi vb. birgcok maliyet kalemini de igceren genis bir yelpazede
incelenmektedir (Diizgiin, 2009, ss. 1-16).

5. REKLAMASYON MALIYETLERININ MUHASEBE
STANDARTLARI CERCEVESINDE INCELENMESI

Tirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar
cevresel muhasebe ve cevre maliyetleri agisindan incelendiginde, cevre
muhasebesine deginilmesine ragmen 6zellikle ¢evre muhasebesine yonelik
olarak hazirlanan bir standardin mevcut olmadig:r goriilmektedir. Ancak,
“TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu”, “TMS 2 Stoklar Standardi”, “TMS
8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve
Hatalar”, “TMS 16 Maddi Duran Varliklar”, “TMS 38 Maddi Olmayan
Duran Varliklar”, “TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu
Varliklar”, “TMS 6 Maden Kaynaklariin  Arastirnlmas1t  ve
Degerlendirilmesi” standartlar1 maden faaliyetlerinin ve bu faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan maliyetlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
konusunu dogrudan ya da dolayli olarak kapsayan standartlar olarak
degerlendirilmektedir (Giirarda, 2015, s. 32). Bununla birlikte maden
cikarma faaliyetleri sonucu olusan maliyetlerin muhasebelestirilmesi
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stirecinde Oncelikle hangi faaliyete iliskin maliyetlerin muhasebelestirilecegi
tespit edilmelidir.

“TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi” dogrultusunda
isletmelerin bilango tarihi itibari ile varlik ve yiikiimliiliikk tutarlarini, sarta
baglh varlik ve yiikiimliiliikklerini aciklamasi gerekmektedir. Ote yandan
hesap donemi boyunca raporlanan gelir ve gider tutarlarii etkileyebilecek
tahmin ve varsayimlarin kullanilmasimi gerektirmektedir. TMS 1’de
Ozellikle maden varliklari ve benzeri konularda net bir ifade yer
almamaktadir. Ancak, Standardin amacina ve Onerilerine bakildiginda, bu
Standart kapsaminda muhasebe politikalarina iliskin agiklamalarda maden
varliklart ve muhtemel giderlerle ilgili olarak bilgi kullanicilarina bilgi
sunulmasi gerektigi soylenebilir (Giirarda ve Ates, 2015, s. 54).

Maden igletmeleri faaliyetlerini yasal mevzuata uygun olarak yiiriitmek ve
bu kapsamda bir takim yiikiimliliikleri {istlenmek zorundadirlar.
Isletmelerin ¢evresel yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri durumunda
yasal bir takim ceza ve yaptirirmlara maruz kalmalar1 kacinilmazdir. Bu
sorumluluk yasal yaptirimlardan kaynaklanabilecegi gibi, toplumsal
tepkilerin onlenmesi, sosyal sorumluluk ve ¢evresel biling ya da olumsuz
firma imajinin olusumunun 6nlenmesi gibi durumlardan da kaynaklanabilir.

Madenin isletilmesinden kaynaklanan tahribatin giderilerek bu sahanin
restorasyonu gerekmektedir. Madenin baglangicinda kapama plam
hazirlanmakta ve bu planda sahanin dogaya kazandirilmasi i¢in yapilmasi
gereken faaliyetler daha baslangigta belirlenmektedir. Bu kapsamda
katlanilmas1 gereken maliyetlerin tahmin edilmesi ve bir yiikiimliiliik olarak
finansal tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliikler finansal
tablolarda TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar
Standardina gore yansitilmasi gerekmektedir.

TMS 37 Standardina gore yiikiimliiliik, gecmis olaylardan kaynaklanan ve
ifas1 halinde ekonomik fayda iceren kaynaklarin isletmeden c¢ikmasina
neden olacak mevcut ylikiimlilik olarak tanimlanmaktadir. Mevcut
yiikiimliiliikler; bor¢, kosullu yikiimlilik ve karsilik olarak
siiflandirabilir. Karsihklar, ait oldugu édemeye iliskin olarak gelecek bir
tarithte yapilacak harcamanin zaman ve miktarinin kesin olmamasi
nedeniyle, ticari bor¢lar ve tahakkuklar gibi diger ytlikiimliiliikklerden ayirt
edilebilir. Karsiliklar ayr1 olarak gosterilirken, tahakkuklar genellikle ticari
veya diger borglarin bir parcasi olarak gosterilir. Ticari borglar, alinan veya
tedarik edilen mal ya da hizmetler icin 6denen ve faturasi kesilen ya da
tedarikg¢iyle resmi olarak anlasilan borglardir
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Bir karsilik, asagida yer alan kosullarin varligi halinde finansal tablolara
yansitilir:

e Gegmis bir olaydan kaynaklanan mevcut bir yiikiimliiligiin (hukuki
veya zimni) bulunmast;

e Yiikiimliliigiin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda igeren
kaynaklarin isletmeden ¢ikmalarinin muhtemel olmast,

e Yiikiimlilikk tutarmin giivenli bir bicimde tahmin edilebiliyor
olmasi. Bu kosullarin karsilanmamasi durumunda, herhangi bir
karsilik finansal tablolara yansitilmaz.

Yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi i¢in isletme maliyetlere katlanmaktadir ve
eger bu maliyetlere katlanmaz ise, yasal ceza ve yaptirnmlar s6z konusu
olacaktir. Dogaya Yeniden Kazandirma Plani maden faaliyetinin basindan
sonuna planlandig1 igin ortaya ¢ikacak tutarlar giivenli bir sekilde
Olciilebilmektedir. Dolayisiyla; karsilik ayrilmasi icin tiim kosullar soz
konusudur. (Yiikgeii ve Fidanci, 2016, s. 674)

TMS 37 geregince paranin zaman degerinin 6nemli olmasi durumunda
donem sonunda finansal tablolara yansitilacak karsilik tutari, yiikiimliliigiin
yerine getirilmesi i¢in tahmin edilen maliyetlerin belirli bir iskonto orani ile
hesaplanan bugiinkii degeridir (TMS 37/45). Iskonto orani belirlenirken,
yOnetimin paranin zaman degerine iliskin mevcut piyasa kosullarini ve
borca Ozgii riskleri degerlendirerek vergi Oncesi bir orani belirlemesi
gerekmektedir (TMS 37/47).

ORNEK

Acik ocak madencilik faaliyetinde bulunacak bir maden isletmesi arastirma
ve degerleme calismalarini tamamladigl bir sahada 2017 yilinda faaliyete
baslayacaktir. Maden sahasinda toplam rezerv miktar1 250.000 ton olarak
tespit edilmistir. Yillar itibari ile maden sahasinda 2018 yilinda 100.000 ton,
2019 yilinda 150.000 ton maden c¢ikartilmasi planlanmaktadir. Hazirlanan
madenin dogaya yeniden kazandirma planina gore enflasyon ve faiz oranlari
da g6z Oniinde bulundurularak 2020 yilinda 1.000.000 TL kapama
maliyetlerine katlanilmasi gerektigi tahmin edilmektedir.

a) Isletme 2017 yilinda heniiz madenin iiretimine ge¢gmemis olup sadece
toprak Ortiisiiniin kaldirilmasi (dekapaj) calismasi yapmistir. Ancak bu
asamada yapilan c¢aligmalarla isletmenin reklamasyon yiikiimliligi
olusmustur. Isletme yonetimi kapama maliyetlerini net bugiinkii degeri ile
finansal tablolarda gosterecektir. Isletmenin 2017 yilindaki kapama
maliyetlerinin net bugiinkii degerini hesaplamada kullanacagi iskonto orani
%10’dur.
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Bu bilgilere gore, 2017 yili sonu i¢in finansal tablolarda raporlanacak
yiikiimliiliik tutar1 asagidaki gibi hesaplanmustir;

Tablo-1: 2017 yili sonu finansal tablolarinda raporlanacak yiikiimliiligiin

hesaplanmasi
. Ongoriilen Reklamasyon Ongoriilen Reklamasyon
Odeme Yili o Maliyetinin
Maliyet Net Bugiinkii Degeri
2020 1.000.000 1.000.000/(1+0,10)° = 751.314,80

2017 yili finansal tablolara yansitilacak olan reklamasyon maliyet karsilig
751.314,80 TL olup s6z konusu karsilik maden varlig1 olarak maddi duran
varliklarda gosterilecektir. Buna gore yapilmasi gereken muhasebe kaydi
asagidaki gibi olacaktir.

31.12.2017

256- DIGER MADDI DURAN VAR. H. 751.314,80

Reklamasyon Maliyetleri

476- REKLAMASYON 751.314,80
KARSILIKLARI H.

Reklamasyon karsihigr ayriimasi

Ancak sahada 2017 yihnda cevher iiretimi olmadig1 icin bu tutar
iizerinden amortisman ayrilmayacaktir. Ayrica bu noktada belirtmek
gerekir ki; TMS 16 Maddi Duran Varliklar Standardinin baglangig
maliyetler1 kapsaminda; giivenlik ve g¢evresel nedenlerle de maddi duran
varliklarin edinilebilecegi belirtilmistir. Standarda gére mevcut herhangi bir
maddi duran varlik kaleminden elde edilmesi beklenen gelecekteki
ekonomik yararlart dogrudan artirmasa da, bir isletmenin diger
varliklarindan gelecekte ekonomik yarar elde etmesi i¢in bu maddi duran
varliklar gerekli olabilir. TMS 16°‘ya gore, bir maddi duran varligin
maliyeti; ilgili maddi duran varhigin sokiilmesi ve tasinmasi ile
yerlestirildigi alanin restorasyonuna iliskin tahmini maliyeti, isletmenin
ilgili kalemin elde edilmesi ya da stok iiretimi disinda bir amagla belirli bir
siire kullanimi sonucunda katlandigr yiikiimliiliigii igerir. Bu kapsamda
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reklamasyon veya rehabilitasyon maliyetleri TMS 16 Maddi Duran
Varliklar Standardi uyarinca muhasebelestirilmedir.

b) Isletme 2018 yilinda planlandigi gibi 100.000 ton cevher iiretimi
gerceklestirmesi durumunda, donem sonunda tiretim miktar1 yontemine gére
ayrilacak amortisman tutar1 300.525,92 TL olarak hesaplanacaktir. itfa
edilen bu tutar iiretimi yapilan mamul maliyetine yiiklenecek olup genel
iretim giderleri olarak muhasebelestirilecektir.

31.12.2018

730- GENEL URETIM GIDERLERI H. 300.525,92

257- BIRIKMIS AMORT. H. 300.525,92

(100.000 t/250.000 t)* 751.314,80= 300.525,92 TL

Ote yandan dénem sonunda bir yillik zamanm gegmesi nedeniyle
reklamasyon karsiliklarinin zaman etkisini yansitacak sekilde diizeltilmesi
gerekmektedir. “TFRS Yorum 1 Hizmetten Cekme, Restorasyon ve
Benzeri Mevcut Yiikiimliiliikklerdeki Degisiklik” yorumunun 3. Maddesinde;
bir hizmetten ¢ekme, restorasyon veya benzeri mevcut bir yiikiimliiligiin
Olglimiinde degisiklige yol acan, asagidaki {i¢ olayin etkilerinin
muhasebelestirilmesi gerektigi agiklanmistir;

e Bir yiikkiimliligi yerine getirmek icin gerekli olan ekonomik
faydalar1 (6rnegin nakit akislari) olusturan tahmini kaynak
cikislarindaki bir degisiklik,

e TMS 37’nin 47. paragrafinda tanimlandig1 sekilde (paranin zaman
degerindeki ve borca 6zgii risklerdeki degisiklikleri iceren) giincel
piyasa verilerine dayali iskonto oraninda meydana gelen bir
degisiklik,

e Gecen zamani yansitan bir artis (iskontonun ¢oziilmesi olarak da
anilir).

Iskonto ¢dziilmesi yeni donemin sonu itibari ile bulunan reklamasyon
maliyetlerinin bugiinkii degeri ile bir Onceki donemin reklamasyon
maliyetlerinin bugiinkii degeri arasindaki fark olarak hesaplanmaktadir.
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Buna goére 2018 donem sonunda iskonto ¢oziilmesi asagidaki gibi
hesaplanabilir;

Tablo-2: 2018 yil1 donem sonunda iskonto ¢oziilmesinin hesaplanmasi

" Ongoriilen Ongoriilen Onceki Yihn | ;
Odeme L . . Iskonto
Reklamasyo | Reklamasyon Maliyetinin Maliyetleri . .
Yih n Maliveti NBD Coziilmesi
y Net Bugiinkii Degeri
2020 1.000.000 1.000.000/(1+0,10)%= 751.314,80 75.131,48
826.446,28

TFRS Yorum 1- 8. Maddesi geregince iskontolarin periyodik olarak
¢oziilmesinde ortaya ¢ikan farklar finansman maliyeti olarak
muhasebelestirilir;

31.12.2018

780- FINANSMAN GIDERLERI H. 75.131,48

476- REKLAMASYON 75.131,48
KARSILIKLARI H.

(1.000.000/(1+0,10)?) - 751.314,80 = 75.131,48

Iskontolarin periyodik ¢éziilmesi

c) Isletmenin 2019 yilindaki {iretimi 150.000 ton olarak gergeklestigini
kabul ettigimizde, hesaplanacak amortisman tutar1 450.788,88 TL olacaktir.

31.12.2019

730- GENEL URETIM GIDERLERI H. 450.788,88

257- BIRIKMiS AMORT. H. 450.788,88
(150.000 t/250.000 t)* 751.314,80= 450.788,88 TL
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2019 yili sonu itibari ile iskontolarn periyodik olarak ¢odziimlenmesinde
ortaya ¢ikan farklar asagidaki gibi hesaplanmistir

Tablo-3: 2019 yil1 donem sonunda iskonto ¢dziilmesinin hesaplanmasi

Ongiriil Ongoriilen Onceki
Odeme goruren o Yilin iskonto
Reklamasyo | Reklamasyon Maliyetinin . . o o .
Yili n Maliveti Maliyetleri | Coziilmesi
y Net Bugiinkii Degeri NBD
2020 1.000.000 1.000.000/(1+0,10)!=909.090, | 826.446,28 82.644,63
91

2019 yil1 sonu itibari ile iskontolarin periyodik olarak c¢odziimlenmesinde
ortaya ¢ikan farklar ise asagidaki gibi muhasebelestirilir;

31.12.2019

780- FINANSMAN GIDERLERI H. 82.644,63
476- REKLAMASYON 82.644,63
KARSILIKLARI H.

(1.000.000/(1+0,10)*) - 826.446,28 = 82.644,63

Iskontolarin periyodik ¢oziilmesi

Isletme 2020 yilinda reklamasyon galismalarma baslayacagindan, bir yil
icinde 6denecek reklamasyon maliyetlerinin kisa vadeli yabanci kaynaklara
aktarilmas1 gerekmektedir.

Buna gore yapilacak muhasebe kaydi asagidaki gibi olacaktir;

31.12.2019

476 REKLAMASYON KARSILIKLARI H. 909.090,91

376- REKLAMASYON 909.090,91
KARSILIKLARI H.

1.000.000/(1+0,10)'=909.090,91

Reklamasyon karsiliklarimin kisa vadeli hale gelmesi
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Isletmenin 2020 yilinda reklamasyon faaliyetlerini tamamladigin1 kabul
edersek, iskonto ¢oziilmesi asagidaki gibi hesaplanabilir.

Tablo-4: 2020 yil1 donem sonunda iskonto ¢oziilmesinin hesaplanmasi

oL P Onceki
Odeme Ongoriilen Ong.o l'l.l.le{l Reklama"syo? Yilin iskonto
Reklamasyon | Maliyetinin Net Bugiinkii : . e .
Yih Maliveti Degeri Maliyetleri | Coziilmesi
4 2 NBD
2020 1.000.000 1.000.000/(1+0,10)°=1.000.000 | 909.090,91 | 90.909,09

2020 il itibari ile iskontolarin periyodik olarak ¢dzlimlenmesinde ortaya
cikan farklar asagidaki gibi muhasebelestirilir;

XX. XX. 2020

780- FINANSMAN GIDERLERI H.

1.000.000 - 909.090,91=90.909,09

Iskontolarin periyodik ¢oziilmesi

376- REKLAMASYON
KARSILIKLARI H.

90.909,09

90.909,09

2020 yilinda yapilacak reklamasyon harcamalar1 karsilik hesabindan

asagidaki gibi yapilacaktir;

XX. XX. 2020

100- KASA H.

Reklamasyon harcamasi yapilmasi

376- REKLAMASYON KARSILIKLARI H.
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6. SONUC

Son yillarda ¢evre bilincinin ve duyarliliginin artmaya baslamasiyla birlikte
madencilik faaliyetleri nedeniyle olusan ¢evresel tahribatin farkina
varilmaya baslanmistir. Madencilik faaliyetlerinin ekonomik ve ticari
yonden Onemli bir konuma sahip oldugu biliniyor olmakla birlikte, bu
faaliyetler sonucu g¢evrenin ve doganin zarar gormesi, madencilik
faaliyetlerinin cevresel agidan da degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Bu
durum, madencilik faaliyetleri sonucu olusan tahribatin O6nlenmesi ve
diizeltilmesi konusunda c¢esitli yasal diizenlemelerin olusturulmasina ve
uygulanmasina imkan saglamistir. Madencilik sektorii agisindan olusturulan
yasal diizenlemelerin en Onemlisinin ise “Madencilik Faaliyetleri ile
Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi” oldugu
sOylenebilir. Zira bu yonetmelikle madencilik faaliyetleri, malzeme ve
toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan
atiklarla bozulan dogal yapinin yeniden kazanilmasina iliskin usul ve
esaslar1 aciklanmastir.

Dogaya yeniden kazandirma ¢alismalariyla birlikte reklamasyon kavraminin
izerinde durulmaya baslanmistir. Reklamasyon kavrami, rehabilitasyon,
restorasyon gibi kavramlar1 da kapsayan ve genellikle madencilik faaliyeti
yapilan alanin madencilik sonrast kullanimi i¢in hazirlanmasina yonelik
islemler biitiinli olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle
reklamasyon igin katlanilan maliyetlerin igletmelerin ¢evresel faaliyetlerinin
bir sonucu olarak ortaya ¢iktigin1 ve ¢evreye verilen zararin azaltilmasi ya
da giderilmesi kapsaminda degerlendirilebilecegini, bu nedenle reklamasyon
maliyetlerinin bir ¢evresel maliyet unsuru oldugunu ve g¢evresel muhasebe
kapsaminda ele alinmasi gerektigini de sdylemek miimkiindiir.

Maden isletmelerinin MSUGT gore hazirlanmis olan finansal tablolari
isletmelerin gelecekte karsilasacaklar1 gercek ylikiimliiliikkleri sunmakta
yetersiz kalmaktadir. Bu konudaki mevcut bosluklar1 gidermek iizere
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarindaki Kurumu 2004 yilinda IFRIC 1
“Changes in Existing Decommissioning, Restoration and Similar
Liabilities” yayimlamistir. Ulkemizde de KGK tarafindan da 2007 yilinda
TFRS Yorum 1 “Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Mevcut
Yikiimliliklerdeki Degisiklik” yayimmlanmistir. Bu  yilikiimliiliiklerin
raporlanmast maden isletmelerini ilgilendirdigi kadar, termik ve niikleer
santraller, biiyiik insaat yatirimlari, ¢cimento gibi birgok sektorii de yakindan
ilgilendirmektedir.

Reklamasyon faaliyetleri kapsaminda katlanilmasi gereken maliyetlerin
tahmin edilmesi ve bir ylikiimliiliikk olarak finansal tablolarda gdsterilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle bu yiikiimliiliikler finansal tablolarda TMS 37
Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar standardina gore
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yansitilmaktadir. TMS 37 geregince paranin zaman degerinin dnemli olmast
halinde donem sonunda finansal tablolara yansitilacak karsilik tutari,
yiikkiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in tahmin edilen maliyetlerin belirli bir
iskonto orani ile hesaplanan buglinkii degeri olarak hesaplanmaktadir.
Ayrica TFRS Yorum 1 “Hizmetten Cekme, Restorasyon ve Benzeri Mevcut
Yiikiimliiliikklerdeki Degisiklik” yorumunun 3. maddesinde restorasyon veya
benzeri mevcut bir yiikiimliliiglin 6l¢iimiinde degisiklige yol acan olaylarin
muhasebelestirilmesi  gerektigi belirtilmistir. Bu noktada ise iskonto
¢oziilmesi ortaya ¢ikmaktadir. Iskonto ¢oziilmesi; yeni donemin sonu itibari
ile bulunan reklamasyon maliyetlerinin bu giinkii degeri ile bir Onceki
donemin reklamasyon maliyetlerinin bu giinkii degeri arasinda fark olarak
hesaplanmakta ve finansman maliyeti olarak muhasebelestirilmektedir.

Isletmelerin dogaya verdikleri zararin giderilmesi ve gelecekte ortaya
¢ikacak harcamalarin finansmani icin bir¢ok iilkede daha siki tedbirler
alinmaktadir. Aksi takdirde reklamasyon maliyetlerinin gelecek nesiller
tarafindan karsilanmasi s6z konusu olacaktir. Ulkemizde de reklamasyonun
finansmani i¢in devlet mekanizmalarinca ya da isletmelerce olusturulmasi
gereken giiven fonlari, teminat senetleri, sigortalama gibi araglara ya da
bunlarin kombinasyonlarina yonelik diizenlemelerin yapilmasi onem arz
etmektedir. Bundan sonra yapilacak olan ¢alismalar igin, muhasebe
arastirmacilarinin bu konularda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimiine
yonelik arastirmalara eserlerinde yer vermeleri 6nerilebilir.
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