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Oz

Yerel siyasette temsil kavrami, halk gibi diistinen ve halkin iginden olan kiigiik bir kesimin halk
adina karar alabilmesidir. Yerel siyasette katiim, yerel yonetimlerde herkesin etkin katilimi
sayesinde hem caliganlarin hem de yerel halkin motivasyonu saglanmaktadir. Kadin aktorlerin yerel
yonetimlere katilimi ve temsili, kadmlarn siyasal sistemle yeterince bag kuramadigini
gostermektedir. Erkek egemen bir topluma sahip olmamiz, siyaset erkek isidir gibi kalip diisiinceler
icerisinde kadinlarin siyasete katiliminin diinden bugiine yeterince temsil edilemedigini ve
katiliminin diinya ortalamalarinin oldukga altinda oldugunu gérmekteyiz. Kadmlar siyasal anlamda
yeterince temsil edilmemektedir. Sadece se¢im zamani sandik basinda kullanilan oy’un katilim
olarak goriilmesi yeterli degildir. Kadinlar siyasetten dislanmamali hatta tesvik edilmelidir. Siyasette
kadin katilimi, kadmn sorunlarinin ¢éziimii i¢in gereklidir. Yerel yonetimler halkin yonetime katilma
noktasinda 6nemli bir role sahiptir. Ciinkii vatandaslar i¢in daha kolay erisilebilir oldugundan
oncelikle yerel diizeyde kadmlarin yeterince temsil edilmesi gerekmektedir. Kadmlarin siyasette
eksik temsili dnemli bir sorundur ve giderilmelidir. Yerel yonetimlerde kadin temsilinin yetersizligi,
kadin ve erkek esitligini saglayacak siyasal katilim siireglerinin desteklenmesiyle giderilebilir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler Yerel Siyaset, Yerel Temsil, Yerel Katihm, Kadin Aktérler.

REPRESENTATION AND PARTICIPATION IN LOCAL POLITICS: WOMAN ACTORS
Abstract

In local politics; representation describes how some individuals stand in for others or a group of
others, for a certain time period. The political idea of representation is based on the idea that
some person or institutionacts on behalf of the people, by representing their beliefs, attitudes
and perspectives. The motivation of employees and local people is provided with everyone's
active participation in local politics. Participation and representation of women in local
governments, in the modern era are under-represented in contrastto men. The existence of that
male-dominated society cause to be under-representation of women in local government in most
countries, worldwide. In theory, the right to stand for elections, to become a candidate and to
get elected, is based on the right to vote. The reality is, however, that women's right to vote
remains restricted: principally because the only candidatets to vote for are mostly male.
Women’s representation in government is necessary to solve the social problems because they
are tending to advance it. Women’s role in local government is also very important because
they play important roles in campaigning and mobilizing support for their parties. Without the
active participation of women and the in corporation of women’s perspective at all levels of
decision-making, the goals of equality, development and peace cannot be achieved.

Keywords:Local Politics, Local Representation, Local Participation, Woman Actors, Local
Governments.
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Giris

Yerel Siyasette Temsil kavrami, halk gibi diisiinen ve halkin iginden olan kiigiik bir
kesimin halk adina karar alabilmesidir. Bireyin kendi kendine yodnetime katilabilecegi en
uygun ortam yerel diizeyde olandir. Belediye meclisleri belediyenin karar organmidir ve yerel
halk tarafindan secilen tyelerden olugmaktadir. Yerel siyasetin belirleyicileri, partilerin
teskilat ve temsilcilikleri, il genelmeclisi ve belediye meclis {iyeleri, sivil toplum
kuruluglarinin yerel temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, esnaf ve vatandaslardan
olusmaktadir. Yerel siyasette katilim kavrami bir seyden pay almak, bir seye ortak olmak, bir
seyin aktorleri arasinda yer almak olarak nitelendirilebilir. Katilimc1 yerel ydnetim
anlayisinda herkesin etkin katilimi sayesinde hem ¢alisanlarin hem de yerel halkin
motivasyonu artmaktadir.

Kadinlarin siyasete katilimi incelediginde, ylizyillar boyunca i¢inde bulunduklari
siyasal sisteme yeterince bag kurmadan yasadiklar1 goriilmektedir. Yerel siyasete katilim ve
temsil, kadinlarin toplumsal kalkinmadaki rolii a¢isindan fazlasiyla 6nemlidir. 1930°da yerel
secimlerde kadinlar segcme ve se¢ilme hakkini elde etmis olmasina ragmen giiniimiizde
kadimin siyasal katilimi oldukga diisiik diizeydedir. Siyasi ilgi eksikligi, egitim seviyesinin
diistikliigli, gelir diizeyinin diisiikligi, ailevi sorumluluklar, ayirimci cinsel yargilar gibi
nedenlerden dolayr kadinlar siyasal sistemler ile yeterince bag kuramamaktadir.
Tiirkiye’de1990’lar da Tansu Ciller’in ilk defa biiyiik bir partinin basina gecerek basbakan
olmasi bir¢ok kadini siyasete katilmaya 6zendirmistir. 1999 ile 2004 se¢imlerinde kadinlarin
belediye meclis iiyeliginde bir miktar artis olmasina ragmen il genel meclisi iiyeliginde kayda
deger bir artis olmamustir. 2009 yerel secimlerinde ise kadinlarin katilim oraninda oldukga
diisiik bir artis olmustur. 19 siyasi partinin katildigi 2009 yerel sec¢imlerinde, 44 kadin
ilbelediye baskanliklarma, 31 kadinda ilge ve belde belediye baskanliklarma aday
gosterilmesine ragmen, se¢im sonuglarinda sadece iki kadin il belediye baskani olmustur. En
son yapilan 2014 Yerel Yonetim seciminde de kadin temsili konusunda dikkate deger bir artig
olmamistir. Ulkemizde 2009 yili yerel seg¢imlerinde kadin belediye baskani oran1 %0,9 iken
2014 yili yerel segimlerinde bu oran %2,9 oldu. Kadin muhtar orani 2009 yili yerel
secimlerinde %2,3 iken 2014 yil1 yerel segimlerinde bu oran %2 oldu (TUIK, 2018).

Bu c¢alismada, Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadin Aktorler bashgi altindaki
kavramlar incelenerek, bu konu ile ilgili tarihsel stirece ve bu siirecte yasanan gelismelere yer
verilmistir. Arastirmada tarama modeli kullanilmistir. Veriler bu konu ile ilgili yazilmis ¢esitli
makaleler, tezler ve kitaplardan olusmaktadir. Bu ¢aligmay1 desteklemek igin; Konya Ak Parti 2
Kadin Milletvekili, Konya AKP, CHP, MHP, SP Il Kadin Kolu baskanlar;, AKP 2 il genel meclis
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kadin tiyesi ve Meram Belediye Meclis kadin tiyesi 1 kisi, Karatay Belediye Meclis kadin tiyesi 1
kisi, Selguklu Belediye Meclis kadin {iyesi 2 kisiile miilakat ¢aligsmasiyapilmstir. Yerel siyasette
katilim ve temsilinin ne dlglide olmasi gerektigi vemevcut sistemdeki katilim ve temsilin yeterli
olup olmadig1 sorgulanarak bir ¢alisma olusturulmustur.

Yapilan miilakat ¢alismasinda su sorular sorulmustur;

Miilakat Sorulari:

1.Siyasette kadin temsili sizce neden 6nemli?

2. Parlamentoda Kadinlar yeterince temsil ediliyor mu?

3. Mensubu bulundugunuz partide "Kadinlarin temsil" ini nasil buluyorsunuz?

4. Partinizle diger partileri karsilastirdiginizda “Kadinlarin temsil” durumu hakkindaki
degerlendirmeniz nedir?

5. Siyasal partilerin karar mekanizmalarinda ve aday listelerinde sizce kadinlar neden
yeterince yer bulamiyorlar?

6. Tiirkiye'deki Kadin temsili oranin1 diger iilkelere gore nasil degerlendiriyorsunuz?

7. Kadin temsilcilerin sayist ile iilkelerin gelismislik diizeyi dogru orantili midir?

8. 11 genel meclisindeki ve belediye meclisindeki kadinlarin temsil oranini nasil
buluyorsunuz?

9. Yerel yonetimlerde kadinlarin katilimi ve temsili neden Onemli ve yerel
yonetimlerde kadinlarin temsil oranini nasil buluyorsunuz?

10. Siyasetteki kadin temsilcilerin gergekten "kadin" ve "kadinlarin sorunlarina"¢dziim
uretebildiklerine inaniyor musunuz?

11. Kadinlarin temsil ve katilim oranin1 arttirmak i¢in "Ne yapilmali"?

12. Kadinlarin siyasette temsil oraninin arttirilmasi kadinlarin sorunlarinin ¢éziimii
i¢in yeterli olacak m1?

Bu calisma ile, Yerel Siyasette Temsil ve Katilim noktasinda Kadin Aktorler’ in
durumu, temsil ve katilim hususundaki eksiklikleri ortaya konmaya ve eksikliklerin
giderilmesi i¢in Oneriler sunulmaya calisilmistir. Calismamizdaki esas amag; yerel siyasette
temsil ve katilimi1 kavram olarak acikladiktan sonra kadinlarin Tiirkiye’de yerel yonetimlerde

katilim1 ve temsil durumunu agiklamaktir.

1. Yerel Siyasette Temsil ve Katilim
1.1.Yerel Siyaset Kavrami
Yerel kelimesi sozclk olarak “yéresel, bir yéoreye ait olma” anlamini tasirken yerel

siyaset bir yoreye ait siyaset anlami yiiklenmektedir (Demir, 2008:5).Yerel siyaset kavrami,
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tizerinde uzlasilmig bir tanimlamadan ziyade farkliagilardan yaklasilmis ve farkli yonlerden
ele alimmistir. Yerel siyaset, yerel yonetim orgutlerinin disindaki diger kurum ve orgiitlerle,
otoriteleri kapsayan surecleri de icine almaktadir(Alkan ve Cift¢ioglu,2007:2).Yerel siyasetin
Ozneleri; partilerin sehir diizeyindeki teskilat vetemsilcilikleri, il genel meclisi ve belediye
meclisi Uyeleri, ulusal 6lgekli sivil toplum kuruluslarinin yerel temsilcilikleri ve yerel diizeyli
sivil orgltler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel medya gruplari, yerelde bulunan
kanaat onderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf, esnaf ve vatandaslar olusturmaktadir
(Demir,2008:6). Yerel siyaset schir 6lgeginde faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin,
sehir ve sehir halkina ait sorun ve konular1 ele alarak surdurdikleri bir yerel iktidar
miucadelesi; yerel dizeydeki kaynak ve imkanlar kullanilarak, yerel 6lgekteki vatandaslarin
mutluluk, refah ve adaletini saglamak (zere yerel iktidar ve otorite izerinden yerel toplumu
idare etme sanatidir (Akdogan, 2008:10).

Yerel siyaset; Siyaset ve Yerellik kavramlarinin birlesmesiyle meydana
gelmektedir.Siyaset Arapca kokenli bir kelime olmakla birlikte sozliikk anlamlari; politika,
siyasa lilkeyonetimi, ceza, idam cezasi, diplomatlik, at idare etme, seyislik olarak birbirinden
farkli bigimlerde tanimi yapilmistir(Celikcan, 2010:5). “Siyaset” ve “Politika” biri Arapca,
digeri Latince kokenli bu iki sozciik zaman zaman aynmi olguyu tamimlamakta
kullanilmaktadir. Politika sozctigii dilimize bati dillerinden gegmis ve devleti yonetme
anlaminda kullanilan siyaset kavramina karsilik gelen bir terimdir. Biiyiikk Selguklu veziri
Nizamil Milk dogunun prensi sayilabilecek olan “Siyasetname” adli eserinde basarili
siyasetin adalete ve bilgiye dayanan yonetim bigimi oldugunu belirtmistir (Cift¢ioglu, 2006:7-
8). Farabi’nin siyaset anlayist insan odaklidir. Onun siyaset teorisinde, devlet onu meydana
getiren insanlarin ahlaki niteliklerine gore farkli olabilir. Bunlarin en dstiinii ‘fazil sehir dir.
Bunun reisi toplumun en Ustlin ve en ‘“kamil’ kisisidir. Ahlaki bakimdan dstiin insanlardan
olusmus topluluklar saadeti elde edebilirler. Weber’ e gore siyaset kisinin digerkisiler
tizerinde egemenlik kurmasi olarak yorumlanabilir. Makyavelist anlayis ise, siyaseti
toplumsal iligkilerde belirleyicilige sahip bir olgu olarak sunarken, Marx, tam tersine siyasetin
Ozerk bir kurum olmadigini ve alt yap1 kurumlarn tarafindan belirlendigini savunur. Marx’a
gOre siyaset, siyasetcilerin ve yoneticilerin aralarindaki miicadele ile agiklanamayabilir
(Kandemir, 2010:42-43). Siyaset; hiiklimet etme, halkin idare edilmesi, kamusal ve siyasal
alanin diizenlenmesi, uzlasma-uyum-miizakere ile siyasal kararlarin alinmasi, siyasi iktidarin
ele gecirilmesi mducadelesi, siyasi iktidar iizerinden kaynaklarin, deger ve sembollerin

dagitilmas: gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Siyaset; karar alma,iktidara gelme, iktidar
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kullanma, iktidar ilizerinden hayatin idari, siyasi, ekonomik, kiiltiirel boyutlarin1 diizenleme,
tilke ve toplum idaresi kavramlari etrafinda doner (Akdogan, 2008:9) .

Yerellik, tarihi siire¢ iginde bir siire insanlar, bir¢ok ortak sorunu,olusturduklari yerel
birimle ¢6zmeye calismislardir. Ekonomik bir faktér olarak ortaya c¢ikan giiclii yerel
yonetimler, uluslarin kiiresel arenada rekabet etmesine katki yapmaktadir (Kandemir,
2010:45). Yerel yonetimlerde yonetenlerle yonetilenler arasindaki toplumsal ve mekansal
uzaklik en aza indiginden, yonetilenler yonetenleri daha etkili ve dogrudan denetleyebilir.
Demokrasi en yalin tanimiyla halkin kendi kendini yonetimidir. Yerel yonetimler halkin bu
imkan1 bulabilecekleri ve kullanabilecekleri kuruluslar olarak demokrasinin tabandan tavana
yayilmasini saglarlar (Pustu, 2005:124). Yerel yonetimler; siyasi toplumsallagsma yani genel
siyasi tutum, inang, fikir, deger ve eylemlerin benimsenmesi ve demokratik sistem igin gerekli
davraniglar1 gosterecek tipteki vatandasin egitilmesi silirecinde demokrasinin birer egitim
kurumu gibi c¢alismasinin yami sira demokratik siyasi kiiltiiriin olusmasi ve islerlik

kazanmasina da katki saglamaktadirlar (Gormez ve Ugar Altinisik, 2011:36).

1.2. Temsil Kavram

Temsil ile ilgili birgok tanimlama mevcuttur. Temsil, aristokratik ve monarsik bir orta
¢ag kurumu olarak gelismistir. Temsil sozciigii, orta cag siiresince farkli toplumsal
gelismelere kosut olarak zamanla degisime ugramis ve 16. yiizyillda giinlimiize benzer bir
anlama sahip olmustur. Orta ¢agda kullanilan temsil, “hak ve gérev bakimindan bir kimse ya
da toplulugun yerine ve adina davranmak” anlaminda kullanilmamistir (Celik ve Ulug,
2009:218). Siyasi temsil, bir grubun ¢ikar1 igin genel bir sorumlulugu kabul etmeyi igeren bir
yapiya sahiptir (Yildirim, vd.,2011:508). Temsil, demokrasinin temel ilkelerinden esitligin,
genis Olgekli bir siyasal sisteme uygulanmasi olarak algilanmaktadir (Celik, 2008:6).
Herhangi bir toplumsal kategorinin surekli olarak yetersiz temsil edilmesi, bir sorun oldugunu
gostermektedir (Phillips, 1995:86). Kiiresellesme ile agiklanan “yeni diinya diizeninde” ulus
devlet ile agiklanamaz duruma gelen ulusal ve uluslar arasi iligkiler, “temsil sorununu”
tartisma alanina sokmustur. Bu ac¢idan bakildiginda yerel, bolge, ulus ve uluslar-Ustu
kademelenmesi gercevesinde temsil onem kazanmistir (Kogak ve Tolanlar, 2009:1006).
Tarihsel slrec icinde John Locke, John Adams, Edmund Burke, Thomas Hobbes, John Stuart
Mill, Jean-Jacques Rousseau gibi yazar ve diistiniirler temsilin islev ve gecerliligi konusunda
farkli yaklagimlar gelistirmislerdir. Bu yaklasimlarin temelinde, halk gibi diisiinen ve halkin
icinden olan kii¢lik bir kesimin halk adina karar alabilmesi ve uygulamasi yatmaktadir. Bu

cercevede temsil, gercek kisilerin kendi yetkilerini gercek olmayan kisilere aktarmasi olarak
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tanimlanmaktadir. Mevcut dlzende temsilin, daha cok orgiitsel diizeyde ele alindigi
sOylenebilir. Yani birey liye oldugu orgiit araciligi ile temsil edilmektedir.Seg¢imlerde temsilci
se¢mesi ise daha ¢ok “uygun adayr belirleme” seklinde kendini gostermektedir. Temsil,
halkin dernek, vakif, oda gibi sivil toplum orgiitleri aracilig ile yonetim birimlerinde sz
sahibi olmasi anlamina gelmektedir (Bulut veTaniyici, 2008:172).

Temsilin var olmasi gerektigini ifade eden John Locke, “temsile dayanmayan
vergilendirme zorbaliktir” derken, John Adams, Amerikan Devrimi baglaminda, segimle
olusturulan bir meclisin halkin kii¢iik bir minyatiiriinii olusturmasi, halkin diisiince, duygu ve
mantigini yansitmasi ve halk gibi davranmasi gerektigini ileri siirmekteydi. Edmund Burke de
seckinci yaklagimina karsin, temsilci bir organin 6ziiniin ulusun duygularinin yansitilmasinda
yattigin1 belirtmistir. Hobbes, temsil olgusunun her tiirlii hitkiimet tiirii igin gecerli oldugunu ve
tim yonetimlerin halki temsil ettiklerini savunmustur. John Stuart Mill ise, temsile dayanan
yonetim konusunda, toplumsal olusumun tim gereklerini yerine getirebilecek tek yonetim
bi¢iminin tiim halkin katildig1 yonetim bigimi oldugunu ve katilmanin genel gelisme diizeyinin
el verdigi dl¢iide genis olmasi gerektigini ileri stirmistiir (Citci, 1989:18-19). Temsilin kosullar
halkin diizenli araliklarla ve 6zgiirce temsilcilerini se¢gmesi, segilen temsilcilerin halka karsi
duyarli ve sorumlu olmasi ve secilenlerin halkin temsil edici bir 6rnegini olusturmasi olarak
belirlenmektedir. Temsil ilkesi, kendi ¢ikar ve istemleri dogrultusunda temel siyasalari
savunacak temsilci adaylar1 arasindan segim yapacak bilingli bir segmen, 6te yandan da “genel
¢tkar” 1 savunacak bir temsilci idealine dayanmaktadir (Citci, 1996:6). Temsili yonetim
toplumu miikemmel bir bi¢imde yansitmaz; bunun tek garantisi tiim yurttaslarin hep birlikte
ulusal mecliste toplanmasidir. Temsilin sinirlart i¢inde, kapsanacak kategoriler iizerine nasil

anlagmaya varilabilecegini belirlemek zordur (Phillips, 1995:88).

1.3. Yerel Siyaset ve Yerel Temsil

Yerel siyaset ve yerel temsil birbirini tamamlayan kavramlardir. Yerel siyaset halka en
yakin yonetim birimleri olarak goriildiiklerinden temsil islevinin bu yonetim birimlerinde
daha kolay gergeklesebilecegini belirten pek ¢ok diisliniir bulunmaktadir. Bu nedenle yerel
siyaset demokratik potansiyel olarak diger yonetim birimlerinden daha Ustlndlr. Segimle is
basina gelen yoneticiler, siyasi sorumluluk tasidiklarindan, aldiklar1 kararlarda ve yarattikleri
hizmetlerde bu sorumlulugu yansitmaktadirlar (Yildirim vd., 2011:509). Yerel siyaset yerel
yonetim Orgiitlerinin disindaki diger kurum ve oOrgiitlerle, otoriteleri kapsayan siireleri igine
alir. O yerin merkezde ki milletvekilleri, merkezi yonetimce atanmis idare ajanlar1 ve kamu

biirokrasisi, bask1 gruplari, sendikalar, kokli etkinlie sahip birey ve ailelere uzanan genis bir
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kurum ve aktor yelpazesine sahiptir. Yerel siyaset siireci bir yerel yonetim organin etrafinda
sekillenebilir ya da bu orgltlerin disindaki kurumsal ve sosyal yapilar ilede olusabilir
(Ciftgioglu, 2006:22). Tiirkiye’de yerel yonetimler tarihsel gelisimleri sirasinda Tiirk
demokrasisine dnemli katkilar sunmuslardir. Tanzimat déneminde Muhassillik Meclisleri ile
ilk defa sec¢ilmislerin bulundugu bir meclis deneyiminin yasanmasi, I.Mesrutiyetin ilanindan
sonra Mebusan Meclisi iiyelerinin, tasrada idare meclisi iiyeleri tarafindan segilmesi, 1930
Belediye Secimleri’nde ilk defa kadinlarin segme haklarmi kullanmalar1 ve 2000’1 yillarda
yapilan reformlar ile nispeten katilimciligin arttirilmasi Tiirk demokrasisine yapilan 6nemli
katkilar olarak sayilabilir (Kogak ve Eksi, 2010:305).

Yerel siyaset kavrami yerel yonetimlerden daha genis bir kapsama sahiptir. Yerel
siyaset, yerel yonetimi, yerel yonetim organlarini, diger kurum ve orgiitleri kapsamaktadir.
Yerel yonetimler: I, belediye veya kdy gibi belli yerlerde oturanlarmn, mahalli miisterek
ihtiyaglarmi karsilamak {izere, merkezi idarenin disinda, devletten ayri tiizel Kkisilikleri
bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan, karar organlari se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir (Kestellioglu, 2011:55). Yerel yonetimler, Anayasa’nin 127.
Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, yerel yonetimler, tim dlkeyi ilgilendirmeyen, sadece
il, belediye veya koy halkinin yerel ortak ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 kanunda gosterilen ve se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir (Aydin, 2008:5).Yerel yonetimlerle ilgili yapilan reform
caligmalarinda yerel yoOnetimlerin, kanunlarin kendilerine vermis oldugu gorev ve
sorumluluklart kullanmada daha etkin, verimli ve 6zerk kuruluslar haline getirilmesi yontinde
oldugu halde, uygulamada, istenen amaca ulasmada zorluklarla karsilasildigi goriilmektedir.
Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda farkli kaygilarla siyasi tercihlerin, merkezi idare lehine
agirligini koymasindan kaynaklanmaktadir (Eryilmaz, 2000:77). Yerel yonetimler dzellikle ve
oncelikle belediyeler, kamu kurumlari, 6zel sektér ve hemserileriyle birlikte, insan1 bir biitiin
olarak ele alip, kentsel yasam kalitesini siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi politikalarinin

takipgisi olmalidirlar (Basaran, 2008:30).

1.4. Yerel Siyaset ve Katilim

Katilim (participation), bir katilma olgusudur. Diisiliniilen ve yapilan seylere katilmayz,
olani paylagsmay ifade eder. Seyirci olmanin G6tesinde bir durumdur. Katilim kavrami Siyaset
Bilimine ait bir kavramdir. Genel bir ifade ile katihm; “bireylerin kendileri ile ilgili, onlar
etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar vekurumlar diizeyinde tiretilen kararlarda yer almalart

ya da belirli bir ¢evrenin planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda
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kendileriyle isbirligine gidilebilmesi” (Kaypak, 2011:137), bireylerin kendilerini etkileyen ve
ilgilendiren fiziksel cevrelerde, programlarda ve kurumlarda dretilen kararlara etkide
bulunmalari; bu kararlarin olusumunda yer almalar1 olarak da tanimlanmaktadir (Ozkiraz ve
Zeren, 2009:230). Katilma, “kamu siyasalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma” ya da iktidar kullanan kurum ve kisilerin aldiklar1 kararlar
etkileme amacma yonelik eylemlerin timii olarak tanimlanmaktadir (Citci, 1996:9-10).
Gerg¢ek anlamda bir katilmadan s6z edebilmek i¢in; bigimsel katilma olanaklarinin var olmasi,
yurttaslarin bu olanaklar1 etkin bir bicimde kullanmasi bu iki 6zelligin yani sira katilmanin
kamu siyasalari iizerinde etkin olmasi gerekir(Gérmez ve Ugar Altinisik, 2011:38). Katilim,
sadece siyasa gelistirme i¢in degil, giderek siyasetten uzaklastigi, siyasete olan ilgisinin
azaldig1 disiiniilen vatandasi politikaya ¢cekmek icin de etkili bir strateji olarak goriilmeye
baslamistir (Geng,vd., 2011:97). Katilim, mikro demokrasilerin temelidir ve demokratikbir
yonetim sisteminin altyapisinin saglanmasinda Onemli bir islev gormektedir. Katilimei
demokrasinin argiimanlari, kurum i¢i demokrasi ve bireylerin kendi istekleriyle kurduklar1 ve
kendi istekleriyle katildiklar1 birlikler-sivil toplum kuruluslaridir (Usta, 2011:205).

Yerel siyasetin de temel unsurlarindan biri olan katilim hakki, yerel siyaset icin énemli
bir sorumlulugun kentli haklarini korumak oldugunu kabul etmekte ve s6z konusu haklarin
yas, cinsiyet, 1k, inang, milliyet, toplumsal, ekonomik ve politik ayrim gozetilmeksizin,
ruhsal ve bedensel Ozirlere bakilmaksizin, biitiin bireylere esit kosullarda saglanmasi
gerektigini savunmaktadir (Pektas ve Akin, 2010:29). Katilim, bireylerde demokrasi
duygusunu gelistirmekte, bu yolla yurttaglar secilmis ve atanmis kamu gorevlilerini daha
etkili bicimde denetleyebilmekte, karar ve uygulamalarini degerlendirebilmektedir. Katilim,
bireylerin sosyallestirilmeleri siirecinin etkin yollarindan birisidir. Toplumsal eklemlesme bu
yolla kolaylagmakta ve kolektif kararlarin alinabilmesi ve toplumsal goriis birligine
ulagilmasi, bireylerde sahiplenme duygusunun ve topluluk iiyeleri arasinda sevgi, anlayis,
hosgorii ve esitlik duygularinin gelismesine yardimci olarak ortak degerlerin olusmasi
saglanabilmektedir (Agirbas, 2008:122). Katilimer yerel yonetim anlayisinda, herkesin etkin
katilimi sayesinde hem calisanlarin, hem de yerel halkin motivasyonu saglanabilmektedir
(Henden, 2005:2). Katilim; yonetsel siireglerin kendisi gibi bir siireklilige sahip olmali,
miimkiin oldugunca tim kurumsal yapilar1 ve mekansal olgekleri kapsamali, goniilliiliige
dayanmal1 ve salt bireysel ya da kurumsal ¢ikarlarin temsili i¢in katilim1 degil yasanan kentin
ya da toplumun gelecegi i¢in yaraticilia dayali bir vizyonerligi igermelidir (Kentlesme

Surasi, 2009:9).
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2. Yerel Siyasette Kadin Aktorler

2.1. Tiirkiye’de Siyasette Kadinin Konumu

Tiirk kadininin yerel siyasetteki konumunun analizi icin bu konuda tarihsel siirece
kisaca g6z atmak gerekmektedir (Kirkpimnar, 1998:13). Kadin yiizyillar boyu ataerkil aile
yapisi i¢inde, ailedeki rolii i¢in hazirlanmais, evin idaresi i¢in yetistirilmis ve {icretsiz aile is¢isi
olarak calistirllmistir. Kadin toplumdan aile igine ¢ekilerek statiisiinii kaybetmis, erkek ise
aile disina itilerek statiisii yiikseltilmistir (Erbay ve Tuncay, 2006:26). Bu tarihsel sireg
incelendiginde, Osmanli imparatorlugu’nda siyasal temsil yoktu. Iktidar Osmanli hanedanina
aitti. Ik defa 1. Mesrutiyetten sonra meclis kuruldu. Milleti temsil eden mebuslar sadece
erkeklerdi. 1908 yilinda bir kadin grubu parlamentoda dinleyici olarak bulunmak igin
harekete gecti. Bu tesebbiise ragmen ileriki yillarda kadinlardan ciddi bir talep gelmedi.
Bunun nedeni kadinlarin bu konudaki egitimlerinin yetersiz olmasiydi (Tekin, 2009:49). II.
Mesrutiyet'in  0zgiirliik ideali ile birlikte kadin giderek Ozgiirlesmeye, bireysellesmeye
baslamistir. Kadinlar gerek aile yasaminda, gerekse toplumsal yasamdaki iliskiler aginda,
dahasi calisma, hatta siyaset alaninda yeni bir diizenlemeye gitmenin geregini vurgulamis,
toplumsal yasamin tiim yénleriyle iliskili olacak “Kadin Inkilabr’min gerceklesmesini
istemislerdir (Gok¢imen, 2008:9).

Tiirkiye’de kadinlar medeni ve siyasi haklarindan ¢ogunu dogrudan dogruya
kendilerinin verdikleri bir miicadele sonunda degil; baticilarin geleneksel Osmanli yapilarina
kars1 ytirtttiikleri miicadeleler sonunda kazanmuslardir (Tekeli, 1982:376). Tekeli’nin de ifade
ettigi gibi, cagdas Tiirk toplumunda kadinin toplumsal konumunun iyilestirilmesi ve kadin
haklarinin kazanilmasi1 konusunda en onemli ve kalici adimlar, Atatirk Devrimleri ile
atilmistir (Arslan, 2004: 117). 1926 Tiirk Medeni Kanunu ile de kadinlarin statiisiinde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Kadinlarin yasal statiilerinin esitlenmesinde atilan 6nemli bir
adimda siyasi haklar alanindaki kazanimlardir (Tireli ve Caglar, 2010:21). Tiirkiye kadina
segme ve secilme hakki taniyan ilk Ulkelerden biridir (Ayata, 1998:237). Ve Tiirk kadini
siyasal alanda ilk olarak 1930 belediye secimlerinde secilme ve se¢me hakkina kavusmustur
(Arslan, 2004:117). Segme ve se¢ilme hakkina kavusan Tiirk kadini, 8 Subat 1935 yilinda
yapilan milletvekilli genel se¢imlerinde 17 kadin milletvekilli olarak Meclis’e girmeye
hakkazanmigtir ve 1 Mart 1935°te Parlamento’nun ilk toplantisinda yerlerini almiglardir.
1936’da yapilan ara se¢imle bir kadin milletvekillinin daha Meclis'e girmesiyle birlikte
TBMM’de toplam kadin milletvekilli orant % 4,6’ya ulasmistir (Gok¢imen, 2008:20-21).
1946 secimleriyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ok partili siyasal rejimle tanigmustir.

Meclis'teki kadin oran1 giderek diigmiistiir. Kadinlarin siyasal katiliminda yasanan diisiis
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egilimi 1980’lerin sonlarina kadar devam etmistir. Bu siire i¢inde temsil orant % 0,6 ile % 2
arasinda degismistir. Tekeli, 1945-1980 doneminde kadinlarin parlamentodaki temsiline
iliskin yaptig1 tespitte, s6z konusu temsil oranlarinin (% 0,6 - % 2) “bir varliktan ¢ok yokluk™
ifade etmekte oldugunu belirtmistir (Cadir, 2011:36). 1990°’larda Tansu Ciller’in buyik bir
partinin basina gegen kadin olmasi ve bagbakanlik yapmasi, birgok kadini siyasete katilmaya
Ozendirdi (Baltaci, Eser ve Tekin, 2009:15). 1995’teki anayasa degisiklikleri sirasinda,
partilerin kadin kollar1 kurmalarina yeniden olanak taninmustir. Kadin kollari, siyasal partiler
icin kadin oylarin1 ¢ekmenin en 6nemli yoludur. Anayasada degisen sekliyle kadin kollari
kurulmakla birlikte, kadinlar son derece edilgen birakilmislardir (Ayata,1998: 242). 1999
tarihli ve 445 sayili Kanun’la Siyasi Partiler Kanunu’nun kadin kollarin1 yasaklayan hikmu
yiirlirliikkten kaldirilmistir. Bugiin siyasi partiler ¢ikardiklar1 yonetmeliklerle kadin kollarinin
calisma usul ve esaslarini belirlemektedir. Bu yonetmelikler incelendiginde, kadin kollarinin
secimle goreve gelmesi ilkesinin benimsendigi ancak, onemli kisitliliklarin devam ettigi
goriilmektedir. Bunlar, kadin kollar1 secimle belirlenirken, parti merkezlerinin belirleme ve
yonlendirmelerden vazge¢gmemeleri ve segilen kadin kollar1 yoneticilerine partinin karar
organlarinda sz ve karar yetkisi verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Kadinlarin sorunlarini
siyasi alana tasimak konusunda gerekli siyasal giig, yetki ve imkandan yoksundurlar
(Gokgimen, 2008:45). Giiniimiizde Tiirk kadini yasalar karsisinda, erkegi ile esit haklara sahip
olmakla birlikte, toplumsal ve siyasi hayatta esitligin varligin1 séylemek miimkiin degildir.
Esitsizlik baska toplumlarda oldugu gibi, Tiirkiye’de de erkegin lehine islemektedir.(Arslan,
2004:108). Kadinin bagimliligi sadece gelenek ve oOrflerin iiriinii degil, her seyden Once
sosyo-ekonomik konumunun bir sonucudur. Dolayisiyla siyasetle daha fazla ilgilenmek ve

siyasal davranis ve eylemlerde yer edinmesi gerekir.

2.2. Yerel Siyasette Kadinin Konumu

Yerel siyaset demokrasinin gelismesinde; ayrica kadinlarin  karar alma
mekanizmalarina katiliminda anahtar bir role sahiptir. Kadinlar, yerel diizeyde alinan
kararlarin toplumsal cinsiyete daha fazla duyarli olmasini saglamak i¢in kararlar etkileyebilir.
Ancak Tiirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde de temsili siirlidir (Basbakanlik, 2008:13). Tiirk kadin1 6nemli siyasal
kazanimlar elde etmis ancak tek basina bu yasal diizenlemeler, kadinin ulusal ve yerel siyasal
katilimini hala beklenen diizeye ulastiramamistir (Caglar, 2011:68).

Kadmnlarin yerel siyasete katilimlar1 iki sekilde gerceklesmektedir. Ilki, kadinlarm

siyasal aktorler olarak yerel ydnetimlerde séz sahibi olmasidir. ikincisi ise; kentsel hizmet
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ihtiyaglar1 ve kent kullanimlar1 ¢ercevesinde yerel yonetimlerin kararlarindan etkilenen olarak
kadinlarin katilimidir. Yapilan son secimler incelendiginde, 1999 yerel secim sonuglarina
gore, 3216 belediye baskanindan ancak 20’si (%0.6) kadindir. Belediye meclislerinde
kadinlarin temsili %1,6’iken, bu oran ilgenel meclislerinde daha da disuktir (%1,4) (Alkan,
2004:2-3). 2004 yerel seg¢imlerini inceledigimizde ise, gorev basina gelen 3225 belediye
baskanindan 18’1 (%0,56), 34.447 belediye meclis liyesinden 817’si (%2,37), 3208 il genel
meclisi liyesinden 57’°si (%1,78) kadindir. Oysa yerel yonetim yerinden yonetim anlamina
geldiginden vatandaslar i¢in daha erisilebilir ve daha goriniirdir. Bu erisilebilirlik ve
yerindelik, aslinda kadinlarin sorunlarina yanit bulabilmekte de kilit onem tagimaktadir
(Toksabay ve Memisoglu, 2007:2). 1999 ve 2004 segimlerini kiyasladigimizda kadin
Belediye Meclis Uye sayisiyaklasik %51 oraminda artmugtir. Kadin Belediye Bagskani
sayisinda degisiklik olmazken, Il Genel Meclisi Uye kadin sayisinda da %29 oraninda bir
yiikselis soz konusudur. Ancak genel olarak bakildiginda kadinlarin yerel yonetimlerdeki
temsilinin ¢ok diisiik oldugu gozlenmektedir. 2004 yilinda secilmis olan 18 kadin
belediyebagkanlarindan sadece bir tanesi il belediye baskani olup, digerleri ilge ve
beldeduzeyindeki belediyelerden secilmislerdir (Basbakanlik, 2008:13). Bir sonraki 19 siyasi
partinin katildigi 2009 yerel segimlerindeki sonuglara gore ise sadece iki kadin il belediye
baskani olmustur. Bati iilkelerini inceledigimizde kadinlarin yerel meclislerdeki temsil
oranlar1 %10 ile %50’ler arasindadir. Tiirk kadininin siyasetteki etkinlik diizeyinin diistikliigi,
lizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir olgudur (Gokgimen, 2008:41). Ulkemizde yapilan
son dort yerel secim sonuglarmi analiz etti§imizde, 1999 yili yerel secimlerinde kadin
belediye baskani orami 0,6, 2004 yili yerel secimlerinde bu oran 0,6, 2009 yili yerel
secimlerinde bu oran %0,9 iken 2014 yili yerel secimlerinde bu oran %2,9 olmustur (TUIK,
2018). Ulkemizdeki belediye meclisi iiyesi profilini inceledigimizde ise, kadin {iyelerin orani
ulke genelinde mabhalli idareler secimlerinde her donem artmakla birlikte seviye olarak
olduk¢a diisiik durumdadir. Belediye meclislerindeki kadin {iye sayist 50 bin niifusun
altindaki yerlerde diiserken bu diizeyin istiindeki belediyelerde ise ortalamanin iistiine
¢ikmaktadir (Oktay, 2013:969).

Kadinlar, siyasal katilimin c¢esitli vechelerinde yer almis olsalar da siyasal partilerin
yapisinda etkili olabilmeleri ancak 20.ylizyilin ikinci ¢eyreginden sonra gerceklesebilmistir
(Gecgin, 2009:627). GuUnUmizde kadinlarin siyasal katilimina iligkin en 6nemli sonug, her
sosyal seviyedeki kadinlarin daima erkeklerden diisiik oranlarda secime katilmalaridir.
Kadinlar oy kullanma digindaki, siyasal ilgiden baglayarak siyasal katilmanin diger tiim

bigcimlerinde de erkeklere gore katilimi azdir. Kadin-erkek esitsizliginin en somut bigimde
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gozlenebildigi alan siyasal yagamdir. Gii¢ ve say1 olarak siyasette daha fazla bulunan erkekler,
siyasal alana egemen olduklari ve siyasetin kurallarin1 kendileri belirlendigi icin, kadinlarin
siyasete erkek egemenligi altinda katildig1 gézlemlenmektedir. Yani siyaset erkek isi olarak
gortlmektedir (Baltaci, vd., 2009:7). Egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinin siyasal katiliminin,
siyasal partilere Gye olma ve etkin gorevler Ustlenme oranin arttigir goriilmektedir (Caglar,
2011:61). Giiniimiizde, kadinlarimizin katilim ve temsil durumunu inceledigimizde halen
olmas1 gereken diizeyin ¢ok altinda oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Kadinlarin

katiliminin ve temsilinin artmasi igin tesvik edilmesi gerekmektedir.

2.3. Yerel Siyasette Temsil ve Katihm: Kadin Aktorler Uzerine Bir Degerlendirme

Siyasette kadin katilimi, kadin sorunlarinin ¢oziimii igin gereklidir. Kadinlarin
siyasette eksik temsilinin giderilmesi icin siyasal ve kamusal alanda kadinlarin sayisini
artirmak ve kadinlarin iginde bulunduklar1 kosullar1 degistirmek gereklidir. Siyasi partilerde
esitlik¢i bir yapinin kurulmasi, aday secimlerinin demokratiklestirilmesi ve cinsiyet kotasi
kadinlarin siyasi alanda daha esitlik¢i bir oranda temsilini saglayacak c¢oziimlerdendir.
Kadinlarin siyasetteki eksik temsilinin giderilmesi; kadin oraninin anayasa ile diizenlenmesi,
yasayla diizenlenmesi ya da oranin diizenlenmesinin siyasi partilere birakilmasi1 olmak {izere
tic farkli sekilde gerceklestigi gorilmektedir (Caglar, 2011:72-73). Kadinlarin yerel
diizeydeki temsil diizeyinin arttirilmasi i¢in kota yontemi bir¢ok iilkede uygulanmaktadir.
Fransa’da yerel yonetim se¢imlerinde uygulanan “6’l1 dilim kotas1” (aday listelerinde sirayla
iic erkek ii¢ kadin) uygulanmasi, “fermuar dizgesi’ne (bir erkek-bir kadin) gore daha
dezavantajli olmasma karsin, %47°lik temsil oranma ulasilmasinda etkili olmustur.
Arjantin’de se¢ime girecek adaylarin %30’u, Brezilya’da 9%20’si kadin olmak zorundadir.
Hindistan’da yerel meclislerde %33 kota uygulamasi vardir. Ote yandan, kotay1 zorunlu kilan
bir yasal diizenlemeye sahip olmayan bircok Ulkede bile siyasal partiler i¢c dizenlemeleriyle
(tiizik ve secim yonetmelikleri) kota uygulamaktadirlar. Avusturya, Norveg, Isveg ve
Ingiltere bu iilkeler arasindadir. Kadin iiyelere yerel meclislerde belli bir oranin ayrilmasini
ongoren kota sistemleri kisa vadede kadin temsilini say1 olarak arttirirken uzun vadede
kadinlarin yerel diizeydeki etkinligi tizerinde olumlu etkide bulunabilmektedir (Oktay,
2013:969). Ulkemizde kadin temsilinin arttirilmas: igin, gerek derneklergerekse partiler,
kadinlarin parti teskilatlarina ve se¢im siireclerine katilimini destekleyebilir; gerekiyorsa
partiler temsilcilerin niteliksel ve niceliksel artis1 konusunda kadin orgiitleriyle isbirligine

gidebilir. Daha uzun vadede, partilerin kadin kollarmin kademeli olarak kaldirilmasi ve
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kadinlarin giderek partinin ana teskilatinda “asi/”” unsurlar olarak yer bulmasi da bu agidan
olas1 bir ¢6ziim olabilir (Toksabay ve Memisoglu, 2007:16).

Calismayr desteklemek i¢in yapilan miilakat sorularmma verilen cevaplari
derledigimizde su goriisler ortaya ¢cikmistir. Kadinaktorlerin yerel yonetimlere katilimi ve
temsilini inceldigimizde, kadinlarin siyasal sistemle yeterince bag kuramadigi gorulmektedir.
Erkek egemen bir topluma sahip olmamiz, siyaset erkek isidir gibi kalip diisiinceler igerisinde
kadinlarin siyasete katiliminin diinden bugiine yeterince temsil edilemedigini ve katiliminda
dinya ortalamalarinin oldukga altinda oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’nin niifusunun yarisina
yakinin1 kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla toplumun yarisinin temsil edilmedigi bir
yonetim eksik kalacak ve sorunlarin ¢dziimiinde etkin olmayacaktir. Konya MHP il Kadin
Kolu Bagkani ile yaptigim milakat calismasinda ifade etmis oldugu gibi; kadin sorunlarini
yasayan kadinlar oldugu i¢in kadmni da en iyi kadin anlamaktadir. Kadinin yasamin her
alaninda olmasi gerekmektedir. “Erkek devlettir yonetir, korur sahip ¢ikar. Kadin, millettir
devleti yalnizca o ayakta tutar” s0zU ile de kadinin 6nemini vurgulamistir. Benzer bir yorumu
da Konya CHP Kadin Kolu Bagkani; “Kadin sorunlarini en iyi kadinin bilecegini ve kadin
icin en candan miicadeleyi kadinin gerceklestirecegini ifade edip, kadin sayisi siyasette ne
kadar fazla olursa kadinlari¢in miicadele daha fazla olur” seklinde yanitlamistir. Miilakat
yapilan kadin meclis Gyelerinin hepsi Ak Partikadin meclis {iyesidir. Bunun sebebi diger
partilerin Konya’dan kadin meclis Uyelerinin bulunmamasidir. Ve milakatta verdikleri
cevaplar degerlendirildiginde ortaya ¢ikanlar; demokrasi geregi kadin ve erkeklerin her alanda
esit olarak temsil edilmesi gerekir. Cogu toplumda kota uygulamasi kadin temsili i¢in 6nemli
bir adim olarak goriilmektedir. Tirkiye de kadin temsili oran1 ¢ok diisiik oldugu icin en
azindan kota uygulamasi getirilebilir. Tiirkiye nin ataerkil bir toplum yapisina sahip olmasi,
kadinin cinsel bir obje olarak goriilmesi, egitim diizeyinin yeterli olmamasi, kadinlarin
siyasetten uzak durmasi gibi sebeplerden 6tiirii kadinlarin katilimi ve temsili istenen diizeye
ulasamamugtir. Siyasete katilim, kadinlar i¢in sadece oy verme ya da parti iiyeliginin
bulunmasi1 olarak diisliniilmemelidir. Siyasete katilim, kadinlarin da politikada aktif olmasi
veya bir hiikkiimetin {iyesi olma seklinde diistinilmelidir. Kadin-erkek esitligi siyasal anlamda
da yerini hak ettigi 6lgiide bulmalidir. Tiirk kadinlar1 ¢ogu diinya iilkelerine gore daha dnce
siyasal haklara kavugmustur. 1930°da yerel secimlerde, 1934’de genel segcimlerde se¢cme ve
secilme hakkini elde etmistir. Fakat ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlar i¢in
secilme hakki yeterince faaliyete gecirilememistir. Gilnlmuzde de bu sorun devam
etmektedir. Se¢ilme hakkindan yararlanma ve siyasal partilerin karar mekanizmalarinda yer

alma konusunda kadinlar hala yeteri kadar temsil edilmemektedir. Ulkelerin siyasal
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sistemindeki isleyis farkliliklar1 da kadin katilimini ve temsilini 6nemli 6lgtide etkilemektedir.
Ayrica yapilan aragtirmalara gore, egitim diizeyi yiikseldik¢e kadinin siyasal katiliminin ve
siyasal partilerde aktif bir sekilde ¢alisma oraninin da arttig1 gériilmektedir. Kadinlarin siyasal
karar mekanizmalarinda eksik temsil edilmesi, kadin konumunun belirlenmesi agisindan da
onemlidir. Kararlara katilip yonlendirebilen, karar alan konumunda olan kadinlar siyasette
daha aktif olabilmektedir.

Yapilan miilakatlarda katilimcilarinda ifade etmis oldugu gibi, Tiirkiye’ de temsil
orani yetersiz kalmaktadir. Kota uygulamasi siyasetin igerisinde en az %30 civarinda olacak
bir uygulamaya gidilebilir. Kota uygulamasi sadece kadinlar i¢in olmamali “cinsiyet kotas1”
seklinde olmalidir. Erkekler, gengler ve kadinlar yeterli bir diizeyde temsil edilmelidir. Konya
11 Kadin Genel Meclis Uyesi ve Kadin Belediye Meclis iiyeleri ile yaptigimiz goriismelerde,
parlamentoda oldugu gibi mahalli idarelerde de kadinlarin temsilinin olmasi gereken dlizeyin

cok altinda oldugunu ifade etmislerdir.

Sonug

Bu calisma Yerel Siyasette Temsil ve Katilim: Kadin Aktorler’i incelemek amaci ile
yapilmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde diisiiniirler, temsilin islev ve gecerliligi konusunda farkl
yaklagimlar sergilemiglerdir. Osmanli doneminde genel bir temsilden ziyade smnirli bir
temsilin varlig1 s6z konusudur. Cumhuriyet doneminde ise 1930°da yerel yonetimlerle birlikte
temsil 6nemli olmustur. Yerel siyasette temsil kavrami, hak ve gorev bakimindan bir kimse ya
da toplulugun yerine ve adina davranmak, anlaminda kullanilmistir. Temsilin segimle
baslayip ve se¢imle bittigi yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bunun icin se¢imlerde temsilci
secerken “uygun aday” belirlenmelidir. Bir temsilciler meclisi halka ne kadar benziyorsa,
toplumun 6zelliklerini ne kadar yansitabiliyorsa o kadar temsil niteligi arz etmektedir. Yerel
siyaset, yerel yonetim Orgiitlerinin disindaki diger kurum ve orgiitlerle, otoriteleri kapsayan
stiregleri de igine alir. Yerel siyasetin merkezi kavramlari, sehir ve sehir yonetimidir. Kentler,
cagimizda toplumsal iligkileri belirleyici mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kadinlarin smirli temsili siyasal yasama katilmdaki yetersizligi ortaya koymustur.
Kentlesen yigmlarda, siyasete katilma istegi artmistir. Katilim, iyi bir yonetsel sistemin
kurulmasi ve ¢ikar ¢atigsmalarinin giderilmesinde araci olup, katilimin genel amaci demokrasiyi
daha ileriye tasimaktir. Yerel yonetimlerde halk katilimi karar verme yetkisinin secilmis
temsilcilere aktarilmasi ile saglanir. 1990’larda siyasette katilim bir arag olmaktan ¢ikmis bir
amag¢ olmustur. Yiizyillar boyunca kadnlar i¢inde yasadiklart siyasal sistem ile yeterince bag

kuramadiklarindan dolay1 kadinlarin siyasete katilimi istenilen diizeyde olmamustir. Pek c¢ok
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kadinin katilma davranisi kocalarmin ya da aile i¢inde s6zii gecen baba, dede, amca, day1, ogul
gibi erkeklerin istedigi bicimde olmaktadir. Se¢imlerde aday olmak isteyen bir¢ok kadin, cinsel
Onyargilar ve baskilar neticesinde aday olmamaktadir. 1930 da Kadinlar Tiirkiye’de yerel
secimlerde se¢me ve secilme hakkini erkeklerle esit bir bigcimde elde etmistir. 1970 yilinda ise
secme ve secilme hakkiyla ilgili yasalarda esitlik¢i diizenlemelerle kadinin siyasal katilimi
tesvik edilmistir. 1990’larda ilk defa bir kadinin partinin basina gecerek Bagbakan olmasi
kadinlan iimitlendirmis ve siyasete katilmaya 6zendirmistir. Glinlimiizde kadinlar oykullanma
disinda, siyasal ilgiden baslayarak siyasal katilmanin diger tim birimlerinde erkeklere gore
katilim1 azdir. Egitim diizeyi yiikseldik¢ce kadinin siyasal katiliminin artifi goriilmektedir.
Tiirkiye de yerel secilmiglerin cinsiyet bilesimine bakildiginda kadinlarin ulusal temsilden de
diistik bir oranda yer aldig1 goriiliir. Kadinlarin siyasette eksik temsilinin giderilmesi i¢in siyasal
ve kamusal alanda kadinlarin sayisini arttirmak ve kadinlarin i¢inde bulunduklari kosullart
degistirmek gereklidir. Sosyal ve ekonomik faktorler kadinlarin siyasal hayata katilimini
azaltmaktadir. Ayrica glinlimiizde kadmlarin siyasal katilimina iliskin en 6nemli sonug, her
sosyal seviyedeki kadmlarin daima erkeklerde diigiikk oranlarda segime katilmalaridir.
Tiirkiye’de kadmlarin siyasal yasama katiliminin ilk basamagi yerel yonetimlerde de temsili
sinirhidir kadinlarin yerel yonetimdeki ve yerel siyasetteki temsili, siyasal haklarini kullanmalar
acisindan son derece Onemlidir. Tirk kadininin siyasetteki etkinlik diizeyinin digiikligi
tizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir olgudur. Siyasi partilerde esitlik¢i bir yapinin
kurulmasi, aday se¢imlerinin demokratiklestirilmesi kadinlarin siyasal alanda daha esitlik¢i bir
oranda temsilini saglayacaktir. Kadinlara pozitif ayrimcilik taninarak temsilin belli bir oranin
istline ¢gitkmasi saglanabilir.

1999, 2004, 2009 ve 2014 secimlerindeki sonugclar bize yasal diizenlemeler ve toplumsal
beklentilere ragmen hala siyasette istenilen diizeye gelinmedigini agikcaortaya sermektedir.
Secim slrecinde birgok kadin aday gosterilmekte fakat ya segilemeyecek bir sirada aday
gosterilmekte ya da secilemeyecek bir yerde aday gosterilmektedir. Oysa demokrasinin bir
geregi olarak dakadinlar olmasi gereken bir konuma getirilmelidir. Kadin yere siyaseti tam
anlamiyla yasadig1 i¢in yerel yonetim birimlerinin karar ve uygulama asamalarinda daha etken
olarak yer almalidirlar. Yerel yonetimlerde s6z sahibi olma firsati bulan kadinlarsa “kadin
konular1” olarak nitelendirilen aile, siddet, saglik, egitim gibi alanlarda gorevlendirilmekte ve
erkegin alanina dahil edilen giivenlik, ekonomi gibi alanlarda uzak tutulmaktadir. Yerelde de,
genelde de kadinlar bir “oy atma” ya da “oy toplama” araci olarak goriillip, kullanilmaktadir.
Se¢im donemlerinde kadinlar erkekler i¢cin miicadele vermekte ve bu yarigta kendisine yeterince

yer bulamamaktadir.Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) il ve ilge yonetimleri ve parti meclislerinde
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1989 dan beri cinsiyet kotasi uygulanmaktadir. Demokratik Sol Partinin (DSP) de kadina
yonelik kota uygulamasina sahiptir. Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Adalet ve Kalkinma
Partisinin(AKP) tiiziigiinde cinsiyet kotasi yer almamaktadir. Partilerde kadin kollarinin
harcamalar arttirllmalidir. Kadinlarin siyasal katilimlarinin artmasi i¢in engeller kaldirilmali,
ekonomik, sosyal ve psikolojik esitsizlikler giderilmelidir. Kadinlarin katilimini arttirmak,
sorunlarinin ¢oziimii i¢in egitim 6nemli bir yer edindiginden egitim olanaklari arttirilmalidir.
Ulke genelinde ve de yerelde cinsiyet kotasi getirilmelidir. Kota doldurulmak igin degil bu
liyakate sahip insanlarin olmasi i¢in kullanilmalidir. Kadinlarin siyasette saglayacaklar1 fayda
kendilerine gosterilmelidir. Siyasete girmek isteyen kadinlarin parti iyeligi, milletvekili bagvuru
ticretleri, siyasal etkilere ve orgiitlere ulasma giicliigii, aile ve ev hayatinin 6nceligine kaymayan
yasam tarzlart gibi durumlar diizeltilmelidir. Meclisin ¢ogunlugunda kadin siyaset¢i olmasi
kadin politikalar1 yoniinden ikna etme olanaklar1 doguracak politik giigleri etkileme haklar
olacaktir. Siyaset konusunda bilinglendirilme saglanmalidir. Kadinlar, sosyal, kultlrel alanda
daha ¢ok 6n plana ¢ikmali, bedenen, zihnen ve kiiltiir anlaminda gelistirilmelidir. Bubecerileri
kazanmis kadmlar siyasal alanda yer almak isteyecektir ve dolayisiyla kadin katilimi ve temsili
artis saglayacaktir. Kadinlar, kadin sorunlarinin bildiklerinden daha iyi ¢oziim {iretebilirler.
Kadin sayisinin artmasi tek basina bir ¢dziim yolu olamaz, kadin sorunlartyla erkeklerinde

ilgilenmesi gerekmektedir.
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