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Oz

Devletin vazgecemedigi gelir unsurlarinin baginda gelen vergi, ayn1 zamanda devlet ile
vatandasi arasinda onemli bir iligki yapisinin temelini olusturmaktadir. Bu iliski tarihsel
siire¢ igerisinde cesitli siirtiismelere ve savaglara bile sebebiyet verebilmistir. Devletin
kimden nasil, ne kadar ve hangi nedenlerle vergiyi alacagini agiklayan vergi teorileri
cercevesinde devletler vergi sistemleri diizenlenmektedir.

Diinya genelinde devletlerin yonetim ve kiiltiir yapilarina gore vergi sistemleri farklilik
gosterebilmektedir. Caligmamizda otuza yakin ulusu igerisinde barindiran Bolivya’nin
vergi sistemi incelenerek vergi yapisinin hangi temeller {izerine oturtuldugu agiklanmaya
caligilmustir.
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Bolivia Tax System as an Latin America Tax System Experience
Abstract

Tax which is one of indispensable income elements for the states also forms the basis of
an important relationship between the state and its citizens. This relationship causes
conflicts and wars during the history. States are trying to regulate their tax systems within
the framework of tax theories that explain how, by what, and for what reasons, the state
will take the tax.

Tax systems may vary across governments around the world, depending on the
management and cultural structures. In our study, we examined the tax system of Bolivia,
which is consist of close to thirty nations, and tried to explain which bases the tax structure
is based on.

Keywords: Tax, Tax System, Latin America, Bolivia
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GIRIS

Ilk¢aglarda vergi daha ¢ok ayni bir nitelige sahip olmakla beraber daha ¢ok savas
zamanlarinda alinmaktaydi. Daha sonraki siire¢ igerisinde, Ozellikle modern
devlet yapilarinin gelismesiyle beraber verginin yapisinda da 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu siire¢ igerisinde ayni vergilerin yerini daha ¢ok nakdi
vergiler almaya baglamis, vergiye savas donemlerinin disinda da bagvurulmaya
baglanmustir.

Vergiye dair gelismeler tarihsel siire¢ icerisinde devletlerin kendine ozgii
sistemleri gelistirmelerine Onciiliik etmistir. Mevcut durumda uluslararasi alanda
cesitli vergi uyum politikalarina ragmen, iilkelerin kendilerine has vergi yapilari
devam etmektedir. Vergi sistemleri, devletlerin siyasi, ekonomik, hukuki
yapilarma gore degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin, iiniter devlet yapisina
sahip bir lilke ile federal devlet yapisina sahip bir iilkenin vergi sistemleri arasinda
fark oldugu gibi ayn1 yapiya sahip devletler arasinda bile ¢esitli farklar mevcuttur.

Literatiirde gerek federal gerekse de liniter devlet yapisina sahip tilkelerin vergi
sistemlerine yonelik ¢ok fazla ¢calismaya rastlamak miimkiindiir. Fakat cokuluslu
bir devlet yapisina yonelik yapilan ¢alismalar neredeyse yok denecek kadar azdir.
Calismamizda ¢okuluslu bir yapiya sahip olan Bolivya devletinin vergi sistemi ele
alinarak vergi yapisi incelenmeye c¢aligilmistir.

VERGI SISTEMi

Bu béliimde Bolivya vergi sisteminin yapisi, vergilerin kaynaklari, hangi vergi
tiirlerinin oldugu ele alinacaktir.

Vergi Yapisi

Son yillarda gelistirilen hidrokarbon telif haklarindan dolayr Bolivya gelir
toplamada biiyiik bir artis saglamistir. Olumlu dis ¢evre sartlar1 dogalgaz ihracat
fiyatlarinin iki katina kadar ¢ikmasini saglamis ve ayni zamanda 2003-2006
periyodu siirecinde hidrokarbon telif haklarinin GSYIH igerisindeki payr %8
oraninda artmistir. Ayni donem igerisinde yiliksek biiyiime, hidrokarbon
sektoriinden saglanan kurumlar vergisinin fazlaligi, vergi idaresine yonelik
reformlar ve vergi miikelleflerinin uyumundaki gelismeler diizenli vergi
gelirlerinin de GSYIH igerisindeki paymin %4 oraninda artmasini saglamistir. Bu
donem icerisinde elde edilen yiiksek gelirlerin yani sira harcamalarda meydana
gelen azalis genel mali denge lizerinde degisimlere neden olarak, 2003 yilinda var
olan %8’lik bir GSYIH ag1g1, 2006 yilinda % 5 fazla vermesini saglamistir. Mali
pozisyondaki giliglenme, vergi sistemini daha iyi analiz etmek ve gerekli
reformlar1 yapma konusunda olanaklar sunmustur (Donaldson, 2007:11). Bolivya
agirlikli olarak tiiketim vergilerine dayali nispeten basit bir vergi Sistemine
sahiptir. Bunlar KDV, Islem Vergisi, Finansal Islem Vergisi, icecekler, tiitiin ve
araclarda OTV ile hidrokarbon ve tiirev iiriinleri iizerindeki 6zel tiiketim
vergilerinden olusmaktadir. 2001-2006 yillar1 bazinda bu vergilerden saglanan
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gelir yaklasik olarak GSYH’nin %11’ini ve toplam vergi gelirlerinin de yaklagik
%S57’sini olusturmaktadir (Coelho vd., 2001: 2). Son yillarda vergi gelirlerinin
kompozisyonu degismis ve telif (ruhsat) haklarinin 6nemi hizli bir sekilde
artmistir. Buna ek olarak, dogalgaz fiyatlarindaki artis ve hidrokarbonlardan
alan yiiksek vergilerin yan1 sira uluslararasi alandaki yiiksek fiyatlardan dolay1
madencilikte de patlama yasanmistir (Anderson, 2013: 5-6). Bolivya 1960’
yillarin sonuna dogru kendi dogal gaz rezervlerini gelistirmeye baslamis ve dogal
gaz Uretimine baglamistir. Dogal gaz ihracatinin hacmi 1970’lerde Arjantin ile
baslatilan ihracat anlagsmasi ile 6nemli hale gelmeye baglamistir (Cerutti vd.,
2006: 23).

Diger vergiler ise gelir ve kar iizerinden alinan vergiler, giimriik vergileri, yerel
emlak vergileri ile kiigiikk vergi miikellefleri ve belirli bolgeler igin ozel
rejimlerden olugmaktadir. Bolivya’da kisisel gelir vergisi yoktur ve bunun yerine
Katma Deger Vergisi Tamamlayici Rejimi (RC-IVA) uygulanmaktadir (Jenkins
& Larraine, 1991: 14-15). Geliri diisiik diizeyde olanlarin tarim, ticaret, tasima
faaliyetleri i¢in 6zel rejimler mevcuttur. Bolgeler i¢in 6zel rejimler serbest ticaret
bolgeleri ve 6zel vergi muafiyetlerini kapsamaktadir (Library of Congress, 2006;
Rojas & Rojas, 2001).

Bolivya’da {i¢ farkli grupta vergiler toplanmaktadir (Inter-American Center of
Tax Administrations).

- Gelir ve Karlar Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir ve karlar lizerinden alinan vergiler; perakendecilerin nihai tiiketicilere
yaptiklar1 satiglarin - kontroliinii giiclendirmek icin diizenlenen KDV
tamamlayici vergisi (RC -IVA), Kurumlar vergisinden olusmaktadir.

- Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Islemler vergisi (IT), finansal islemler vergisi (ITF), Katma Deger
Vergisi(IVA), icecekler, tiitiin ve araclardan alman OTV (ICE) ile
hidrokarbon ve tiirev iiriinleri {izerinden alman OTV’den (IEHD)
olusmaktadir.

- Kiigiik miikellefler i¢in ve belirli bolgeler i¢in 6zel rejimler

Kiictiik miikellefler i¢in 6zel rejim sistemi, vergi sisteminin etkinligini ve
kaynagini azaltici baz1 ozelliklere sahiptir. Ozel vergi rejimi veya serbest
ticaret bolgeleri asir1 derecede karmasik olmakla beraber verginden kaginma
ve vergi kagirmak i¢in sayisiz firsatlar sunabilmektedir. Mevcut durumda 14
serbest ticaret bolgesi vardir ve cesitli mevzuatlarla belirli bolgeler bazi
vergilerden muaf tutmaktadir.
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Tablo 1. Yénetim Diizeylerine Gore Idareler aras1 Mali Transferler ve Vergi Politikalari

Kaynaklar Merkezi Yapilan Transferler Tlgili Kanun
Hiikiimet Belediyeler Departmanlar Diger
Transfer Oram

Sekiz ulusal vergi: | %75 %20; niifus %35’1 iniversitelere

KDV, KDV biiyiikliigline gore

tamamlayici rejimi, dagitimi yapilan ve

Kurumlar Vergisi, sarth olarak kamu

Islem Vergisi, Ozel yatirimlari ile

Tiiketim Vergisi, merkezi hiikiimet

Glimriik Vergileri, saglik programina

Di1s Hatlar Vergisi, agirlik verme

Gilimriiksiiz mallarin

ulasgtirilmasindan

alinan vergi

Ulusal Vergi: Hidro | %75’e kadar %25: % 50’si esit Valiliklere ayrilan 1606 sayil1 Kanunla

Karbon ve tiirevleri sekilde ve %50’si kaynaklarin %20’si | konulmus (12/1994)

iizerinden alinan de niifusa gore iiniversitelere Idari Yerellesme

ozel vergi dagitilmaktadir. aktarilmaktadir Kanunu (7/1995) ile

Valiliklere ve
25746 Sayili Kanun
(4/2000) ile
Universitelere
birakilmistir.

836



Demirhan Habip, (2018). Latin Amerika Vergi Sistemi Deneyimi Olarak Bolivya Vergi Sistemi. BEU SBE Derg.,7(2), 832-850.

%15

%15

Ulusal Vergi: % 56,25 (birincil | 66,9 (iiciincii 12,5 tiretici 24,9 valiliklere ve | 3058 Sayili
Dolaysiz dagilim) dagilim) departmanlara ve 8,62 iiniversitelere | Hidrokarbon
Hidrokarbon vergisi 32,5 iretici (ticiincii dagilim) Kanunu (5/2005),
olmayan 28421 sayili
departmanlara Kanunla
(birincil dagilim) diizenlenmistir.
(10/2005) ve 29322
sayili kanunla
degistirilmistir.
(10/2007)
Madencilik Imtiyaz | %70 %30 imtiyazin 3/1997 tarih ve
Patentleri oldugu belediyelere say1l1 Maden
Kanunu
Oyun Vergisi %100 971 Sayili Kanun
((11/2010)
Oyunlara Katilim %70 Karsilik gelen Karsilik gelen 971 Sayili Kanun
Vergisi toplam iizerinden toplam iizerinden ((12/2010)

Belediyelerin Kendi Vergileri

Belediye Vergileri:
Motorlu Tagitlar
Vergisi (IPVA) ve
Emlak Vergisi

%100

843 Sayil Vergi
Reformu Kanunu
(5/1986) ve
Belediye
Kaynaklarin
diizenleyen Halk
Katilim Kanunu
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(Popular
Participation Law
04/1994)

Belediye Vergileri: % 100 1606 sayili
Motorlu Arag ve Belediye Gelirleri
Gayrimenkullerin Kanunu (12/1994)
transferi lizerinden

alman vergi

Belediye Vergileri: %100 1606 sayili
Misirdan yapilan Belediye Gelirleri
alkollii igegeklerden Kanunu (12/1994)
alinan OTV

Belediyel Vergileri: %100 Onceki Anayasa ve

Katilim ticretleri,
Patentler, 6zel
katkilar

Diger Normlar

Departman
Vergileri: Katilim
Ucretleri, Patentler,
0zel katkilar

%100

Ulusal (Diger)
Vergiler: Finansal
Islem Vergisi ve
Kullanim Ucretleri,
0zel katkilar ve
vergiler

%100

Finansal Islem
Vergisi 3446 Sayili
Kanun ile
diizenlenmistir.
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Hidrokarbon Telif
Haklar

%33

66% hidro karbon
iireten departmanlar
ile Pando ve Peni
departmanina
dagitilir.

3058 sayili
Hidrokarbon
Kanunuyla
yiriirlige girmis
(5/2005) ve 28421
sayili Kanun ile
diizenlenmistir.
(10/2005)

Maden Telif Haklar1

Kamu yatirimlaria
kullanim sartiyla
%15’1 {iretici
belediyelere
verilmektedir.

Kamu yatirimlarina
kullanim sartiyla
%85°1 liretici
departmanlara
verilmektedir.

Kaynak: Faguet, 2003; Federation of Municipal Associations of Bolivia, 2010’dan derlenmistir.
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Vergi Teskilati

Ekonomi ve Maliye Bakanligi'na baglh olan Ulusal Vergi Servisi (SIN), merkezi
hiikiimet adina vergilerin toplanmasi konusunda yetkilidir. Dogas1 geregi Bolivya
Ulusal Giimriigli tarafindan toplanan vergiler (glimriik vergisi, ithalde alinan
KDV ve ithalde alinan OTV) bu kapsamda yer almamaktadir. SIN dzerk yapiya
sahip bir kamu kurumudur. Idari, fonksiyonel, teknik ve mali yeterlilige sahiptir.
Kendine 6zgii bir yasal dayanagi ve kendi 6z varliklar1 mevcuttur.

Merkezi hiikiimet asagidaki vergileri toplama yetkisine sahiptir (Muriel, 2011:
32).

- Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglarindan Alinan Vergiler; Bunlar sirket
karlar1 vergisi, KDV Ek Rejimi, Dogrudan alinan Hidrokarbon vergileri,
Madencilik Ek vergisidir.

- Mal ve servet tizerinden alinan Vergiler; Veraset ve Intikal Vergisi

- Genel Tiiketim Vergileri; Katma Deger Vergisi ve Islem vergisi

- Ozel Tiiketim Vergileri: Icecekler, tiitiin ve araglardan alman OTV (ICE),
hidrokarbon ve tiirevleri iizerinden alinan OTV (IEHD) ve Havayolu ¢ikis
vergisidir.

- Finansal Islem Vergileri

- Dug Ticaretten alinan vergiler;, Glimriik vergileri.

Bolgeler ve Yerel Yonetimler tarafindan toplanan vergiler ise;

- Mal ve Servet lizerinden alinan vergiler

- Emlak sahiplerinden alinan emlak vergisi ve Motorlu ara¢ sahiplerinden
alian motorlu tasitlar vergisi

- Yine emlak ve motorlu araglarin transferinden dolay: alinan belediye
vergileri mevcuttur.

Vergilerin Yapist

Vergisel amaglar bakimindan Bolivya’da ikamet eden veya yerlesik olanlar (tam
miikellefler) diinya ¢apinda elde ettikleri gelirler iizerinden (Katma Deger Vergisi
Rejimi veya RC-IVA) kisisel gelir vergisine tabidir. Yerlesik olmayan kisiler (Dar
miikellefler) sadece Bolivya’da elde ettikleri gelirler iizerinden vergilendirilirler.

Calisma izni (visa) veya benzeri belgeler Bolivya’da ikamet etme statiisiinde
degisiklige neden olmaz. Yerlesme (domicile), kalma niyetiyle belirli bir yerde
ikamet etme olarak tanimlanir. Niyet, Bolivya’da istihdam edilme veya birinin
ailesinin iilkeye gelmesi gibi durumlar1 da kapsayan sartlar ve kosullarca
belirlenmektedir (Deloitte, 2012).
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Gelir Vergisi

Vergiye tabi gelir genel itibariyle, biitiin maaslar, primler, ddiiller, ikramiyeler,
bahsisler, tazminatlar1 kapsamaktadir. Bu 6demeler nakdi olabilecegi gibi ayni de
olabilir. Bu 6demeler ayrica yonetim ve miitevellilerin 6demeleri ile sahip ve
ortaklara 6denen maaslar1 da kapsamaktadir (Ernst & Young, 2012: 150).

Gelir vergisine tabi gelire dahil edilmeyen ddemeler ise;

- Diplomatlar, diplomatik bir misyon i¢in Bolivya tarafindan akredite edilen
resmi memurlar, uluslar aras1 kuruluslar, yabanci hiikiimetler veya yabanci
uluslar aras1 kuruluslar tarafindan calistirilan yabanci calisanlar (sahip
oldugu konum veya pozisyon geregi)

- Noel Ikramiyesi

- Mevcut yasalara gore tazminat ve tahliyelerden saglanan sosyal faydalar

- -Sosyal gilivenlik kanununa gore alinan diigiin, dogum, emzirme, aile ve

defin 6denekleri

- -Emekli ve emeklilik geliri, hasta Odenekleri ve profesyonel risk
odenekleri

- -Herhangi bir savasta ordu iiyesi olanlara yapilan odemeler, baris
zamaninda yaralanmis olan ordu iiyelerine yapilan 6demeler

- -Yerli ve yabanci faturalarla sirkete yonelik harcamalar oldugu kanitlanan
giinliik 6demeler ve temsil 6demeleri

Gelir vergisinin unsurlari ise;

Yatirim Geliri: Bolivya sakinlerine 6denen temettiiler kisisel gelir vergisine tabi
degildir. Sakinler, faiz ve gayri maddi haklar iizerinden vergilendirilirler. Tkamet
etmeyenler, temettii, faiz ve gayri maddi haklar iizerinden % 12,5 stopaja tabi
tutulurlar.

Serbest Meslek Kazanci: Serbest meslek faaliyeti ile ugrasan kisiler %13 oraninda
Katma Deger Vergisi dderler. Bu vergi aylik olarak 6denir. Ayrica aylik olarak
verilen her hizmet tizerinden %3 oraninda islem vergisi dderler. % 25 oraninda da
gelir vergisi 6derler. Bu vergi 6zel kurallara gore hesaplanir. Gelir vergisinin% 50
kadar olan kismi yil i¢inde elde edilen alim faturalarinin% 13’{ine esit bir vergi
iadesi ile telafi edilebilir. Bu vergi yillik olarak 6denir.

Isveren Tarafindan saglanan hisse senedi opsiyonlarmin vergilendirilmesi:
Bolivya vergi hukuku, oOzellikle igveren tarafindan saglanan hisse senedi
opsiyonlari ile ilgili bir diizenleme igermemektedir. Bolivya kisisel gelir vergisi
niteligine gore, caligsanlar, yararlanici hak elde ettiginde ve kullanim veya transfer
hakkina sahip oldugunda hisse senedi opsiyonlar1 tizerinden vergilendirilir.

Sermaye Kazang ve Kayiplari: Bireyler tarafindan elde edilen sermaye kazanglar
kisisel gelir vergisine tabidir. Zararlar kazang¢lardan indirilebilir. Bolivya menkul
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kiymetler borsasi yoluyla yapilan finansal islemlerden elde edilen kazanclar
vergilendirilmemektedir.

Kesintiler ve Vergi Kredileri: Calisanlarin kisisel gelir vergisi i¢in Sosyal
giivenlik kurumlarina 6denen katki paylar1 ve aylik asgari {icretin iki kati1 kadar
olan tutardaki kesintiler vergiye tabi gelir acgisindan indirimi talep edilebilir
giderlerdir. Mevcut durumda asgari iicret tutart 1,000 Bs (144 U$D)’dir.

Tablo 2. Gelir Tiirlerinin Vergilendirilmesi

Tiirii Vergilendirilir Vergilendirilmez

Temel Ucret

Tkramiye

Iase ve Ibate Yardimlar

Konut Yardimlari

Isveren tarafindan saglanan

barinma

Egitim Yardimi

Mesakkat 6denegi

Diger Odenekler

Sigorta 6demeleri

Evden ayrilma Yardimlar

Saglanan Yemek Bedelleri

Saglanan Konaklama Bedelleri

Emeklilik maag1 X
Kaynak: Kendi tarafimdan literatiirden derlenmistir.

XXX XX XX XXX [X|X

Kurumlar Vergisi

Bolivya sirketleri ile Bolivya’da kalici olarak yer alan yabanci sirketler Bolivya
kaynakli olarak elde ettikleri gelirler iizerinden vergiye tabidirler. Kurumlar
vergisi orani %25°tir.

Bolivya’daki ister yerli ister yabanci olsun biitiin tiizel kisiler Bolivya’daki
kazanglari {izerinden vergiye tabi tutulurlar. Isletmeler Bolivya’daki is faaliyetleri
iizerinden elde ettikleri gelirden dolayr kurumlar vergisi oderler.
Vergilendirilebilir gelir, briit gelirden kanunen kabul edilmeyen giderler (6rnegin
isin sirdirilebilirligi i¢in gerekli olan harcamalar) distiikten sonra kalan
kisimdir. Kar pay1 ve yabanci kaynak geliri gibi bazi gelirler muaf tutulur. Yerli
isletmeler tarafindan dagitilan kar pay: alicilar diizeyinde gelir vergisine tabi
tutulmadig@ gibi stopaja da tabi tutulmaz (Ernst & Young, 2012: 151).

Madencilik Faaliyetleri

1777 sayili Madencilik Kanunu ile 24 Kasim 2007 yilinda degistirilen 3787 No’lu
Kanun ¢ergevesinde, mineraller ve metaller i¢in uygun fiyat kosullarinda saglanan
ek vergilendirilebilir karlar iizerinden % 12,5’lik bir ek oran uygulanir. 3787
sayil1 Kanuna gore mineraller ve metallerle ilgili elde edilen kazang¢ kanuni sinira
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esit veya kanuni simir1 astiginda %12,5 ek vergiye tabi tutulurlar.! Hammadde

doniisiimiinii tesvik etmek i¢in, katma deger ile metal veya ametal mineral iireten
sirketler ek verginin %60’ 11 6demektedirler.

Yukarida sayilan bu vergiler aylik olarak 6denmektedir. Odeme giinii vergi kimlik
numarasinin son rakamina gore belirlenir. Bu 6demeler y1l sonunda 6denmesi
gereken vergi i¢in avans odemeleri (gegici vergi) olarak kabul edilir. Avans
O0demeleri toplami yil sonunda belirlenen miktardan daha az ise, bu fark
O0denmelidir. Avans Odemelerinin yi1l sonunda Odenecek vergiyi asmasi
durumunda aradaki fark i¢in o yil veya gelecek yil 6denecek olan standart
kurumlar vergisine karsi vergi indirimi olarak talep edilebilir.

Madencilikten elde edilen net gelir lizerinden %25 ek vergi alinmaktadir. 1991
yilindan sonra gerceklestirilmeye baglanan ¢evre koruma ve ¢evre tesviklerine
yonelik olarak yapilan faaliyetleri g6z oniine alan madencilik faaliyetleri ile ilgili
olanlar gelirlerinin %33’linli indirebilmektedirler. Yine yenilenemeyen dogal
kaynaklar ¢ikarma faaliyetlerinden elde edilen gelirin % 45’1 indirilebilmektedir.
Bu indirim 250 milyon Bs’yi gegemez.

Mineral iireten sirketler icin bir ¢ikarma isleminin net gelir i¢in madencilik
piyasasinda ticari lirliniin degeri esas alinir.

Dolaysiz Hidrokarbon Vergisi

Bolivya’da bulunan petrol kuyularindan elde edilen hidrokarbon iiretimi %32
oraninda dolaysiz hidrokarbon vergisine tabidir. Dolaysiz hidrokarbon vergisi tiim
maden alanlarina uygulanan %18 oraninda imtiyaz hakki ile ayni tarzda hesaplanir
ve Odenir. %18 oraninin uygulandig1 imtiyaz haklari,

- Bolgesel imtiyaz hakki: Hidrokarbonlarin iiretildigi bdlgeye briit
hidrokarbon iiretiminin %11 kadar1

- Ulusal imtiyaz hakkinin %1°lik kism1 Beni-Pando bdlgesine 6denir.

- Briit hidrokarbon iiretiminin %6°lik kismi ise s6zlesmelerin yonetimi igin
gerekli indirimler diistildiikten sonra hazineye birakilmaktadir.

Sermaye Kazanglart

Genel olarak sermaye kazanglar1t Bolivy’da vergiye tabidir fakat Bolivya
Borsasinda alim-satim islemlerinden dolay1 elde edilen sermaye kazanclari
vergiden istisna edilmistir.

Isin tiiriine gore vergilen dénemleri kanuni olarak degisebilmektedir. Sanayi igin
(petrol ve gaz dahil) 31 Mart, ziraat ve tarim i¢in 30 Haziran, Madencilik i¢in 30
Eyliil, Diger faaliyetler i¢in 31 Aralik vergilendirme yilinin son giinii olarak kabul
edilmistir. Yillik vergi beyannameleri ve mali tablolar vergi dairesine verilir ve

! Kanuni sinirin altindakiler igin bu oran uygulanmaz.
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gelir vergisi beyanname yil1 siire bitimini takip eden 120 giin iginde 6denmelidir.
Madencilik isletmeleri disindakiler avans 6deme (gecici vergi) yapmazlar. Maden
isletmeleri her metal ve mineral taginmasi esnasinda avans vergi (gecgici vergi)
oderler.

Geg 0denen vergiler veya vergi kurallarina uymama gibi durumlarda vergi cezasi
ve vergi faizi uygulanabilmektedir. Ceza ve faiz oranlari (Internal Revenue
Service) Gelirler Idaresi tarafindan belirlenmektedir. Vergi otoriteleri
beyannamenin vergidigi yildan baslamak tlizere dort y1l boyunca 6zel kuruluslarin
vergi denetimini yapabilmektedirler. Bu siire isletme beyanname vermedigi ya da
beyanini kanunlarin belirttigi 6l¢iide yerine getirmedigi durumlarda 7 yila kadar
cikabilmektedir.

Stopaj Vergileri

Yerel kuruluslar ve yabanci sirketlerin Bolivya’daki kalict isyerleri dahil
yabancilara Bolivya kaynakli olarak saglanan gelir iizerinden %12,5 oraninda
stopaj uygulamak zorundadirlar. Bu amagla, Bolivya kaynakli gelirler temettii,
faiz 6demeleri, sube gelirleri, telif ve imtiyaz haklari, profesyonel hizmet ticretleri
(danmigsmanlik, uzmanlik hizmetleri, teknik, ticari veya diger oneriler), komisyon
ve diger gelirleri igermektedir. Genel olarak, Bolivya kaynakli gelirler,
Bolivya’da yerlesik olan, bulunan veya ekonomik olarak orada kullanilan
varliklardan elde edilen veya Bolivya’da meydana gelen faaliyetlerden dogan
gelirlerdir.  Bu kural, uyrukluk, adres, gelir elde edenin veya faaliyetleri
gerceklestirenlerin ikametgahina veya ilgili sdzlesmenin nerede yiiriitiildiigiine
bakilmaksizin uygulanir.

Bolivya sirketleri tarafindan 6denen temettiiler fiilen 6dendiginde, havale
edildiginde veya avans olarak verildiginde stopaja tabi tutulurlar.

Temettii (Kar Paylar1): Bolivya sirketleri tarafindan yabancilara verilen kar
paylarina % 12,5 oraninda bir stopaj uygulanir. Bolivya sirketlerinden elde edilen
ve kurumlar vergisine tabi tutulan kar paylar1 stopaja tabi tutulmazlar. Bolivya
vergi kanunlar1 yabancilar i¢in herhangi bir vergi indirimi diizenlemesi
icermemektedir.

Vergilendirilebilir Gelir: Vergilendirilebilir gelir Bolivya’da genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde hazirlanan sirketlerin mali tablolarinda
belirttikleri gelirdir. Genel olarak, geliri elde etmek ve sirketin varligin1 korumak
icin yapilan gerekli giderler (Diizenleyici ve Denetleyici kuruluslara saglanan
katkilar, sosyal katkilar ve ulusal ve yerel vergilere katilimlar vb.) diisiiliir.
Bagislar ve gelir vergisinden muaf olan kar amaci giitmeyen kuruluslara saglanan
karsiliksiz transferler (vergilendirilebilir gelirin % 10’unu gegmemek sartiyla)
vergilendirilebilir gelirden diisiilebilmektedir.
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Indirilemeyen Giderler: Isletme sahipleri ve ortaklar1 tarafindan isletmeden
cekilen sahsi paralar, Kurumlar vergisi, calisanlara 6demesi ilgili takvim yilinda
yapilmamis olan ikramiyeler ve diger faydalar, ilgili kisilere yapilan, yabanci
krediler i¢in % 3 art1 Londra Bankalar aras1 Faiz oran1 (LIBOR), yerli krediler i¢in
resmi borg verme faiz oranini asan kisimlar indirilemez. iliskili taraflara saglanan
faiz avantajlart {igiincii kisilere verilen oranin %30’unu asamaz. Madencilik
faaliyetleri i¢in 6denen gayri maddi hak bedelleri kanunla belirlenmis olan belli
sinirlara ve minerallerin fiyatina bagli olarak indirilebilmektedir. Gelir ve giderler
tahakkuk ettikleri yilda yansitilirlar.

50,000 Bs ve iizeri giderlerin diisiilebilmesi i¢in vergi miikellefinin Finansal
Sistem Denetleme Kurumu tarafindan diizenlenen finansal araci varliklar
tarafindan yayinlanan vergi miikellefi 6deme desteklerine sahip olmalidir. Bu
kisilerin belgeleri finansal kurum igletme adini, muamele ya da islem numarasini,
islem tarihi ve islem miktar1 gibi bilgileri icermelidir. Miikellefler aylik bazda
yaptiklari islemlerin 6deme desteklerini vergi otoritelerine sunmalidirlar.

Envanterler piyasa degeri ya da degisim maliyetinden diisiik olan1 ile degerlenir.

Sigorta sirketlerinin teknik karsiliklari, kidem tazminati, olaganiistii (kotii borg)
karsiliklar, ¢cevre yenileme karsiliklart disindaki karsiliklar ve rezervler vergi
kanunu acisindan indirilememektedir. Indirimlerin yapilabilmesi igin belirli
kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Duran varliklar genel itibariyle kanunda belirtilen oranlarda dogrusal amortisman
yontemi kullanilarak aginma payr belirlenir. Binalar i¢in %2,5 makine ve
ekipmanlar igin %12,5 araglar i¢in % 20 mobilya ve ofis ekipmanlari igin % 10
bilgisayar ekipmanlar1 i¢in % 25 oraninda aginma paylar1 belirlenmistir. Markalar
ve benzeri maddi olmayan duran varliklar eger satin alma fiyatlar1 ile
degerlenmigse 5 y1l boyunca amortismana tabi tutulurlar.

Bolivya kaynakli olarak bir takvim yil1 i¢inde ortaya ¢ikan zararlar en fazla ii¢ yil
sonrasina kadar indirilebilmektedir. Zararlar enflasyon diizeltilmesine tabi
degildir. Petrol ve madencilik liretim sektorii ile 1 milyon Bs ilizerinde sermaye
yatirimina sahip yeni projeler i¢in zararlarin diisiilmesi 5 yila kadardir. Sirket
birlesmelerinde ise bu siire 4 yil olarak belirlenmistir.

Doéviz Kontrolleri: Bolivya’nin para birimi Bolivianos (Bs)’tur. Sermayenin geri
dontisti ve temettiiler ile telif ve imtiyaz haklarmin yurtdisi havalesinde doviz
islemleri tizerinden dayatilan herhangi bir kisitlama yoktur. Bolivya’da serbest
dalgali kur sistemi mevcuttur. Yabanci yatirimcilar i¢in 6zel kayit kosullari
yoktur. Mevcut durumda kur 6.96 Bs=1 US $’dir.
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Transfer Fiyatlandirmasi: “Yabanci sermayeden olusan Bolivya’daki sirketler” ile
dogrudan ya da dolayl1 olarak sirketi kontrol eden yabanci sirketler ve bireyler
arasinda yapilan islemler iligkili kisi kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu amagla, kontrol (iliskili kisi) sirket sermayesinin veya karar verme giiciiniin %
50’sine sahip olmak olarak tanimlanmistir. Vergi otoriteleri bagimsiz kisiler
arasinda islemlerin  fiyatlarm1 normal piyasada uygulanan sekilde
ayarlayabilmektedir.

Yukarida ad1 gegen kurallar ¢ergevesinde “Yabanci sermayeden olusan Bolivyali
bir sirket” olarak yurt disinda yurt disinda ikamet eden kisiler tarafindan dogrudan
veya dolayli kontrol edilen veya yurt diginda kurulmus olan sirkettir. Bolivya’daki
yabanci sirketlerin subeleri veya diger yasal kuruluslari, merkez ofisleri veya yurt
disindaki diger subelerinden farklt muhasebe kayitlari tutmak zorundalar. Bolivya
kanunlar 6zel transfer fiyatlandirmasi kurallar1 igermemektedir.

Ayrica Bolivya’da sirketlerin birlesme, ayrilma, boliinme gibi durumlarindan
dogan karlardan dolay1r kurumlar vergisi uygulanmamaktadir. Bununla ilgili
diizenlemelerin ileriki zamanlarda yapilmas1 giindemdedir.

Vergi Anlagmalari: Arjantin, Fransa, Almanya, Ispanya, Isveg ve Birlesik Krallik
ile vergi anlagmalar1 mevcuttur. Bunun yani sira, Kolombiya, Ekvator ve Peru ile
birlikte vergi anlagmalarini iceren Andean Pakti’n1 imzalamistir.

Katma Deger Vergisi

Bolivya’da KDV ile ilgili kanun 1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Katma Deger
Vergisinin nominal oran1 % 13, efektif orani ise % 14,94’tiir. Bolivya’daki taginir
mallarin vergiye tabi kisiler tarafindan satisi, Bolivya’da verilen tiim hizmetler
iizerinden, Mallarin ithalinde, Leasing faaliyetlerinde KDV kapsamina
girmektedir.

Bolivya’da kayith vergi miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin taginir mallarin
stirekli bir sekilde satisi, tasinir mallarin baskalar1 adina satigindan, Her tiirli
hizmet ifasindan, hareketli veya sabit mallarin operasyonel veya finansal olarak
kiralanmasindan, belirli bir sekilde ithalat yapanlar (Yabanci iilkelerden satin
alinan ve Bolivya’ya getirilen iirlinler) vb. faaliyetlerinden dolayr KDV
yikiimliiliig dogar (Jenkins & Larraine, 1991: 7-8).

Bolivya’da grup halinde KDV yiikiimliligi tesis etmek kanunlarla
yasaklanmistir. Birbirine yakin olan veya iliskili kisiler ayr1 ayr1 KDV
yiukiimliiligi tesis etmek zorundalar. Bolivya’da sabit bir kurulusu olmayan
isletmeler “kurulmamais isletmeler” olarak adlandirilir. Kurulmamis olan sirketler
Bolivya sinirlart igerisinde “siirekli (habitually)” bir sekilde mal ve hizmet
temininde bulunuyorsa, vergi miikellefi olarak kayit yaptirmak zorundadir.
“Stirekli (habitually)” ilgili yasalar ¢ercevesinde mal ve hizmetlerin satiginin
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dogal agirligl, miktar1 veya siklig1 ¢ergevesinde belirlenmektedir. Kurulmamais
olan sirketlerin KDV kayd1 yaptirmak i¢in bir vergi temsilcisi atamalarina gerek
yoktur. Ozel durumlardan kaynakl1 olarak muafiyet ve istisnalar olmadig: siirece
mal ve hizmetler tizerinden alinan KDV orami %13’tlir. Efektif KDV orani
%14,94 olarak belirlenmistir bunun sebebi ise KDV nin satig fiyatlarina dahil
edilmesinin zorunlu olmasidir.

Bolivya’da taninan diplomatik kimlige sahip kisiler tarafindan ithal edilen mallar,
1 000 US$’a kadar olan tanitim mallar1 (Bonafide), Hayat sigortasi kotalar1 (hayat
sigortas1t sozlesmeleri ile ilgili aylik 6demeler), Bolivya menkul kiymetler
borsasinda kayitli olan ve Bolivya Finansal Degerleme Kurulu tarafindan
belirlenen yeniden degerleme artis1 sonucunda elde edilen sermaye kazanglari ile
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri g¢ercevesinde ortaya ¢ikan artiglar,
Portfoylerin satis ve devri ile ilgili yapilan islemler (finansal aracilik, sigorta ve
emeklilik), i¢ turizm ve Bolivya’ya gelen fakat kalacak bir konutu veya adresi
olmayan yabanci turistlere saglanan konaklama hizmetleri, Bolivya hiikiimeti
veya yerel yonetimlerine ait olan ve yonetilen Bolivya’daki yerlerde sponsor
olunan Bolivyali sanat¢ilarin tiretim, sunum ve tiyatro, dans, ulusal folklor, resim,
heykeltiraglik gibi faaliyetleri KDV den istisna edilmistir. Ayrica ihracat 0 (sifir)
oraninda vergilendirilir.

Vergiyi doguran olay KDV’yi ortaya ¢ikaran olaydir. Mallarda, mallarin teslim
edilmesi veya miilkiyetin transferi anlamima gelen faaliyet gerceklestiginde
vergiyi doguran olay gerceklesmis olur. Hizmetlerde ise hizmet tamamlandiginda
veya yapilmadan Once de olabilecegi gibi, tam veya kismi 6deme alindigi
durumlarda da vergiyi doguran olay gerceklesmis olarak kabul edilmektedir.

Siireklilik arz eden hizmetlerde (evlere sunulan elektrik, su, dogalgaz vb.) aylik
bazda fatura edilir.

Ithal edilen mallarda vergiyi doguran olay biitiin giimriik islemleri bittikten
sonradir.

Vergiye tabi kisi kendisine isi dolayisiyla saglanan mal ve hizmetler lizerinden
tabi oldugu 6denecek KDV ’nin diizenlenmesini talep edebilir. Vergiye tabi kisi
bazen 6denecek KDV’yi hesaplanan KDV’den de diisiirme yoluyla bunu talep
edebilmektedir. Odenecek KDV Bolivya’da saglanan mal ve hizmetler iizerinden
yiiklenilen KDV ile mal ithalati sirasinda 6denen KDV’yi kapsamaktadir.
Odenecek vergi i¢in faturalar ve giimriik belgeleri kanit niteligi tasimaktadir. Is
ile ilgili olmayan mal ve hizmet alimlarinda (girisimci tarafindan 6zel kullanim
icin edinilen mallar gibi) kisi 6denecek KDV nin indirimini talep edemez.

Vergi ladesi: Eger yiiklenilen KDV d6denecek KDV den fazla ise, geri kalan kisim
bir sonraki donem odenecek KDV’sinden indirilebilmektedir. Herhangi bir
hatadan dolayr fazla KDV 06deyen vergiye tabi kisiler fazla 6denen miktarin
iadesini talep edebilirler.
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Bolivya’da kurulmamis olan veya vergi amagli olarak kayitli olmayan igletmelere
(kurulmamuis isletmeler) KDV iadesi yapilmaz.

Vergiye tabi kisiler vergiye tabi olarak gergeklestirdikleri tiim islemlerinden
dolay1 (sifir vergiye tabi ihracat islemleri dahil) KDV faturast almak
zorundadirlar. Odenecek olan KDV ile ilgili indirimler i¢in faturalarin ibraz
edilmesi zorunlulugu vardir. Iade faturasi (credit note) mal ve hizmet temini
dolayisiyla 6denecek KDV miktarindan diisiilmek icin ibraz edilebilir. Iade
faturasi, fatura ile ayni 6zellikleri tagimali ve yalnizca mallarin tamaminin veya
bir kisminin iadesi ile hizmetlerin feshedilmesinde kullanilabilmektedir.

Ihrag edilen mallarin tedarikinde KDV uygulanmaz. Fakat KDV dogmamas igin
mallarin  Bolivya sinirlarindan ¢ikis1 belgelenmelidir. Ihracat islemlerinde
kullanilan faturalarda “ihracat ticari faturasi” ibaresi yer almali ve yetkili
makamlarca onaylanmis olmalidir.

Bir fatura eger yabanci para cinsiden diizenlenmigse KDV ile ilgili olan degerler
yerli para cinsine doniistiriilmelidir. Bolivya Merkez Bankasi tarafindan
yayimlanan vergi olay tarihindeki resmi doviz kuru kullanilarak doniistiirme
islemi gerceklestirilir.

KDV iadeleri ve 6demeleri aylik donemlerde yapilmaktadir. Odemeler takip eden
aym 13. ve 23. giinleri arasinda vergi kimlik numarasinin son rakamina gore
yapilir. KDV yiikiimliiligii yerli para birimi olan Bolivianos ile yerine
getirilmelidir.

KDV beyannamesindeki hata ve eksikliklerden dolay1 cezalar dogabilmektedir.
Odenmeyen KDV i¢in %20-%80 oranlarinda degisen cezalar uygulanmaktadir.
Vergi kagirma cezasimin niteligine bagli  olarak hapis cezas1 da
ongoriilebilmektedir.

SONUC

Bolivya vergi sistemi incelendiginde baz1 vergilerin tabanlarinin zayif oldugu ve
yiiksek idari maliyetlerinden dolay1 vergi sistemini bozucu bir etkiye sahip oldugu
goriilmektedir. KDV Tamamlayici Rejimi (RC-IVA) Perakendecilerin nihai
tiiketicilere satiglarinin kontroliiniin giiclendirilmesi i¢in uygulanmaktadir. Fakat
sahte fatura diizenlenmesi veya ikincil piyasalarda vergi iadeleri i¢in fatura
satislarinin yapilmasi kontrolii ¢cok zor ve idari agidan da masrafl kilabilmektedir.
Bunun sonucunda da gelirlerde diigme meydana gelmektedir. Daha da dnemlisi
RC-IVA kisisel gelir vergisinin dar tabanli bir versiyonudur. Verginin konusu
sadece birkag¢ geliri kapsamakta ve faturalandirma da ayrica bir sorun teskil
etmektedir. RC-IVA kaldirilarak yerine iyi dizayn edilmis kisisel gelir vergisi
getirilebilir. Ilimli marjinal oranlarin oldugu (6rnegin %5-%25 arasi), vergi
muafiyetlerinin ve indirimlerinin belirgin oldugu ve biitiin gelir kaynaklarim
kapsayan genis tabanli bir kisisel gelir vergisi dikey ve yatay esitligi gliclendirmek
i¢cin daha uygun olabilir. Yine islem vergisi ortadan kaldirilarak gelirlerinin KDV
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oraninda saglanacak bir artisla telafi edilmesi saglanarak daha sade bir vergi yapisi
ortaya c¢ikabilir. Kurumlar vergisi, tabaninin aginmasini kolaylastiran bosluklar
ortadan kaldirilarak daha giiclii hale getirilmelidir. Yine kii¢ciik miikellefler i¢in
ozel vergi rejimleri basitlestirilmeli ve belirli bolgeler ile serbest ticaret bolgeleri
icin 6ngoriilen vergi muafiyetlerinin sayisi rasyonel hale getirilmelidir.
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