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MAKALE BILGISI

OZET

Kavram itibariyle gé¢, basit bir ifadeyle, siiresi ve nedeninden bagimsiz yer degistirme
hareketidir ve insanligin en eski tarihlerinden bu yana devam etmektedir. II. Diinya
Savagsi1 sonrasimda yaganan en uzun soluklu ve en ciddi miilteci krizinin meydana

Anahtar Kelimeler:
Avrupa 'min Gé¢ Politikast
Sigimmaci

Miilteci

Avrupa Birligi

geldigi gé¢ dalgasi, Suriye i¢ savasinin neticesinde gerceklestigi kabul edilmektedir.
Uzun siire yokmus gibi davranilan bu go¢ dalgasi, 2015 yili itibariyle oncelikle denize
kiyist olan AB iilkelerini ardindan Almanya ve diger Kuzey Avrupa iilkelerini
etkilemesiyle sorunu, AB iilkeleri i¢in de bélgesel olmaktan ¢ikarmigtir. Birligin giiglii
tilkelerinden biri olan Almanya miizakere masasina oturmug ve ¢oziim igin diger AB
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tilkelerine onciiliik etmeye baglamig ve bunu halen devam ettirmektedir. Buna ragmen
tizerinde tamamen anlasilmis ve birlik iilkelerinin ¢ogunlugunu tatmin eden bir go¢
politikas1  olusturamayan AB, miilteciler ve iilkeler arasinda yasanan krizi
derinlestirmektedir. Bu makale Avrupa’'nin uygulamakta oldugu miilteci politikasini,
secilmis dort iilkenin yaklagimlar ve yasananlarla ¢cok¢a giindeme gelmis iki kamp
baglaminda incelemektedir. Bu amagla ¢alismada AB siginma hukukunun gergevesi
cizilerek uygulamalardaki hak ihlalleri iizerine calisilmaktadir. Calismada kullanilan
analiz ve istatistiki veriler ulusal ve uluslararast olusumlarin arastirmalarina
dayaldwr. Calismanin en énemli bulgularindan biri, yasanan hak ihlalleri tizerinde
birligin ortak bir hukuki c¢erceveye sahip olmamasi ve yaptirimlar noktasindaki
eksikliklerin yetersizligidir.

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Migration in the abstract, simply, it is displacement movement independet from its
durstion and reason and it has continued since the oldest days of humankind. Migration
notion has been divided into varieties and it can be explained with many variables.
Migrations which are lived in this century, former migrations or general notion of
migration are not independent from this description. Lived after the war that is long
termed and most serious refugee crisisis is accepted to have occurred as a result of civil
war in Syria. Notwithstanding European Union member countries maintain disregard of
experiences and least being affected policy. After dead body of Syrian Aylan Kurdi came
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ashore Europe open doors for refugees. By year 2015, firstly, European Union countries
that have a coast on after Germany and other northern Europe countries be affected by
intensive migration wave. No longer this issue has not regional. Germany which isone of
powerful countries of union has begun to negotiate and Pioneer European Union countries
and this is still continued. European Union should come to an agreement on common

migration policy. In this article, some terms about migration try to explain shortly and
brief chronological analysing of judicial process of migration policy of European Union
has been done. Attitudes of European Union countries about migration wave try to
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exemplify and theese attitudes have been evaluated in the context of international law and
human rights. This article aims to create awareness what is happening and in this direction
submission of suggestion and specify unwilling attitudes of Europe on this topic.

© 2016 PESA All rights reserved

GIRIS

II. Diinya Savasi’ndan beri diinyanin karsilastigi ¢ok boyutlu ve en biiyiik go¢ hareketi olan miilteci
krizi Suriye i¢ savasiyla yasanan go¢ dalgasinin eklenmesinden sonra kontrol edilemez bir hal almistir.
Onceleri komsu iilkelerin en ¢ok etkilendigi ve sahip ¢iktig1 bir olay iken siireg igerisinde bu dalga
Avrupa’ya kadar uzanmustir. 2015 yilimn ilk giinlerinde italya agiklarinda miirettebatsiz ve kontroliinii
kaybetmis sekilde kurtarilan “Ezadeen” adli gemide 450 kagak miiltecinin bulunmasi, Avrupa’nin krizin
disinda kalamayacagini kabulleniginin ilk adimlarindan biri olarak goriilebilmektedir (URL-1). Fakat
bu kabullenisin eyleme doniisii ancak ayn1 yilin yaz aylarinda benzer olaylarin sayisinin artisi ve diger
iilkelerin duruma dikkat ¢ekmesi tizerine gergeklesmistir. O tarihten itibaren 6zellikle Balkan rotasini
kullanarak Avrupa Birligi (AB)’ne ulagsan miilteciler birlik iiyesi {ilkeleri zaman zaman kendi i¢lerinde
miicadele etmek ve bir insanlik sinavi vermek durumunda birakmistir. Bu siirece dair 6rneklerin bir
kismi yazinin ilerleyen bdliimlerinde detaylandirilmustir.

Bu biiyiik goc¢ hareketinin diginda kalamayan Avrupa’nin siginmacilara olan tutumu ¢okga
elestirilmistir. S6z konusu tutumu ortaya koymak calismanin temel amacini olusturmaktadir. Yaganan
insan haklari ihlallerinin ortaya ¢ikarilmasi ve onlara kayitsiz kalinmamasinin gerekliligi de gerekgeler
arasindadir. Ulusal ve uluslararasi medya kuruluslarina yansiyan haberler, saha ¢aligmalari, hazirlanan
raporlar ve istatistiki verilerin kullanilmasiyla olusturulan ¢aligma yasananlar noktasinda farkindalik
yaratmay1 amaglamaktadir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin Haziran ayinda yayinladigi “Kiiresel
Egilimler Raporu” verilerinde diinya genelinde baski, zuliim ve siddet olaylar1 sebebiyle zorla yerinden
edilmis kisi sayisinin 2014 yilinda 59.5 milyon iken 2015 yilinda 65.3 milyona ¢iktig1 ifade edilmistir.
Bu insanlarin 21.3 milyonu miilteci, 40.8 milyonu ise lilkeleri iginde yerinden edilmis insanlardan
olustugu sdylenmistir. Siginmaci konumundaki insan sayist ise 3.2 milyon olarak kaydedilmistir (URL-
2). S6z konusu raporun diger verilerine gore 2015 yilinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan ilk bes
iilke siralamasi soyledir:

i. Tiirkiye: 2.5 milyon
ii. Pakistan: 1.6 milyon
iii. Liibnan: 1.1 milyon
iv. fran: 979,400

V. Etiyopya: 736,100

Yasanmakta olan miilteci krizine sahip ¢ikan ve sigimmacilara kapilarim1 agan {ilkeler yukarida
goriilmektedir. Miilteci krizi basladigindan bu yana ¢okga siyasi ve toplumsal tartigmaya sebep olmasina
ragmen Avrupa iilkelerinin bu listede yer almadig1 goriilmektedir.

2015 yilinda en fazla miilteci tireten ilk bes tilke siralamasi asagidaki gibidir:
i. Suriye: 4.9 milyon
ii. Afganistan: 2.7 milyon
iii. Somali: 1.12 milyon
iv. Giiney Sudan: 778.700
V. Sudan: 628.800
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Sekil 1: Avrupa’ya Baslica Miilteci Giizergahlar

Avrupa'ya Baslica Miilteci Giizergahlan

Dogu Kara Giizergaln
Temel olarak:
Vietnam, Afganistan,

Giircistan

Bati Balkan Giizergahi

Temel olarak

Kosova, Afganistan, Susiye
Bati Afrika h 5
Giizergahn Dogu Akdeniz Giizergahn
Temel olarak: Fas, Gine, Temel olarak:
Senegal

Suriye, Afganistan, Somali
Bati Akdeniz Giizergaln
Temel olarak:
Kamerun, Cezayir, Mali Merkez Akdeniz Giizergahn
Temel olarak: Suniye, Entrea, Sahra Alts
Afnka

Source: frontex.europa.eu | 2014

Kaynak: frontex. europea. eu [10.07.2017]

Miiltecilerin Avrupa’ya giderken kullandiklar1 ana giizergahlar yukaridaki resimde gosterildigi
sekildedir. Fakat bu giizergahlarin kullanimi, Macaristan’in sinirlarini miiltecilere kapatmasi ve iilkeye
kagak girenleri gozaltina almasiyla miiltecilerin Sirbistan’dan Hirvatistan’a oradan Slovenya {izerinden
Avusturya’ya gegmeyi planlamasi drneginde oldugu gibi Avrupa’nin tutumuna gore degismektedir
(URL-3).

Konu ile ilgili istatistiki ve genel bilgilerin ardindan bazi temel kavramlar tamimlanarak anlam
karmagasini 6nlemek adina farkliliklar: dile getirilecektir.! Bu baglamda siginmaci, baska bir iilkeye
iltica etmek isteyen ve bu dogrultuda bagvuruda bulunan kisiyi ifade ederken; miilteci, iltica hakkina
sahip olan kisiyi tanimlamaktadir. Siginmaci gegici, miilteci kalici bir statiiyii ifade etmektedir. Vatansiz
kisiler, herhangi bir iilkeye siginmaci olarak girip iltica ettiklerinde miilteci statiisii kazanabilmektedir.

Tanimlardaki farkhliklara ragmen insani merkez alan bir yaklagimla siirecin yiriitilmesi gerektigi
gorulmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan yaymlanan 1994 Insani
Kalkinma Raporu’nda insan giivenligi yedi baglikta agiklanmaktadir (Oner, 2015: 570-571):

1- Ekonomik 2- Yiyecek 3- Saglik 4- Cevre 5- Kisisel/ Bireysel 6- Toplumsal 7- Siyasi

S6z konusu insanlarin gé¢ etmesindeki sebeplerden bir ya da birkagi yukarida bahsedilen maddeler
arasinda olmasina ragmen bu insanlarin bazi1 Avrupa iilkelerinin uygulamalar1 yiiziinden insan kagak¢i
ve tacirlerinin eline diismesine neden olmaktadir. Bu durum da insan giivenligini zora sokan yeni
tehditler yaratmaktadir. Buna gore, insan gilivenligi sadece o {iilke vatandaglarinin hakki olarak
goriiliirken siginmacilara yonelik ayrimer ifadeler bulunmaktadir (ibrahim, 2005: 169).

BM’e ait istatistiki veriler, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin raporlari ile medya taramalari kullanilarak
bu calisma olusturulmustur. ilk béliimde AB’nin siginma hukukunun kose taslar1 belirtilerek teori ve
pratik arasindaki uyumsuz noktalarin tespiti yapilmistir. Birlikteki konumlar1 ve siirecteki rolleri
baglaminda segilen dort iilkenin liderlerinin yaklasimlarindan kesitler verilerek tutumlarinin ihlallerle
iliskisi incelenmistir. Son olarak da yasananlarla adindan ¢ok bahsedilen kamplardaki uygulamalara yer
verilerek ihlallerin boyutu somut 6rneklerle desteklenmistir.

1. AB’nin Miilteci Politikasinin Hukuki Cercevesi

! Uluslararas: Go¢ Orgiitii’niin Go¢ Terimleri Sézliigii "ne gore (URL-4):

Miilteci: Yiksek Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak kazananlara verilen
addir. Stginmacilar: 11gili ulusal ya da uluslararas: belgeler gergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve
miiltecilik statiisiine dair yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisilerdir. Vatansiz Kigi: Herhangi bir devletin kanunlarinin
isleyisi ¢ercevesinde vatandas olarak sayilmayan kisilere verilen addir.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt:2, Say1 3
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1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi, uluslararasi hukuk baglaminda AB {iyesi tilkeleri baglayan ve siginma
hakkini temel bir hak olarak taniyan ilk metindir. S6zlesme miilteciyi "irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tagiyan
ve bu ylizden {ilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya déonmek istemeyen kisi"
(URL-5) olarak tanimlayarak miiltecilerin geri gonderilmeme ilkesine vurgu yapmasi yoOniinden
onemlidir. Ardindan AB, 1967°te New York Protokolii’nii onaylamistir. AB iilkeleri 1985’te Schengen
sistemiyle siyasi biitiinlesme ve birlikte sorun ¢6zme politikasini benimsemeye ¢caligmasina ragmen gog
temelli sorunlarda ortak hareket edememistir. 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile
AB vatandaghigina vurgu yapilmistir. Ortak disisleri ve giivenlik politikasiyla birlikte iiye iilkeler
arasinda sinir kontrollerini kaldirmak amaciyla Schengen, AB hukukunun parcasi haline getirilmistir.
1999’dan bu yana Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni kurmaya calisan AB, miiltecilerle ilgili lizerinde
uzlasilmis ve tiim birlik iilkeleri i¢in gegerli olacak bir politika olusturmay1 amaglamistir. Bununla, birlik
iilkelerinin kendi miilteci politikalarimin degerlendirilerek iiye iilkelerin birbirleriyle ve diger iilkelerle
is birligi ve dayanigma duygusunun saglanmasi hedeflenmistir.

Cenevre Sozlesmesi’nden sonra AB’nin miilteci politikasini sekillendiren uygulamalarin tamami Dublin
Sistemi olarak isimlendirilmektedir. 1997°de yiiriirliige giren Dublin Yonetmeligi'nde AB iiyesi
tilkelere yapilan miilteci olma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu iiye devletin belirlenmesiyle
ilgili kriterler yer almaktadir. Bu anlagmanin yerini 2003 yilinda Dublin II almistir. Buna gore,
siginmacilara AB topraklarma ilk ayak bastiklar1 yerde siginma bagvurusunda bulunma hakki
verilmektedir. Fakat bu durum Akdeniz ve Ege {izerinden kuzey Avrupa iilkelerine gitmek isteyen
siginmacilarm Yunanistan, Italya, Ispanya gibi iilkelerde toplanmasina neden olmaktadir. Krize déniisen
bu gd¢ hareketi Dublin sozlesmesinin uygulanabilirligini olumsuz yonde etkilemistir. Dublin II ile
taninan, siginmacilarin AB topraklarina ilk ayak bastiklar1 yerde siginma bagvurusunda bulunabilme
hakki sinirdaki AB iilkelerinin sorumluluguna terk edilmistir. Yasananlar, bu iilkelerin konu iizerindeki
tutumlarini degistirmistir. Macaristan’in Sirbistan sinirina tel 6rgii cekerek sdzlesmenin gé¢menlerin ilk
ayak bastiklar1 AB iilkesine gonderilmesine iligkin kararini askiya aldiginit duyurmasi bu duruma 6rnek
gosterilebilmektedir (URL-6). Bu gibi kararlar karsisinda {ilkelerin birbirlerine takindiklari tutum
oldukca serttir. Yine benzer amag tastyan diger bir 6rnek de Almanya’nin Suriyeli siginmacilarin
bagvurularini kendisinin degerlendirecegini agiklamis olmasidir (URL-7).

2010 yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:1 (Charter of Fundamental Rights of the
European Union) ile siginma hakki temel hak ve hiirriyetler arasinda sayilmaktadir. Bu sartin 19.
Maddesinde toplu sinirdis1 yasaklanmis ve hi¢ kimsenin 6liim cezasi, iskence veya herhangi bir kotii
muamele ile karsilasacagi iilkeye geri gonderilemeyecegi, sinirdist veya iade edilemeyecegi
belirtilmistir (Eksi, 2016: 32). Buna ragmen yukarida sozii gegen sinirlara tel o6rgii gekme gibi insanlik
dis1 uygulamalarla karsilasildig: da gézden kagirilmamalidir.

Artarak devam eden gog, ilgili iilkelerin sikayetlerini artirmis ve onlar1 siir giivenligini saglayan bir
birlik olusturmaya tesvik etmistir. Frontex adi verilen bu birlik, Avrupa’nin dig sinirlarin1 korumakla
gorevlendirildiginden siginmacilarin sinirlardan gegmesine izin verilmedigi askeri operasyonlar
diizenlemektedir. Ekim 2013’te italya’nin Lampedusa Adas1 yakinlarinda yiizlerce miilteciyi tasiyan
teknenin batmasiyla yasanan kayiplar (URL-8) ve yine sonrasinda ¢ok kez tekrarlanan benzer olaylar
s0z konusu birligin varliginin bir kez daha sorgulanmasina neden olmustur. Ayrica Akdeniz’deki insan
kagake¢iligiyla miicadele icin olusturulan Sophia Misyonu’nun siiresini uzatarak gorev alanim
genisletmek istedigini aciklayan AB’ye Uluslararasi Af Orgiitii Libya sahil giivenliklerinin yaptiklari
insan haklar1 ihlallerini dile getiren ve vurgulayan bir agiklamayla cevap vermistir (URL-9). Uluslararasi
Af Orgiitii yetkilileri, s6z konusu bdlgedeki miiltecilerin 90’1 ile konustuklarini ve bunlarin en az 20’sine
Libya Sahil Koruma personeli tarafindan silahla ates acildigi, siddet gosterildigi; digerlerinin ise
cezaevlerinde iskence ve koti muameleye maruz kaldiklari ifadeleriyle karsilastiklarini bildirdi.
Aciklamanin sonunda da AB’nin Libya ile iliskilerini giiclendirmesi onu insan haklart ihlalleri
konusunda bir adim atmaktan 6teye tesvik edebilecegini sOyleyerek siirecin yeniden gdzden gecirilmesi
gerektigini ifade etmislerdir.

Frontex disinda Dublin sistemindeki diger iki birim ise, Avrupa Iltica Destek Ofisi (The European
Asylum Support Office/ EASO) ve EURODAC’tir. EASO, ortak bir iltica sisteminin olusturulmasinda
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gorevliyken, EURODAC, 14 yasindan biiyiikk siginmacilarin parmak izlerinin alinarak kimliklerinin
kay1t altina alinmasiyla olusturulan bir sistemdir.

S6z konusu hukuki siirecin varligina ragmen AB’nin {izerinde uzlagilmis bir miilteci programina sahip
olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ulkelerin birbirinden bagimsiz uyguladiklar1 siginma siireci
prosediirleri ve siginma sonrasi saglanan imkanlarin birbirinden ciddi farkliliklar gdsteriyor olmasi AB
iyesi tilkelerin ortak bir miilteci politikast benimsemekten uzak tavirlarini 6rneklendirmektedir. Yine
bu noktada Almanya, ingiltere ve Fransa gibi birligin giiclii iilkelerinin diger iilkelerin ve siginmacilarin
yasadigl agir kosullara ragmen sorumluluk almak istememeleri, siirecin isleyisini olumsuz yonde
etkilemis ve yasanan acilarin agirligini artirmstir.

2. Avrupa’nin Miiltecilere Yaklasim

Avrupa niifusunun biiyiik cogunlugunu olusturan gé¢gmenler, Avrupa’da yiikselen asir1 sagdan olumsuz
etkilenmektedir. Go¢menlerin yenidiinya diizeninde giivenlik sorunu olarak algilanmalar1 Avrupa’da
son donemde yasanan bazi olaylarla da perginlenmektedir. Gogmenlerin sug¢ oranini artirdigi, gittikleri
iilke insanin is bulma imkanlarini olumsuz etkiledigi, o iilkenin imkéanlarim pervasizca kullanma
girisimlerinin oldugu, egitim seviyesini diisiirdiikleri gibi ithamlarla var olan 6nyargilar yeniden
iiretilmektedir. Bu durum da onlarim diglanmalar1 gerektigi savunusunu giiclendirmektedir. Son
zamanlarda bunun siyasete yansimasi, ¢ogu Avrupa iilkesinde asir1 sag partilerin oylarindaki yiikselisi
seklinde kendini gostermektedir. Yakin zamanda bu duruma Almanya i¢in Alternatif (AfD) partisinin
lideri Frauke Petry’nin “emniyet giiclerinin iilkeye yasadisi yollardan girmeye ¢alisan siginmacilarin
tizerine gerekirse ates agmasinin yerinde olacagini” sdylemesi drnek olarak gosterilebilmektedir (URL-
10). Diger bir 6rnek de eski Italya Basbakani ve Avrupa Komisyonu Baskan1 Romano Prodi tarafindan
“Tiirkiye'nin elindeki miilteciler adeta bir atom bombasi gibi Tiirkiye ne zaman isterse bunlart tistiimiize
atabilir" yapilan bu ¢irkin benzetmenin kullanilmasiyla gergeklesmistir (URL-11). Buna benzer olaylar
toplum icinde de gozlenmektedir. Ornegin, Almanya’da Giiney Dresden’de konaklayacaklar1 yere
getirilen miilteciler, otobiisten inmek iizereyken bir grup Alman’in otobiis ¢evresinde slogan atarak
“Buramin halki biziz” gibi ifadeler kullandig1 olay yukarida bahsedilen 6n yargi tutumlarindan birisidir
(URL-12). Yine Almanya’da Bautzen kentinde siginmacilar i¢in ayrilan binada ¢ikan yangini
izleyenlerin alkis tutmalari ve giilmeleri artan gogmen karsiti eylemlerle gegmisteki asir sag eylemlerin
yeniden ortaya ¢ikiyor olabilecegi endisesini tasimaktadir (URL-13).

Genel birkag 6rnek ardindan yasanan kriz noktasinda takindiklari tutum ve birlik i¢indeki s6z haklari
baglaminda dort iilke secilmistir. Bu iilkelerden Almanya birligin en giiclii iilkelerinden biri olmas1 ve
yasanan bu olaylarda ¢ogu Avrupa iilkesinden farkli olarak acik kapi politikasi izleyerek siirecte
Tiirkiye’nin de miittefigi pozisyonunda bulunmaktadir. Fransa da gii¢lii olmasinin yan1 sira adindan ¢ok
s0z ettiren Calais kampina sahip olmasi ve yabanci diismanligi yaklagimiyla dikkat g¢ekici olma
ozelligini korumaktadir. Bir diger iilke Ingiltere, az sayida miilteci kabul etmesi ve smirlarini ve
ekonomisini korumak adina birlikten ayrilma yoniinde attigi adimlarla son donemde bolca
tartisilmaktadir. Son iilke olan Macaristan ise siirecin baslangicindan bu yana sinirlarina jiletli tel 6rme
ve Islam diismanlig1 gibi yaklasimlariyla giindemde kalmay: siirdiirmektedir. Séz konusu iilkelerin
siyasi liderlerinin konu hakkindaki 6ne ¢ikan ifadeleri iizerinden yasananlarla ilgili bakis acilari ortaya
konulmaya caligilmaktadir.

2.1. Almanya

AB’nin en giiglii tilkesi kabul edilen ve Avrupa’nin en fazla miilteci kabul eden tilkesi konumundaki
Almanya bu konudaki c¢eligkili ifadelerini siirdiirmektedir. Merkel’in bir konusmasinda miiltecilere
sinirlart kapamanin insanlik sugu oldugunu ve 800 bin kisinin iilkeye gelebilecegini sdylemesiyle umut
icinde binlerce miiltecinin yola diismesinden sonra Schengen anlasmasini bir siire askiya alarak simir
kontrollerini baglatmis olmasi buna gosterilebilecek Orneklerin basindadir (URL-14). Daha olumlu
tepkiler veren Cumhurbaskan1 Gauck, “Liibnan’da su an bir milyondan fazla miilteci yastyor. Bu durum
tilke niifusuna oranla Almanya’da 20 milyon insanmin yasamasi demektir”. Demis ve Almanya’da
yasayan Suriyelilerin sayisinin sadece 32 bin oldugunu hatirlatarak miiltecilerin yaninda bir tavir
sergilemistir (URL-15).

2.2. Fransa

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt:2, Say1 3



64 Zehra Hopyar / Europe’s Refugee Policy

Fransa Basbakani Manuel Valls, Fransa’nin {izerine diiseni yaptigin1 ve 2012°den beri Irak’tan 5000,
Suriye’den 4.500 kisi kabul ettigini ifade etmistir (URL-16). Macaristan Bagsbakaninin miiltecilerle ilgili
sert sOzlerine karsi ¢ikmasina ragmen Bagbakan Valls da iilkeye kabul edilecek siginmaci sayisinin 30
bini gecmeyecegini belirterek, "Suriye'deki diktatérliikten kagcan herkesi Avrupa'da agirlayamayiz"
demistir (URL-17). Yine AB’nin biiyiik bir risk i¢inde oldugunu ve siginmak isteyen herkesi iilkeye
aldiklarinda "toplumumuzun istikrar: biitiiniiyle bozulacak" ifadesi (URL-18) kendi zihinsel siire¢lerinin
ortaya ¢ikmasi bakimindan carpici niteliktedir.

2.3. Ingiltere

Miilteci krizinin doruk noktalarindan olan 2015’in yaz aylarinda Fransa’dan Ingiltere’ye “siirii halinde
gecmeye calisan gécmenleri basarili olmalart durumunda geri gondereceklerini” (URL-19) sGyleyen
ve asagilayic1 ifadeler kullanan Ingiltere Bagbakan1 Cameron’a c¢ok ciddi elestiriler getirilmistir.
Insanlarin 61diigii tiineldeki tehlikeli yolculuklara ragmen Ingiltere ve Fransa arasinda ciddi tartismalara
yol agan Mans tiinelini kullanarak Ingiltere’de daha iyi bir yasam uman miiltecileri durdurmak iizere bir
ekibin Cameron tarafindan devreye sokuldugu, tiinel simirina c¢ok sayida gilivenlik gorevlisini
yonlendirildigi dile getirilen ciimleler arasindaydi (URL-20). Fakat bunlara ragmen Cameron
“Miilteciler igin kimse Ingiltere kadar ¢aba harcamad:” ifadesini kullannmstir (URL-21). Ingiltere nin
suanda 5 bin Suriyeliye ev sahipligi yaptigini, daha binlercesini daha kabul edebileceklerini eklemistir
(URL-22). Yakin bir zamanda yasanan bagka bir olay da Avrupa’daki miilteci kamplarindaki kimsesiz
iic bin cocugun kabuliine iligkin 6neri Ingiliz parlamentosunca reddedilmis olmasidir (URL-23).

2.4. Macaristan

Yagananlarin krize doniistiigii ve AB iilkelerinin sorunun disinda kalamayacagini anladigi Eyliil 2015°de
Macaristan’in Sirbistan sinirina tel 6rgii gekmesi (URL-24) ciddi tepkilere yol agmasina ragmen Macar
gorevliler ayrimer ifadelerini siirdiirmiistiir. Bagbakan Orban "Sinirimizi korumaliyiz. Her geyin temeli
budur. Macaristan, gé¢men durumundan mutlu degil. Avrupa'nin her geleni alacak durumu yok. Bu,
Avrupa'nin sonu olur" demis ve "Her iilkenin farkli deneyimleri ve refleksi var. Bize gére iilkeler ¢ok
sayida Miisliiman gogmen kabul edebilir. Bu onlarin tercihidiv. Biz istemiyoruz. Biz, iilkemizde ¢ok
sayida Miisliiman niifus istemiyoruz” geklinde eklemede bulunmustur (URL-25). Yasanmakta olan
stirecin buna benzer ¢cok¢a drnekle dolu olmasi Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin de dikkatini
cekmis ve Macar hiikiimetinin uygulamalarin1 endise verici bulduklarin1 ve gdrevini hukuka uygun
sekilde siirdiirmeleri gerektigini hatirlatan bir agiklamada bulunulmustur (URL-26).

3. Miiltecilerin Barinma Sekilleri ve Kamp Kosullar

AB iilkelerinin ¢ogunda sosyal haklar kisitlanmaktadir. Ulkelerin bir kismi Schengen sisteminden
ayrilarak tel orgiilerle yeni sinir yonetimleri ortaya koymaktadir. Bu durumda Avrupa’ya diger yollarla
gelen sigmmacilar kapatilan sinir bdlgelerinde kendiliginden olusan kamplarda yasam miicadelesi
vermektedir. Bu sinir bolgesi kamplarda insanlarin ne geri ne ileri gidemeden beklemesine g6z
yumulmakta, olumsuz kamp sartlar1 ve yore insaninin baskilariyla miicadele verilmektedir.

Kamp olarak planlanan alanlarin sartlari ise kendiliginden olusan kamplara gore daha iyi olmaktadir.
Bunun yaninda séz konusu krizle sehirlerdeki bazi toplu yasama alanlarimin da barinmak igin
kullanildig1 goriilmektedir. Bunlarla benzerlik kurulabilecek bir diger alternatif de bazi otellerin
belediyeler tarafindan kiralanarak kampa doniistiiriilmesidir. Baska bir segenek ise, miiltecilerin kendi
imkanlari ile barinma ihtiyag¢larini karsilamalarindan olugmaktadir.

Tablo: Miiltecilerin Konaklamas1/2013-2015(y1hin sonu dahil)?

Za:Yiizdeler 9 milyon miilteci igin ulasilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barmma tipleri dahil
edilmemistir.
b:Yiizdeler 12.2 milyon miilteci i¢in ulasilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barmmma tipleri dahil
edilmemistir.
c:Yiizdeler 12.3 milyon miilteci igin ulasilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barinma tipleri dahil
edilmemistir.
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Planlanug/Yoneti | 3.074.300  3.512.500 3390900 344 193 254 508 505 514 61 55T ST T 70 14
lebilen kamplar
Kendilitinden | 345800 487500 518,600 36 41 39 1 29 833 98 63 1 10 04 76
olusan kamplar
Toph Yagama 304,300 302,000 301900 3101 13 46 418 40 ) M4 468 09 953 11
Alanlan
Bireysel 5559000 7578400 8049200  SB4 632 670 4TS 419 415 458 490 482 #3473 418
Konaklama
Kabulkarsilama | 33,900 111,700 197,600 04 0% 15 505 515 513 §3 S0 M43 1% 151 107
kamplan
Alttoplam | 9.518.200  10.990,100 13358200 1000 1000 1000 486 493 492 498 208 51 %1 612 60.0
Bil 2081000 2393200 2763200
C

Kaynak: www.unhcr.org [11.07.2016].

2015 sonunda miiltecilerin 10°da 6°s1 kentsel alanlarda yasamaktadir. 2008’den beri devam eden bir
trend olarak, miilteciler kentsel alanlarda yiiksek oranda bulunmaktadir. Son dort yilda ise bireysel
barmma tiirii ylikselmektedir. Yilsonunda miiltecilerin % 67’si bireysel alanlarda yasamaktadir.

Avrupa’nin miiltecilere yaklagimini anlamanin diger somut sekli de kamp sartlarinin oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda kamuoyunda ad1 sik¢a duyulmus kamplarin ikisinden kisa bilgiler verilmistir.

3.1. Calais Kampi

Fransa’nin Calais sehrinden Mans tiineline dogru gidilen, Fransizlarin bataklik diye adlandirdiklar
bolgede Suriye, Irak, Afganistan ve Eritre’den gelip Ingiltere’ye gegmek isteyenlerin derme ¢atma
cadirlardan kurduklar1 kamptir. “Jungle” diye adlandirilan bu kampta yaklasik 6.000 kisi kalmaktadir.
Sadece sivil toplum orgiitleri ve goniilliller sayesinde kamuoyunun haberdar olabildigi ve yardim
ulastirilabildigi kamp, hiikiimet tarafindan yok sayildigindan kalici olmasinin istenmedigi izlenimi
verilmektedir. Kamptaki kotii sartlar sebebiyle bulasici hastaliklar yayilmakta ve bunlarin tedavisi i¢in
herhangi bir imkan saglanmamaktadir.

Kamptaki insanlik disi ortam, barinma veya saglik meseleleri disinda da farkli boyutlarda
yasanmaktadir. Kamplarda yasanan tecaviiz skandallari durumun vahametini ortaya koymaktadir.
Kamptaki gorevli yardim yetkilileri son alt1 ay igerisinde 14- 16 yas araligindaki yedi erkek ¢ocugun
tecaviize ugradigini tespit ettiklerini, tedaviye alinan dort cocugun tecaviiz neticesinde gordiikleri
zarardan dolay1 ameliyata ihtiya¢ duyduklarini belirtmektedir (URL-27).

Yine kamptaki mafya olusumu, uyusturucu kullanim1 ve alim-satimi, fuhus, insan tacirleri gibi olaylarin
varligr bilinmesine ragmen higbir yaptirimin uygulanmamasi ileride agiklanamaz ve oOnlenemez
sorunlarla kars1 karsiya kalinmasina sebep olacaktir.

3.2. idomeni Kamp1

Yunanistan’m Makedonya siirinda yiizlerce miiltecinin bekletildigi kamp ikinci bir Calais goriintiisii
cizmistir. Baslangigta on iki bin siginmacinin bekledigi bolgede insanlar kendi imkanlari ve yardimlarla
hayatlarini siirdiirmiigtiir. Bu siginmacilarin bir kismi ¢evredeki diger kamplara yerlestirilirken kalan
kismi umutla bekleyislerine devam etmistir. Kamp gectigimiz Mayis ayinda kapatilmistir. Fakat
miiltecilerin diger kamplara aktarilmasi esnasinda si§inmaci tasiyan otobiislerin onii kesilerek Yunan
bayraklar1 tagiyan yaklagik 100 kisi hiikiimet aleyhinde sloganlar atmis ve siginmacilari istemediklerini
belirterek siginmacilarin bulundugu otobiisiin 6niine kesik domuz basi firlatmigtir (URL-28).

Kamplara dair ¢arpici bir baska 6rnek de Ko6ln’de bir acil barmaginda giivenlik gorevlileri tarafindan
miilteci kadinlarin tacize ugradigi iddiasidir. Bazi miilteciler glivenlik gorevlileri tarafindan cinsel tacize
ugradigini ve onlar dus alirken veya emzirirken onlarin fotograflarini ¢ektiklerini ve videoya aldiklarini,
onlari cinsel iliskiye girmeye ikna etmeye calistiklarini iddia etmislerdir. Bu baglamda Ocak ayinda
Uluslararas1 Af orgiitii tarafindan yaklagik 40 miilteci kadinla goriisiilerek hazirlanan arastirmada savas
ve sonrasi donemden en ¢ok etkilenen kadinlar ve ¢ocuklar oldugu ifade edilmistir. Kadinlarin yiizlerce

erkekle ayn1 banyo ve duslar1 kullanmak ve aynmi yerde uyumak zorunda kaldiklarimi belirtmislerdir
(URL-29).
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SONUC

Calisma Avrupa’daki miiltecilerin genel durumu hakkinda temel veriler saglamakta ve Avrupa’nin
yasananlarla ylizlesme siirecine dair kisa bilgi vermektedir. Bunu iilkelerin bagli oldugu hukuki siiregleri
kisaca belirterek yasananlarin hukuki cerceveyle iliskisi desteklenmektedir. Bununla baglantili olarak
stirecte One ¢ikan filkelerin yaklasimlar1 ve yasanan ihlaller de degerlendirilerek genel bir cergeve
cizilmektedir. AB ortak go¢ ve siginma politikas: pek ¢ok asamadan ge¢mis olmasina ragmen ortak bir
politikada uzlagilamamistir. Bu uzlagilamamanin sebeplerinden biri birlik iiyesi tilkelerin alinan kararlar
neticesindeki uygulamalar1 kendi i¢ hukuklarina aktarma noktasindaki isteksizligidir. Bununla birlikte
kararlarin uygulanip uygulanmadigini denetleyecek bagimsiz bir mekanizmanin yoksunlugu da bunu
olumsuz yonde etkilemektedir. Ortakligin saglanamamasi s6z konusu kisileri olumsuz etkilemekte ve
verdikleri hayatta kalma miicadelesi igerisinde bagka bir basamak olusturmaktadir. Milli ¢ikarlarin 6n
planda tutuldugu bir yaklasimdan 6te tiim insanlik i¢in faydali olabilecek kararlar alinmalidir.Yasanan
krizin baglangicindan bu yana sorumluluk alma noktasinda isteksiz davranan ¢ogu AB iilkesinin
belirlenen tigiincii lilkeler ve geri kabul anlagmalari ile ¢oziim arayisina girdigi diistiniilmektedir. Fakat
bu asamada insan haklari ihlallerinin en aza indirilmeye ¢alisilarak ve dengelerin dogru dagitildig: bir
ortaklik zemininde vicdanl bir diyalog ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi unutulmamalidir.
Caligsmanin sonuglarindan biri, AB’nin ortak bir siginma ve go¢ politikas1 kurmasinin gerekliligidir.
Yine bu baglamda {ilkelerin uygulamalarinin hukuki siirece uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir
mekanizmaya duyulan ihtiya¢ da 6ne ¢ikmaktadir. Temel haklara duyarlt bir hukuki ¢erceve iizerine
oturtulan politikalarin siginmacilarin kirllganligimi azaltarak siirece olumlu katki sunacagi sonucuna
varilmaktadir. Miilteci ve sigimmaci tartigmalari, digsallastirma perspektifi disinda AB’nin sahip
oldugunu iddia ettigi demokrasi ve insan haklar1 gibi degerler {izerinden yiiriitiilerek s6z konusu
degerlerle uyumlu politikalar tiretilmelidir.
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