g

e,

Gaziantep University International E- Journal Of Faculty Of Economics And Administrative Sciences in
Islahiye (Jfeas1)Vol.1 No.12014 ISSN:

KA

LKINMA PLANLARI SURECINDE SOSYAL GUVENLIKTE GELISMELER! __

DEVELOPMENTS IN SOCIAL SECURITY IN THE PROCESS OF DEVELOPMENT
PLANS '
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Ozet

Sosyal giivenlik temel amaci, sosyal risklerden dolayr geliri kesilenlere gelir temin

etmektir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi gelismis batt iilkelerine gére ge¢ kurumsallagmis ve

kisisel ve maddi kapsamini genisletme c¢abalari devam etmis ve etmektedir. Bu ¢abalar

kalkinma planlarinda da 6nemli yer tutmustur. Tiirkiye iktisadi planlama ile 1930’lu yillarda
tanigmis ancak planlt kalkinma cabalar1 1960’11 yillarla baglamigtir. 1963°den giiniimiize on
tane kalkinma plani hazirlannus ve uygulanmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant’ndan
beri hazirlanan biitiin kalkinma planlarmda sosyal giivenlik sistemi hep dnemini korumus ve

genel anlamda, gelir dagilim araci olarak gdriilmiistiir.

Abstract

The main purpose of social security is to protect individuals from financial hardships.
Turkish social security system has been institutionalized late with respect to developed

western countries. Also scope of the Turkish social security system has been extended. The
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extension of social securty has an important place in all the national development planning.
Although Turkey met planning in 1930’s, Turkey’s development strategy with planning
started in 1960°s. Until now, Turkey has prepared and applied ten devélopment plans. In all
the plans social security has been indicated as a tool of income distrubution.

Giris

Sosyal giivenlik insanhk tarihinin her déoneminde var olmugtur. Sosyal risklere karst
sosyal giivenlik, onceleri geleneksel yontemlerle saglanmus, sanayi devrimi ile birlikte
kurumsallagmustir. Sosyal giivenlik sistemleri, sosyal giivenlik yasalarinda dzetlenen kiiltiirel
gecmis, gelismislik diizeyi, kurumsal alt yapi ve uygulanan ekonomi politikalarina gore
sekillenmistir. Geleneksel sosyal gitvenlik sistemlerinin gii¢lii oldugu Tiirkiye’de, modern
sosyal giivenlik sisteminin temelleri 1946 yilinda Is¢i Sigortalar1 Kurumunun kurulmasiyla
baslamlstlr..l950’de Emekli Sandiginmn ve 1972°de Bag-Kur’un kurulmasiyla Tiir sosyal
giivenlik sistemi meslek farkliligina gore insa edilmistir. Yine Tiirkiye’de planli ekonomi
girisimleri 1930’11 yillarda baglamis ve Birinci Beg Yillik Sanayi Plani 1934°de, Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 1938’de uygulamaya konulmustur. Bu planlarin ortak dzellikleri her ikisi
de kalkinma plan1 olarak degil, entegre yaﬁrlm projeleri demeti halinde sekillendirilmis ve
sosyal hizmet sektorleri projeler listesine alimnmamistir. Ancak 1960 sonrasindaki planlarda
sosyo-ekonomik sorunlar ele alinmis ve planlama hem iktisadi hem sosyal sorunlar igerecek
sekilde yapilmigtir. Bdylece daha iyi bir sosyal gitvenlik sistemine sahip olma istedi ve

cabalar: 1963’ten beri biitiin kalkinma planlarinda yer almistir.

Caligmada, Tirk sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen gelismeler kalkinma
planlar ¢ergevesinde incelenmistir. Bunun igin 6ncelikle sosyal giivenligin tanim ve sosyal
giivenlige konu olan riskler iizerinde durulduktan sonra Tiirkiye’de planlamanin kisa tarihgesi
verilmistir.

Sosyal Giivenligin Tanimi, Amaci ve Sosyal Giivenlige Konu Olan Riskler

Sesyal Giivenligin Tanmmi ve Amaci

Sosyal giivenlik, (a) hastalik, sakatlik, analik, is kazasi, igsizlik, yashiliktan veya
ailenin bir liyesinin 6liimiinden dolay1 gélir eksikligi (veya yétersiz gelir miktar1), (b) saglik
giivencesine erisim eksikligi veya imkénsizlig1, (c) dzellikle ¢ocuklar ve bagiml yétiskinler
i¢in yetersiz aile destegi, (d) genel yoksulluk ve sosyal diglanmadan kaynaklanan zararlarin

giderilmesi i¢in nakdi veya ayni fayda saglama ¢abalarinin tiimidir (ILO, 2010a: 13).
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Sosyal giivenligin amac, fakir ve diiskiinleri korumak ve onlara kabul edilebilir yasam.
standartlar1 sunmaktir. Sosyal giivenlik ayrica yasam boyunca diizenli ve is}ikrarh tiiketim ve
gelir diizeyinin temin edilmesidir (Ahmad, 1991: 105). Sosyal giivenlik, toplumun her ilyesini
kaginilmas: imkansiz sosyal risklerin zararlarindan koruyup, muhtaghigin pengesinden

kurtarma ve yarinin endisesinden uzak tutma gayesi gitider (TUSIAD,1997: 27).

Sosyal Giivenlige Konu Olan Riskler

Risk, dilimizde “tehlike” kelimesinin karsiligi olarak kullamlmaktadir. Her tehlike
sosyal giivenlik agisindan bir risk sayilmaz (Arict ve Alper, 2013: 33). Herhangi bir riskin
sosyal giivenligin konusu igerisinde yer almasi i¢in sosyal nitelikte olmast gerekir. Sosyal
risk, ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle beraber ileride ger¢eklesmesi muhtemel veya
muhakkak olan ve buna maruz kalan kisinip mal varh@inda eksilmeye neden olan tehlikelerdir
(Gerek vd, 2013: 266). Bir baska deyisle sosyal risk, sosyal politika geleneginin sosyal sorun
olarak tanimlama egiliminde olduéu konuyu olusturmaktadir (Gladstone, 2011: 38). Bir
tehlikenin sosyal giivenligin konusu olabilmesi i¢gin bazi 6zelliklere sahip-olmasi gerekir. Bu

ozellikler ise sdyle siralanabilir (Arict ve Alper, 2013: 35):

a) Tehlikelerin hedefi insan olmalidir: Tehlikenin insanin ya calisma giiciinde
azalmaya ya da beden giiciinii yok etmeye yonelik olmasi gerekir. Ornegin, hastalik, yaslilik

ve sakatlik gibi.

b) Tehlikelere bagl olai'ak gelirde azalma veya kesilme gibi zararlarin meydana
gelmesi gerekir: Tehlike bireyin- gelir gider dengesinde negatif etkiler yaratmasi gerekir.
Omegin, hastalanan biri tam etkin olarak ¢alisamadigndan dolayr gelirinde bir azalma
meydana gelir. Buna ek olarak, iyilesme c¢abasiyla tedavi, ilag ve bakim giderleri aﬁtlglndan
bireyin giderleri normal seyrinin fizerine ¢ikar. Ancak, dogum gibi gider arttirict tehlikeler

ebeveyni lizmez bilakis sevindir.

c) Tehlikeler mutlak ve/veya muhtemel nitelikte olmalidir: Herkesin kag¢inilmaz olarak
karsilasacag: tehlikeler mutlak nitelikte olanlardir (6lim gibi). Herkesin farklt olasilikla

karsilasacag tehlikeler ise muhtemel nitelikte olanlardur (hastalik gibi).

d) Tehlikenin gergeklesme zamaninda belirsizlik olmalidir: Zaman belirsizl-igi, bireyi
daima tehlikelere karsi temkinli olmaya zorlar. Tehlikenin yeri ve zaman: bilinseydi sadece o

ana ve yere gore tedbirler alinir ve stireklilik olmazdi.

Sosyal giivenligin konusu olan riskleri iktisat¢ilar tarafindan farkli sekillerde

s1n1ﬂand1rﬂmlstlr ~.Ornegin, Yazgan, fizyolojik - riskleri ve sosyoekonomxknsklerl
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“niteliklerine gore riskler” alﬁnda; gelir azalmasina yol agan riskleri, gelir kesilmesine yol
acan riskleri ve gider artigina yol acan tehlikeleri de “sonuglarina gore riskler” altinda
toplayarak sosyal giivenligin konusu olan riskleri iki ana grupta kategorize etmistir (Yazgan,
2011: 50). Gladstone ise térih(;i Paul Johnson’dan esinlenerek soz konusu riskleri dort grupta
incelemistir. Bu gruplardan ilki “saglikla ilgili riskler”, ikincisi “yasam ddngiisiine ait
riskler”, uigiinciisii “ekonomik ve mesleki riskler” ve son olarak da dordiinciisii ise “gevresel
riskler”dir. Talas ise s0z konusu riskleri “mesleki riskler”, “fizyolojik riskler” ve

“sosyoekonomik riskler” olmak iizere {i¢ ana grupta toplamistir (Talas, 1976: 550).

Bu calismada ise sosyal giivenligin konusu olan riskler s6z konusu ¢aligmalardan yola

¢ikarak dort ana kategoride toplanmis ve incelenmistir.
Mesleki Riskler

Meslek riskleri, sigortalinin ¢aligtigi veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan
bir sebeple veya isin yiirlitim sartlar1 yiiziinden ugradi81 gecici veya siirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal oziirliilitk halleridir (SGK, 4.2.2013, www.sgk.gov.tr). Mesleki riskler, is kazalar
ve meslek hastaliklarm kapsar. Is kazasi, calisanin is yerinde buiuxidug“gu sirada igveren
tarafindan yiiriitillmekte olan ig nedeniyle, birey kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa
yiriitmekte oldugu is nedeniyle veya igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis
gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre
ugratan olaydir (5510/13 md.). Kazanin sonucuna bagh olarak is¢inin muayene, tedavi ilag,
protez vb, masraflarinin karsilanmasmin yaninda kaybettigi ¢aligma kabiliyetini tekrardan
kazanmak tizere rehabilitasyon masraflarinin da karsilanmast esastir. Kaza sonunda is¢i,
gecici veya stirekli olarak caligma kabiliyetini yitirebilir. Bu durumda ¢aliganin ve ailesinin
magdur edilmemesi ve gecimlerinin temin edilmesi gerekir (Talas, 1976: 555). Diinya
genelinde ¢alisan niifusun yaklasik %30°u zorunlu sigortaya sahiptir. Kuzey Amerika’da bu

oran %60 ile en yiiksek diizeye ulagsmigken, Sahra-Alt1 Afrika ise yaklasik %18 ile en diisiik
duzeye sahiptir (ILO, 2011: 69).

Meslek hastaliklari, sigortalinin ¢ahistigi veya yaptigi isin niteligine gore degisen kisa
veya uzun siireli hastalik halidir. Hastalik halinde gecici siirede tam is gérmezlik meydana
gelir ve ¢aliganin yeni is aramasina gerek kalmaz. Ideal sosyal giivenlik sistemleri herkese en
genis anlamuyla siirekli olarak biitlin saglik yardimlarinin yapilimas: imkani saglamak ve aileyi

tiim olarak ele alip glinlikk ve aylik gelirin miktarin1 hesaplamak mecbﬁriyetindedir (Talas,

1976: 661). Meslek hastaliklar sigortas: genel anlamda is kazasi sigortasindan sonra .

gelismigtir. Bunun nedeni ise is Kkazalarinin daha sik vuku bulmasidir (ILO; 2011: 7(.)-)-";:”‘2006"-'
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2007 doneminde Tiirkiye’de, istihdam edilenlerden % 3,7’si calistig1 ise bagli bir rahatsizlik
gecirmistir, Bu oran erkeklerde % 3,9 iken, }cadlnlarda % 3’tiir. Calisanlardan ige bagh bir

+ saglik sorununa maruz kaldigm belirtenlerin % 63’i 35 ve tizeri yagtadir. 15-24 yas

grubundaki fertlerde ige bagh bir saglik sorunu Yasayanlarin oran1 % 1,6 iken, 35-54 yag
grubunda bu oran % 4,7, 55 ve ilizeri yastakilerde ise % 4,5°tir (TUIK, 8.12.2013,

www.tuik. gov.tr).
Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler, sadece canli varliklara mahsus bir tehlike ¢esididir. Bir canli olarak
bireyin karsilasacagi fizyolojik riskler, béden ve ruh hélinde bozulma yaratan, galigma ve
kazanma giiclinii gegici ya da siirekli olarak kaybetmesine yol agan tehlikeleri icermektedir.
Fizyolojik riskler gelir azalmasi ve/veya kesilmesi yaratabildigi gibi gider artiglari da
yaratabilir. Hastalanmadan ya da sakatlanmadan Omiir siiren insanlar olabildigi gibi,
yaglanmadan Omriinii tamamlayan kimseler de .olabilir. Fizyolojik riskleri hastalik, sakatlik,

yaslilik ve dogum olarak siralamak miimkiindiir (Aric1 ve Alper, 2013: 36).

Tiirkiye’de aktif sigortalilardan siirekli ig géremezlik durumunda olanlarin kiimiilatif
olarak tiim is goremezlik derecelerinde 2010 yil1 itibariyle 56.985 erkek ve 1.511 kadin
calisan siirekli i gdremezlik gelirine hak kazanmistir. 2011 yilinda bu rakamlar 57.410 erkek
ve 1.556 kadln olarak degismistir. Tablo 2.1°de vurgulan nokta, yukarida belirtilen say1 kadar

sakatlanan kisinin ge¢im endisesinin sigorta tarafindan giderilmis olmasidir.

Tablo 2.1. 5510 Sayili Kanunun 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan Siirekli Is

Goremezlik Durumunda Olanlarm Is Goremezlik Derecelerine Gore Birikimli Dagilima,

2010-2011

o . 2010 _ 2011

IS GOREMEZLIK -

DERECELERI Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

%10' DAN AZ (¥) 17 0 17 15 0 15

% 10-19 20.985 | 584 21.569 |20.957 | 602 21.559

% 20-29 | 12.185 | 335 12.520 |12.166 | 340 12.506

% 30-39 9.861 .|239  [10.100 [10.021 |250 |10.271
_ | | : |
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% 40-49 | 1 6.306 172 6.478 6.478 180 6.658

% 50-100 7.631 181 7.812 7.773 184 7.957

TOPLAM 56.985 | 1.511 |58.496 |57.410 |1.556 |58.966

Kaynak: SGK, 06.09.2013, www.sgk.gov.tr .

(*) Meslekte kazanra giliciiniin en az %10 azaldig1 Kurumca tespit edilen sigortali, stirekli is

goremezlik gelirine hak kazanir (5510/19 md.).

Yaghlik, 65 yasim (gelismemis ilkeler igin ise 50-55) tamamlama, sosyal statiide
degisme ve fiziki yeteneklerinde kayiplar meydana gelme halidir (WHO, 22.12.2013,
www.who.int). Tanimdan da anlasilacag: izere yashlig: iic ana unsur belirlemektedir. Ancak,
Birlesmis Milletler yash niifus popiilasyonu i¢in genelde 60 yas ve iistiine bakar. Lindert,
sosyal harcama limiti belirleyicilerini ortaya koydugu caligmasinda 65 yas ve tistii olanlara
yasli demektedir (Lindert, 1996: 14). Yaslanma siireci igerisinde kaginilmaz olan bedeni ve
ruhi kayiplar kisinin biiyilk &lglide iicretli istihdama erisimine engel olmaktadir. Calisma
gliclindeki zayiflik aym zamanda kazanma giiclinde de azalmalara neden olmaktadir.
Yaslanma stireci, kiginin sadece gelirini azaltmaz ayni zamanda kisisel giderlerini de arttirir.
Bunun nedeni ise yaslanan kisinin kendi basina karsilayamaz héle gelmesidir (Arict ve Alper,
2013: 35). Onceleri, Tiirkiye’de oldugu gibi, Ingiltere’de dahil olmak iizere Hindistan, Afrika
ve Cin’de yaslilarin en biiylik dayanag: aileleriydi (Ahmad, 1991: 111). Ancak giiniimiizde
ailenin kiigtilmesi, erkek évlat sahibi olamama veya evladin ebveynlerine bakmayi ret efmesi
yaslinin sosyal gilivenlifi ic¢in biiyilk bir sorun olmaktadir. Bundan dolayida OECD

tilkelerinde oldugu gibi tiim yaghlarin saglik ve emeklilik giivencelerine sahip olmasi gerekir.

Diinyada yaslilarin gogu, 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde, bir emekli planina kayatls
olmadiklarindan ya da emekli maaslari ¢ok diisiik oldugundan genelde informel sektérde
¢aligmaya devam etme zorunda kalmaktadilar. Ayrica disiik gelirli ilkelerde sosyal
yardimlardan Veya- tiniversal emeklilikten faydalanamadiklarindan yoksulluktan da
kurtulamamaktadirlar. Sadece gok az bir kismi yaglilarin formel sosyal giivenlik sistemlerine
erisebilmektedirler. Diinya genelinde ¢alisan niifusun %40°1 emekli maasina sahiptir. Kuzey
Afrika da ve Avrupa da ¢alisan niifusun %75, kapsam dahilindeyken bu oran Afrika’da %30°a
diismektedir. Eski komiinist {ilkeler Orta Asya iilkeleri de dahil kendilerine miras kalan

kapsamli bir emeklilik planina sahip olduklarindan bu oran %60°1ar1 bulmaktadir (ILO, 2011:
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Dogum Oncesi ve dogum sonrasi gelir destegi aynt 6neme sahiptir. Yasal analik
koruma provizyonlar1 yitksek gelirli iilkelerinin %90°mda, orta gelirli iilkelerin %80’inde ve )
diistik gelirli iilkelerin %50’sinde mevcuttur. Fakat provizyondan faydalanan kgdmlar sadece
formel sektorde ¢alisanlardir. Analik 6denekleri geng annelerin istihdami oniinde engelleri de

kaldirmaktadir (ILO, 2011: 72).

Sosyo-Ekonomik Riskler

Toplumsal ve iktisadi nitelik tagiyan tiim riskler bu cat: altinda toplanabilir. Sosyo-
ekonomik riskler insanoglunun sosyal bir varhk olarak yaratilmig olmasi ve toplum iginde
yasama 1htiyacindan kaynaklanir. Sosyo-ekonomik riskler zaman i¢inde ekonomik ve sosyal
gelismelere bagli olarak c¢esitlenebilir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegiste bu
riskler degismistir. Tarim toplumunda bu riskler daha ¢ok olumsuz iklim sartlarma bagl
olarak meydana gelirken, sanayi toplumlarinda ekonomik krizlerden kaynaklanan igsizlik ve
aile gelirinin yetersiziigi nedeniyle ortaya ¢ikarmaktadir. Sosyoekonomik geligmeler dinamik
oldugundan bugiin bilimﬁeyen baz1 riskler dogabilir veya risk sayilmayan bazi unsurlar sosyal -

giivenlik riski hdline gelebilir (Yazgan, 2011: 62; Aric1 ve Alper, 2013: 39).

Istihdam, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de 6nemini yitirmeyen iktisadi bir olgu
olmaya devam etmektedir. Eksik istihdam dar anlamda issizlik, cari ¢alisma sartlarinda ve
iicret diizeylerinde ¢alismak isteyip de is bulamama halidir. Issizlik, toplumlarin ekonomik ve
sosyal yapilarini bozacak agir sorunlar dogurabilmektedir. Issizligin yarattig1 olumsuzluklari
gidermede kullanilan araglardan biri igsizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi birkag ydnden
sosyo-ekonomik risk giderme agisindan mitkemmel bir aragtir. Birincisi, igsizlik sigortasi
ekonomik etkinligi artirmaktadir. Anti-yoksulluk ve gelir temin araci olan sigorta, isgilere
riskten kagmma ve isgiler arasinda degisime direng sagladigindan friksiyonel issizligi
sigortalinin hayatinda tehlike olmaktan ¢ikarmaktadir. Ikinci olarak, ailede ekmek kazananm
sigortalt olmast hélinde, issizlik sigortasinin gelir temin etme foﬂksiyonu ile yoksullugu
azaltma fonksiyonu tam.('jrtﬁsmektedir‘ Bagka bir deyisle bu bir sosyal etkinliktir (socially
efficient). Uglincii olarak, sistem kendi destegini olusturmustur. Issizlik ddenekleri ¢alisma
siiresince kazanilir ve mevcut kazancin bir siimulidiir. Sistemin herhangi dayanaga ihtiyact

yoktur. Insanlarm kendi ¢ikarlarini diisiinmesi ve sistemin iyi anlagilmasi sisteme katilmada

~en dnemli motivasyondur (Marx, 2007: 125).
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Tablo 2.2. Bé’)lgélere Gore Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Bulunan Aktif Niifus, 2010

AKktif Niifusun Yiizdesi Olarak ’S.(asal Issizlik Kapsamﬁlmﬁ
Zorunlu Goniilli Katkih ve
Katka Katkisiz Katki el
Bolge ' Kapsami Kapsami - Kapsam Kapsam
Bat1 Avrupa 79,4 39 1,0 85,0
Kuzey Amerika 81,4 00 00 81,4
Orta ve Dogu
Avrupa 75,5 1,0 4,6 81,0
OrtaDogu 17,3 00 00 17,3
Sahra Alt1 Afrika 1,9. | 2,2 00 4,1
dToplam 25,7 3,8 0,9 30,6

Kaynak: [L.O, 03.05.2012, www.ilo.org.

Tablo 2.2.”de goriildiiga gibi bolgeler arasmda issizlik sigortasi diizeyi iilkeler farklilik
gostermektedir. Kapsama alinan ¢alisan sayisindaki artis benzerlik gostermektedir. Kiirsel
olarak, 2009 yilinda aktif ¢alisanlarin %30’undan az kism: kanuni gelir destegine sahip iken
bu rakam 2010 yilinda %30’u gegmistir. Yasal (zorunlu) kapsama orani 2009 ve 2010 yillari
i¢cin Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika iilkelerinde %80 ve daha yiiksektir. Ayn1 yillarda, Orta ve
Dogu Avrupa’da ise bu oran %70’den %75’in iistiine ¢ikmistir. Kiiresel olarak rakamlarda
iyilesme olmasina ragmen kiigiik bir azinhigm (%25-30) halen yasal koruma altinda oldugunu

sdylenebilir (ILO, 2011: 62; ILO, 2010:47).
Cevresel Riskler

Fiziksel olarak tehlikeli bir diinyada yasamanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yiizden de bu kategori; her tu1 kazadan sanayi kirliligine ve daha biiyiik dlgekteki cevresel
tehlikelere, Srnegin iklim degisiminin ortaya ¢ikardigi tehlikeye kadar genié bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Isyerindeki tehlikelere en agik olanlarin sosyal olgegin en altina yakin

kesimler olduguna dair bir gézlem var ki bu.gozlem, 19. yy’m tarihsel bulgularina biitiiniiyle
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uymaktadir. Ornegin 1869 ve 1919 yillar1 arasinda kdmiir madenleriﬁde yapilan bir inceleme,
her alti saatte bir madencinin 6ldiigiinii, her iki saatte bir madencinin ciddi bir bigimde
yaralandigmi ve her iki ya da ti¢ dakikada kotii bir sekilde yaralandigimi gostermektedir.
(Gladstone, 2011: 39) |

Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Sosyal Giivenlik

Iktisat literatiiriinde ilk olarak 1917 Sovyet Devrimi ile birlikte kullamlmaya
baslanilan iktisédi planlamanin ortak bir tanimi yoktur. En genis tanimiyla iktisadi planlama,
belirli bir dénemde belirli sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak ifade edilebilinen
hedeflere ulagabilmek i¢in, bu isle gdrevlendirilmis organlar tarafindan ve daha Onceden
belirlenen araglari kullanarak belirli bir bdlgede yiiriitillen faaliyetlerin tiimii olarak ifade
edilmektedir (Oney, 1980: 20). Bu boliimde Tiirkiye’de iktisadi planlamanin kisa tarihgesi

verildikten sonra kalkinma planlarinda sosyal glivenlik
Iktisadi Planlamanin Kisa Tarihcesi

1929 yilinda meydana gelen biiyiik buhran ve bundan ¢ikis arayislar1 diger iilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de planlama Ozentisini artirmmstir. Hatta Tiirkiye, Sovyetler’den sonra
planlama uygulayan ilk ilkedir. 1930’lu yillar Tirkiye igin ilk planlama girisimlerinin
yasandlgf yillar olmustur. 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile sanayide planlt
yillar baglamigtir. 1938’de yeni bir dort yillik plan kabul edilmis ancak ikinci Diinya Savasi
nedeniyle tam olarak uygulanamamugtir. Her iki planda nihai hedef sanayilesmek oldugundan
bu planlarm sosyal yonii eksik idi. 1940°’li yillarda hdzwlanan planlarin higbiri uygulanma

imkam bulamamaistir ( Ekiz ve Somel, 2005: 174).

Demokrat Partinin 6zel girisime 6nem veren, devlet¢iligi ret eden ve planlamaya sicak
bakmayan bir iktisadi arilayig1 sahip olmasi Tiirkiye’nin 1950-60 arasim plansiz yillar olarak
gecmesine neden oimustur (Soyak, 2003: 173). Tirkiye’de planlama girisimleri 1930’la
yillarda baglamis olsa da gercek anlamda planlama, kalkinma planlarmin ve DPT’nin 1961
Anayasasinda yer almasiyla baglamistir. Planlama gorevini temel haklar ve &devler
boliimiinde diizenleyen 1961 Anayasasi bu yine gorevi devlete yitklemistir (Ekiz ve Somel,

2005: 16). Ttrkiye’de 1963’den beri on adet kalkinma plani hazirlanmig ve uygulanmstir.

Liberal ekonomi anlayisinin egemen oldugu giiniimiiz diinyasinda ve Tﬁrkiye’de planli
ekonomi anlayigt Onemini yitirmis olsa da héld, kamu kesimi i¢in emredici, dzel sektdr igin
yol gdsterici karakteri ile planl kalkmma anlayist varligim stirdiirmeye devam etmektedir.

Tirkiye’de 1960-80 doneminde dort adet k_alklnm'a'plam hazirlamigtir. Bu planlar, sosyo-
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ekonomik yapiy: tiim yonleri ile kapsayan biitiinciil planlar idi (Gonel, 2010: 223). Biitiinclil -
plan séyle tanimlanabilir: Ulusal kaynaklar bir biittin olarak ele alip, siyasal olarak 6nceden
belirlenen sosyo-ekonomik hedeflere erismek igin mevcut kayﬁaklarl akiler bir bi¢imde
yonetmeyi esas alan ve teknik tutarlilik hesaplari da bu ¢ercevede yapilarak hazirlanan
~ plandur. Bitiinciil planlama anlayiginda planlar gelecegi bigimlendirmektedir. Genel olarak
1960’larda “sosyal planlama” dnem kazanirken, 1970’lerde “iktisadi bilyiime” daha &ncelikli

bir hedef olarak tespit edilmistir (Soyak, 2003 172).

1980 sonrasinda kalkinma planlamasinda bir dontigiim yaganmugstir. Planlann kalkinma
misyonunu yiiklenen degil, diinya ile mevcut sistemin O6ngordiigii nitelikleriyle bir
entegrasyonu hedefleyen planlara doniistiirillmiistiir. Doniisiimiin itk adim1 24 Ocak
ekonomik kararlarryla atilmig ve 1982 Anayasasi’ndan kalkinma planlamasinin devletin temel
gorevlerinin arasindan ¢ikarilmasiyla da hukuksal temele oturtulmust_uﬁ Bu doniisiimle
kalkinma planlar, serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu ekonomi politikalar1 i¢ermistir.
Boylece planlar daha ¢ok yol gosterici planlar olmustur. 1980 sonrasinm ilk iki plani olan 5.
ve 6. Kalkinma Planlan liberal iktisat politikalarmin hakim oldugu planlar olmas: nedeniyle
Tiirk iktisat tarihinde énemli bir yere sahiptirler. Son dort planmn 5. ve 6. planlardan ayiran en
belirgin 6zellikleri ise bu planlarin stratejik planlama dogrultusunda hukuki ve kurumsal
degisimleri dngdren yapisal degisim projelerini igeren planlar olmasidir. Stratejik planlama
anlayist ile kalkinma planlari artik gelecegi sekillendiren degil gelecege gore planlar olma

ozelligi kazanmistir ( Ekiz ve Somel, 2005: 180).
Kalkinma Planlarinda Sosyal Giivenlik

Osmanli’nin sanayilesmede geri kalmas: ve is¢i sinifinin dogusunun Bati toplumlarina
nazaran ge¢ olmasi bunlara bagl simif catigmasinin olmamasi modern anlamda Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin ortaya ¢ikmasimni geciktirmistir. Osmanli’da sosyal giivenligin temeli
yardimlagmaydi. Aile i¢i yardimlagsma, meslek tesekkiilleri ve dinsel hayir kurumlar: Osmanlt
sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisini olusturmaktaydi. Modern sosyal giivenlik
sisteminin bu kurumsal yapidan etkilenmedigini sOylemek, kurumsal yapilarin tesir ve
devamlilik prensipleri aglslﬁdan imkansizdir. Bu boliimde, 6nce Tiirkiye’de planli dénem
dncesinde sosyal gﬁvénlik sisteminde meydana gelen gelismeler ele alindiktan sonra kalkinma

planlarinda sosyal giivenligin alaninda
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Planh Dénem Oncesinde Sosyal Giivenlik

1800-1920 Donemi

Osmanl1 Imparatorlugu icinde devletge yiiriitillen sosyal yardimlara iliskin mevzuat
onlemleri disinda sosyal giivenlide dair genis kapsamli ve diizenli 6nlemler yapilmamustir.
Yalniz memur ve subaylarla kamu kesiminde c¢alisanlarin Ozellikle yaslilik ve hastalik
durumlarinda korunmalarini 6ngdren bazi sandiklar kurulmustur. Bu sandiklar, Osmanli
doneminde sosyai glivenlige ilk adimlar olarak kabul edilmektedir. 1806°da kurulan Askeri
Tekaiit Sandig1 bu sandiklardan ilki idi. Tanzimat sonrasi, iscilerle ile ilgili sosyal giivenlik
diizenlemesinden biri de 1865 yilindaki Dilaver Paga Nizamnamesi’dir. Komir madeni
iscileriyle sinirli olan bu. nizamname is kazalarina karsi 6nlemlerden bahsetmekteydi. Ancak
denetim mekanizmasinin yoklugundan is¢i lehine olan hiikiimleri tam olarak isletilememistir.
1869 yilina gelindiginde ¢alisanlar lehine nizamnamede iyilestirilmeler yapilmig ve yiiriirliige
gireﬁ Maaddin Nizamnamesi ile i kazalarina karsi gerekli dnlemlerin alinmasi, madenlerde
bir doktor ve acil durumlar i¢in ila¢ bulundurulmasi zoru'nlulugu getirilmistir (Talas, 1992:
40). Nizamname, i3 kazalarindan dolayr gelir kesintisine uéfayan is¢iye mahkemelerin
belirledigi bir miktarda 6deme yapilmasi karariyla is¢iler igin i kazalari ve meslek
hastaliklar: sigortas: saglamasi ve is kazasinda madencinin kusuruna gore is¢inin
cezalandirilmast kuraliyla isciye is glivenliginde sorumluluk yiiklemesi agisindan 6nem arz
etmektedir. 1881 yilina gelindiginde sivil memurlar i¢in Tekalit Sandig1 kurulmus Ive 189(0’da
Seyr-i Sefain Tekaiit Sandig: ile 1909’da Askeri ve Miilki Sandigi hayata gegirilmistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2012:76). Memurlarm sadece emeklilik haklan ile ilgili diizenlemelerin
hayata gegirilmesi, o dénemde en 6nemli sosyal riskin emeklilik oldugunu gdstermektedir.
1909 yilinda Tersane-t Amire’nin ig¢i ve memurlar i¢in emeklilik ve malullitk sandigy,
1910’da Hicaz Demiryolu memur ve miistahdemlerinin hastalik ve kazalari i¢in bir yardim
sandig1 ve 1917°de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig: kurulmugtur (Talas, 1992:185). Biitiin bu
onlemlerin ortak dzellikleri siirli, dar alanh ve daginik bir yapida olmalar1 ve finansmanina

~ ¢alisanlarin prim 6deyerek katilmasidir.

Osmanli Devleti son donemlerinde bile yeni kurumlar olusturarak korunmaya muhtag
kesimlere hizmet sunmustur. 1869 yilinda savag alaninda yaralanan ya da hastalanan askerlere
higbir ayrim gbzetméksizin yardim etmek arzusuyla Kizilay kurulmus, 1892 yilinda Darii’l
Aceze agilmigtir. 1915 yihinda yetim ve Oksiizler igin. Darii’] Eytam ve kapah cars1 ¢iraklarim
egitmek i¢in Darli’s Safaka olusturulmustur (Alper, 2011a: 177). Bu kurumlar Osmanli’nin

primsiz sosyal giivenlik hizmetleri sunan son kurumlari olmustur.
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1920-1950 Dénemi

Milli savaglar, yeni bir devletin kurulmasi, Onceleri piyasa ekonomisi kurma
girisimleri, sonralar1 ise devlet¢i planli kalkinma cabalar1 bu donemin en karakteristik
yonlerini olugturmaktadir. Bu donemde Zonguldak ve Eregli havzas: komiir madeni ig¢ilerinin
hukukuna iligkin yiiriil‘lﬁge konan 1921 yilindaki 114 ve 151 sayili yasalar yeni devletin
calisanlara kars1 hakca ve dostc¢a yaklasiminin ilk belgeleri ve belirli bir ¢aligan gruba yonelik
ilk sosyal giivenlik diizenlemeleri olmalaridir (Alper, 2011a: 178). 18 yasindan kiigiiklerin
ocaklarda calistirilmamas: ve zorla galistirilmanin Oniine gegilmesi bu yasanin sosyal
giivenlik acisindan 6nemli bir yoniiydii. Isverenlerin is kazalarmna karsi gerekli tedbirleri
almalarini zoruniu tutmas: ve kaza gegiren iscilere gerekli maddi yardimlarin yapilmasini
karara baglamasi1 yasanin diger dnemli yOnleridir. Yasa dordiincii maddesi ile yardimlagma
sandiklartn1 ve altinci maddesi ile de saglik yardimiarini zorunlu tutmugtur. Yasaya gore
isveren madenciler, kendi o6zel tiziigline gore isciler tarafindan kurulacak ihtiyat ve
yardimlagma sandiklarina her ay i¢inde caligtiracaklar is¢ilerin {icretlerinin toplaminin
%1’inden az olmamak iizere parasal yardimda bulunmak zorundaydi. Boylece sandiklar kendi
iiyelerine yaslilik, hastalik, i goremezlik durumlarinda yardimda bulunacaklardi. Bundan
dolay: bu yasa maden is¢ileri i¢in sosyal sigortaya giden ilk adim olarak kabul edilmektedir.
Yine yasaya gore maden isverenlerine hastalanan ve kazaya ugrayan iscileri icin {icretsiz
tedavi sunma zorunlulugu getirilmistir. Diger bir zorunluluk ise kaza ve kaza sonras liimden
dolayr geriye kalanlara igverenlerin tazminat 6demesidir. (Giizel vd., 20..12: 30). Kisaca 1921
yasast Tiirkiye’nin ilk sosyal politika yasas: olmasi nedeniyle Tiirk sosyal giivenlik sisteminin

gelismesi siirecinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bu doéneminin bir diger énemli gelismesi de Subat 1923°de fzmir'de toplanan Tirkiye
Iktisat Kongresi’dir. Jzmir Tktisat Kongresi’nin sosyal politikalar ile ilgili kararlar: igerisinde
sosyal giivenlik konusu dnemli bir yere sahiptir. Bu énem Oncelikle ¢alisanlara gelir garantisi
diigtincesinin ilk ortaya atildig1 yer olmasindan kaynaklanmaktadir. Kongrenin oy birligi ile
kabul edilmis olan 19.maddesine gbre “Daimi biiyilk sanat miiesseselerinde, giimriiklerde,
somendofer, elektrik ve tramvay gibi sirketlerde, maden ocaklarinda ¢alistirilan is¢ilerin kaza
ve ihtiyarlik dahil oldugu halde hayét sigortasina rabitlar: ve sigorta iicretinin milessese
sahibleriyle isciler tarafindan yar1 yariya verilmesi. Ve derneklerin koyacag: tekaiidiye
hakkiin miiesseselerce tanmmasi” kabul edilmistir (Koc, 2009: 6). Kisaca, s6z konusu
maddede is kazasi, meslek haétahklan, yashlik ve dliim sigortalarmin kurulmasina yonelik

tavsiye kararlar1 almmustr. Ancak-bu maddede dile getirilen talep, 1945 yilindan itibaren
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kademeli olarak kapsama alinarak hayata gegirilmistir. Ne yazik ki kararlarin ¢ogunun

yasallasip uygulamaya konulmasi i¢in yaklagik yirmi y1l beklenilmistir (Talas, 1992: 95).

Bu dénem, 1936°da Tiirkiye’nin birinci Is Yasast’nin yasallasmasindan dolayr énem
arzetmektedir. Bu yasada sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler sadece yedi madde ile sosyal
yardimlar kisminda ele alinmigtir. Devlet, yasanin 100. maddesi geregince is hayatinda is
kazalar ile meslek hastaliklari, analik, yasllhk,'hastallk ve O8lim risklerine kars1 yapilacak
sosyal yardimlarin diizenlenmesi ve idare edilmesinde sorumlulugunu yiklenmistir. Bu
sorumlulugu yerine getirebilmesi i¢in de Is¢i Sigorta Idaresi’nin kurulmasi 6ngdriilmiistiir.
Isci Sigortas: Idaresi’ne de oncelikle “is kazasi ile meslek hastaliklan” ve “analik”
sigortalarini kurma sorumlulugﬁnu vermistir. Ancak yasa issizlik ve aile yardimlarini
karsilanmas: gereken sosyal riskler arasinda goriilmemistir. Takip eden madde de isg:iler icin
sigortalt olmayi bir hak olarak diizenlemis ve zorunlu kilmigtir. Ancak sigortalarin finansman
seklinin nasil olacag: tizerinde durulmamustir. Ikinci Diinya Savasi’nin patlamast 6ngdriilen
sistemin hayata gegisini eﬁgellemistir. Sosyal sigorta kollari ile ilgili ilk '-kahtln, 27.06.1945
- tarihli ve 4772 sayih Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalars Kanunu’dur. Bu

kanunun 'yﬁriirlﬂge girmesi ile Is Kazalar,, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi
uygulanmaya baglamistir. 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu
cikarilmis ve kanunun yiiriirliige girmesiyle Is¢i Sigortalari Kurumu kurularak 1945 yilna
kadar kurulan ¢ok sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglammstlrs (SGK, 01.04.2013,
www.sgk.gov.tr). Kamu gdrevlileri haricindeki emekgilerin sosyal giivenliginin temininden
Is¢i Sigortalar: Kurumu sorumlu tutulmustur. Kurum, Cumhuriyet déneminin iscilerle ilgili
olarak ilk sosyal giivenlik kurulusudur. Tirkiye’de ig¢i sigortalarindan sosyal sigortalara
giden yolun 1936 yilindaki Is Yasas: ile basladlgl kabul edilir ancak 1964’teki Sosyal
Sigortalar Kanunu bu siireci hizlandirmistir. Is¢i Sigortalart Kurumu bu yasa ile “Sosyal

Sigortalar Kurumu (SSK)” adini almagtir (Talas, 1992:126).

Gorevi is hayati ile ilgili hususlan diizenleme, yiiriitme ve denetleme, ¢alisanlarin -
hayat standartlarini yikseltme, is¢i ve igveren iliskisini uyumlastirma, verimlilik artigini
saglama ve son olarak da sbsyal giivenlik temin etme olan Calisma Bakanlig: 1945 yilimda bu
donemde kurulmustur., Bakanligm 1946 yilindaki kurulus yasasinin birinci maddesinde -
gbrevleri arasmde; sosyal giivenlik de yer almistir. Mevzuatimiza sosyal_gﬁvenlik kavrams ilk
kez bu yasa ile girmistir (Talas, 1992: 124). 1945 yilinda is kazalari, meslek hastaliklar1 ve

analik sigortas: kurulmustur. 1949 yilinda da yaslhilik sigortast kurulmustur (Tuncay ve

Ekmekei, 2012: 78).
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Bu donemi Onemli kilan diger bir gelisme ise 1949 yilinda Emekli Sandigi’nin
kurulmasidir.  Bdylece kamu caliganlar1 igin hak ve uygulamada farkliliklar ortadan
kaldirilmistir. Kamu kesiminde daimi kadroda ¢alisan tiim devlet memur ve hizmetlilerinin
sosyal giivenlik haklar1 T.C. Emekli Sandig1’na devredilmistir. Emekli Sandigi’nin kurulmasi,
kamu caliganlarinin sosyal giivenligi iginde bir reform niteligi tagimistir. 1950 yilinda
yiiriirliige giren yasa zaman igerisinde degisiklige ugramis ve genel anlamda emekli, dul ve
yetim ayliklarinda farkliligi azaltmistir (Tuncay ve Elamekgi, 2012: 78). Emekli ayhgi,
sakatlik ayligi, dul ve yetim ayligi, 6liim yardim: ve saglik yardimi gibi sosyal giivenlik
uygulamalar1 Emekli Sandigi’nin giderlerini olusturmaktayd:. Sandigin ﬁnar_lsmam ise kamu
calisanlart ile kamu tarafindan saglanmaktaydi. Kamu isveren olarak prim 6demekteydi.

Devletin devlet katkisi olarak bir katki pay: yoktu.
- 1950-1960 Donemi

1950°de Tirkiye’de ilk kez demokratik yoldan ve halkin 6zgiir iradesiy[é se¢imi
kazanmig olan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi bu donemi' Tiirk tarihinde Ozel
kilmaktadir. Parti her ne kadar is hayatini, is¢l igveren iligkilerini sosyal adalet _ilkeleriﬁe bagh
kalarak diizenlemek ve sosyal refahi ve giiveni temin etmek amaciyla yola ¢ikmis olsa da
bunu tam olarak basarabildigi sdylenemez. Bu dénemde 1950°de Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu,
1951°de Hastalik ve Analik Sigortas: Kanunu ve 1957°de Maluliyet, Thtiyarhk ve Oliim
Sigortast Kanunu ile ihtiyarlik sigortasi, malullitk ve 6lim sigortalan birlestirilmistir
(SGK,01.04.2013, www.sgk.gov.tr). Sigorta ﬁnénsmam ise ig¢i ve igveren primlerinden
olugsmaktaydi. Devletin bir katkis1 yoktu. (Talas: 1992: 137). Hastalik sigortasinin kurulmasi
Tiirk sosyal glivenlik tarihi iginde sosyal sigortalara giden Gnemli bir adim olmustiir. 1936
yilinda ¢ikarilan Is Yasas1 basm mensuplarmi kapsam disinda tutuyordu. Bu eksiklik 1952
yilinda ¢ikarilan ve 1961 yilinda degistirilen yasa ile giderildi. Boylece basin mensuplari da is
kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastalik, 6liim, sakatlik ve yaslilik sigortas: kapsamina

alinarak sosyal giivenlige kavusturulmus oldular (Gtizel vd., 2012: 35).
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

Bu donemi ozel kilan gelisme 27 Méyls 1960 ihtilali ve onun eseri olan 1961
Anayasast’min hilkiim siirmils olmasidir. 1961 Anayasasi modern, demokratik sistemlerin
anayasalarina girmis olan sosyal adalet ilkesini benimsemis ve bu ilkenin gereklerini yerine

getirmistir. Anayasa’nin sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler boliimiindeki 48. maddesinde

_ he1kesm sosyal ouvenhk hakklna sahlp oldugu belirtilmigtir. Yasa, bu hakk: saglamak i¢in:

sosyal « s1gortalar Ve. sosyal yard1m teskﬂatl kurmak ve kurdurmaktan devletrl -soramlu

39

—_—

ey

——




tutmustur. Béylelikle sosyal giivenlik hakk: anayasal bir nitelik kazanmistir (Giizel vd., 2012:
36). Oysa Tiirkiye, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’ni 1949’da 7217 sayih resmi

gazetede yayinlayarak sosyal giivenligin temel bir hak oldugunu kabul etmigti.

1961 Anayasast ile Tirkiye’de planli bir ekonomik kalkinma dénemi baslamistir.
Planl1 ekonomik kalkinma modeli, liberal ekonomik politikalara karsi bir tepki olarak
uygulamaya konmugtur. 1963-1967 yillarini kapsayan birinci plana gére sosyal giivenlik,
dengeli kalkinma ve sosyal adaletin saglanmasindaki ana unsurlardan biridir. Ddnemin sosyal
giivenlik sisteminin ¢ekirdegini sosyal sigortalar olustufdugundan, sosyal sigortalar, bu gelir
dagiliminin  mekanizmasi olarak goriilmiistir. Bundan dolayll da sosyal | giivenlik
faaliyetlerinin {ilke ihtiyacini karsilayacak sekilde ve giiniin imkénlarina gore iktisadi
kalkinmaya paralel olarak gelistirilmesi planin amaglarindan biri olarak belirlenmistir. Plan,
genis kapsamli bir sosyal glivenlik sisteminin kurulmasini ve isletilmes_ini sosyal devletin en

6nemli sorumlulugu olarak gordiigiinden sosyal giivenlik alaninda on bes yil i¢inde;

a. Herkes i¢in ihtiyarlik ve saghk sigortalarini kapsayan genel bir sosyal giivenlik sistemi

kurulmas,
b. Biitiin sosyal giivenlik hizmetlerinin bir elden yiiriitiilmesi,

c. Sigorta priminin tamamim 6deyecek olan serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkérlarin

sosyal giivenlik diizeni i¢ine almmast,
d. Stirekli is¢i niteligi tagiyanlar i¢in issizlik sigortasi kurulmast,

e. Sigorta fonlarinin, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortacilifin niteligine uygun bir sekilde
ve bu fonlarla karsilanacak risklerin siirekli ve emin olarak yerine getirecek bigimde

isletilmesi (DPT, 1963: 110) hedefler arasina konmugstur.

Giiniimiizde sosyal giivenlikte reform olarak nitelendirilen herkese sosyal giivenlik ve
sosyal giivenlikte tek catr uygulamasinin temelleri bu planda atilmistir. Hedeflere ulagsmak
icin plan déneminde sosyal giivenlik kapsamindaki is¢i sayisinin  arttirilmasi, isci
sigortalarimin  diger yardim kurum ve sandiklaniyla birlestirilmesi, tarum sektdriinde
caliganlarm sosyal giivenlik kapsamina alinmasi ve daginik olan sosyal giivenlik sisteminden
tek bir sosyal glivenlik diizenine gegilmesi Ongoriilmistir (DPT, 1963: 112). Ancak
belirlenen tarihler arasinda bu hedeflere iktisadi ve siyasi nedenlerden dolay: ulasﬂémamlstlr.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, bir ekonomik ve siyasal bunalim dénemi sonrasinda

~ hazirlandifindan planda benimsenmis bulunan ve sosyal adalete dayali kalkinma arzusu,
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sosyal giivenlige iliskin sosyal politikalarda da kendisini agik¢a gdstermistir. Planda sosyal

guvenlik, sosyal devletin en @nemli sorumlulugu olarak degerlendirilmistir.
ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planida Sosyal Giivenlik

Karma ekonomi' diizeni i¢inde, kamunun biitiin imkénlarin1 harekete gegirerek
istikrarl;, devamli, lzli ve dengeli bir kalkinmayr amaglayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1967-1972 yillart arasinda uygulanmak iizere hazirlanmistir. Ikinci planda, tarim
kesiminde ¢alisanlar da dahil olmak iizere sosyal giivenligin tiim toplum kesimlerine
yayginlastirilmasi éﬁgériihnﬁstﬁr. Yine planda, ayr1 ayr1 Orgiitlenen sosyal sigorta
. kurumlannin tek bir sosyal giivenlik diizeni iginde birlestirilerek ve bunlar arasindaki
esgiidimii ve ortak politikalarm ilkelerini hazirlayacak bir Sosyal Giivenlik Kuruiu’nun

kurulmas: gibi temel yapisal onlemler yer almistir (DPT, 1967: 209-235).

Yine birinci planda oldugu gibi ikinci planda da sosyal gitvenlik éistemine, cesitli gelir
gruplar1 arasinda var olan gelir dagitimi adaletsizligini giderici ve dengeli gelir dagilimi
saglayan bir ara¢ olarak Onem verilmistir. Ayrica sosyal risk ve sigortali kisi sayisi
bakimindan sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesinden kaynaklanan finansman ihtiyacina
devletin fi¢iincii taraf olarak katilmasi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla hem birinci hem ikinci

planda, dngdriilen hedeflerin sosyal koruma sistemine yaklastirdidi ortaya ¢ikmaktadir,
Uciineii Bes Yilik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

1965’ten sonra sosyal politikaya iliskin yeni ve 6nemli bir iyilestirme yasanmamstir.
Ugiinci Kalkinma Plan1 uygulamasindan hemen 6nce 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi
onemli bir anayasa degisikligi yapmis ve sikiyonetimli yillar yaganmistir. Cok kisa dmiirlii
hiikiimetler, koalisyonlar ve karisik bir dénem olmustur. Is¢i ve isverenler, &zgiirce
orgiitlenme haklarin1 sosyal glivenlik haklarinda iyilestirmede kullanmak yerine kisir ve

anlamsiz ¢ekismelerle g_egirmislerdir (Talas, 1992: 223).

Serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlarin sosyal giivenlige kavusturulmasi Birinci
Kalkinma Plani’nda 6ng6rﬁlmi'1$ti'1f. 1971 yilinda “Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Yasas:” ile bagimsiz caliganlarin sosyal giivenlige
kavusturulmasinda dnemli bir gelisme yasanmistir. Serbest meslek erbabi mevcut Sosyal
Sigorta Kurumu kapsamina alinmamus, onlar igin ayri bir éosyal sigorta kurumu “Bag-Kur”
olusturulmustur (Alper, 2011b: 180). Ancak is¢i, memur ve esnafin ayr ayri sosyal kurum
kapsaminda olmasiyla” Sosyal Giivenlik Sistemi’nin tek cati altinda toplanmasi gerekligi

gergeginden uzaklagilmugtir. Sosyal giivenlik - ¢aligmalarinin tek elden yiiriitiilmesinde
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toplumun tiim katmanlar1 arasinda dayanigma ve esitli§in temin edilmesi, riskin daha genis
kitlelere pay1a$t1r11ina51, idari giderlerin minimize edilmesinde uzun ve orta vadeli kararliligin
saglanmas1 gibi ¢ok sayida avantaj vardir. Sosyal Sigortalar Kurumu’na oldugu gibi Bag-
Kur’a giris de zorunluluk kuralina -tabidir. Esnaf ve sanatkérlar sigortali olmak
mecburiyetindelerdi ve bundan vazgegemezlerdi. Sigortalinin beyan ettigi gelir basamagina
gore alinan prim, Bag-Kur’un ana gelirini olusturmaktaydi. 1983 yilinda ¢ift¢ilere Bag-Kur’lu
olma hakk1 tarﬁnmaswla Bag-Kur’un kapsami genisletilmistir (Talas, 1992: 200-2; Giizel vd.,
2012: 37)) |

Ugiincli Bes Yillik Kalkinma Plami 1973-1977 yillari arasinda gegerli olmugtur.
Planda, onceki sosyal giivenlik uygulamélarmm analizini ve elestirisini -yaptlktan sonra sosyal
giivenligin uzun dénem gelisme yOniinil ortaya koymustur. Plan, Tiirkiye’nimn sanayilesmesini
tamamlayamamais olmasini sosyal giivenligin ﬁniversal yapiya kavusmasinin dniinde en biiyiik
engel olarak gormigtilr. Yine planda, uluslararasi karsilagtirmalara dayanarak Tirkiye’de
sosyal giivenlik harcamalarinin ¢ok diigitk oldugunun alti giéilmistir. Planda, devletin taraf
olarak sosyal sigorta programlarmin finansmanina katilmasinin, sosyal sigofta kurumlarinin
ana faaliyetleri diginda kalan faaliyetlerinin ilgili kurumlara devredilmesinin ve fonlarin
verimli kullanilmasinin aktiieryal dengenin saglanmasinda &nemli rol oynayacagi ileri
stirilmastiir (DPT, 1973: 805). Plana gore sosyal yardim ve refah hizmetlerini tek elde
toplayarak mali, idari, personel ve hizmet sténdardl yOniinden biitiinlesmeyi saglayacak olan
yasal diizenlemeler ve kurumsal diizenlemeler yapllamam;s olmasi; yardim ve hizmetlerde
koordinasyonsuzluga, karisikliliga, bosluga ve uyumsuzlugé neden olmaktadir. Bu sorunlarin
¢Oziimiinil Sosyal Hizmetler Kurumu’nun kurulmasinda gdrmiistiir. Plan, sosyal yardim ve
refah hizmetlerinin Sosyal Hizmetler Kurumu i¢inde programli ve koordine bir sekilde ele
almmasini hizmet, tasarruf, personel, istihdam ve sosyal giivenlik politikalarimin biitiinligi

bakimindan zorunluluk olarak belirtmistir (DPT, 1973. 807).
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planminda Sesyal Giivenlik

1980’11 yularda siyasi ve ekonomik nedenlere dayandirilan 12 Eyliil darbesi, darbe
anayasasi ve 24 Ocak ekonomik kararlarmimn yarattigi sosyal politikalar hilkiim stirmiigtiir.
Yeni Anayasa’nmn 55. maddesinde iicretlerde adalet konu edilmis ve g¢alisanlarin sosyal
yardimlardan mahrum kalmamalar1 igin devlete sorumluluk yiiklenmistir. Yine Anayasa’nin
57. maddesinde “konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri a.hr, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler” denilmek suretiyle devlete konut hususunda ¢ok net bir sorumluluk ve gorev

yiiklemigtir (Talas, 1992: 242-3). Anayaéa’nm 60 ve 61. maddeleri sosyal giivenlik hakkiyla
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ilgilidir. 1982 Anayasasi’nin 60. maddesiyle 1961 Anayasasi’nin 48. maddesi sosyal
giivenlige ayni dnemi vermistir. Maddelere gére, “herkes sosyal gﬁvenlik' hakkina sahiptir.”
Bu hakkin kullanilmasinda devlete diigen gorev ise gerekli tedbirleri alip gerekli teskilatlar:

kurmaktir.

82 Anayasasi’nda “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetler” &zel ve genié yer tutmustur,
Anayasa’nin 61. maddesinde “devlet, harp lve vazife gehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gazileri korur ve toplumda kéndilerine yarasir bir hayat seviyesi- saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirler alir. Yaglilar, devletce
korunur. Yaslilara devlet yardim ve saglanécak haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
Devlet korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast .igin her tiirlii tedbiri alir”
denilerek sosyal giivenlik aglsmdan 6zel olarak korunmast gereken toplum kesimleri daha net
olarak belirlenmistir (Glizel vd., 2012: 38). 62.maddesinde ise yurt disginda ¢alisan

vatandaglarin sosyal giivenliginden de devlet sorumlu tutulmustuyr.

Bir yil gecikmeyle uygulamaya konulmak iizere héznlanan Dérdiincti Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1979-1983)’nda hizl1 bir sanayilesme ve buna kaynak saglayacak kurumsal
diizenlemeler &ngdriilmiistiir. Oyle ki plan sonunda Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglarmi kendi
imkénlartyla iiretebilecek ve hatta iiretim fazlasini thrag edebilecek konuma gelecegi ifade
edilmistir. Diger bir ifadeyle karma ekonomik model ile biiyiime hedeflenmistir. Planin bu
ozelligi, plami dnceki planlardan ayiran en énemli farki olmustur. Planda kavram degisikligine
bagvurulmus Vé “sosyal giivenlik” yerine “toplumsal giivenlik” kavrami kullaniimigtir. Planin
hedefler ve politikalar kisminda, sosyal giivenlik politikalarinin temel hedefinin, kalkinmanin
kiilfet ve nimetinin gelir gruplar: arasinda adilane paylastirilmas: oldugu vurgulanmistir.
Dérdiincii planda sosyal giivenlik politikalariyla temelde, kalkinmada nimet ve kiilfetin sosyal
adalet ilkelerine sadik kalinarak gelir gruplar: arasinda adilane paylastirilacagi hedeflenmistir.

Planin diger hedefleri sunlardir:
a)Tarim sektorii ¢alisanlarmni kooperatifiesme ile birlikte sosyal giivenlige kavusturmak,
b)Sosyal giivenlik kurumlarinda norm ve standart birligi saglamak,

c)Sosyal giivenlik kururlnlanmn. daha etkin ve yaygin bir hizmet sunabilmesi i¢in ana

istirak¢ilerin kurumlarin kararlarina katilmalarini saglamak,

d)Sosyal giivenlik kapsaminin genigletilmesi ve yasli, engelli, kimsesiz, korunmaya

muhtaglarin ihtiyaglarmi kargilamak ilizere huzur evi, kres ve rehabilitasyon tesislerinin

aglimasmda kamu ve 6zel kesimi 6zendirmek.
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Planda toplumsal amaglara yonelik araglar i¢inde sosyal giivenlige dnem verilmistir.
Kisisel gelir dagilimda adaleti saglamak amaciyla sosyal giivenligin gelir dagllnh araci olarak

kullanilacagi belirtilmistir (DPT, 1979).

1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile sosyal
hizmetlerin yiiriitiilmesinin ve muhta¢ gocuk, yaslt ve sakatlarin korunmasinin sorumiulugu
ilgili kuruma verilmistir (Tuncay ve Ekmekei, 2012: 80). Ayni yil icerisinde kabul edilen
kanunlarla tarim kesiminde calisanlar da sosyal giivenlige kavusturulmustur. 1985 yihna

gelindiginde Bag-Kur’lular saglik sigortasma déhil edilerek biiyiik bir eksiklik giderilmistir.

1986 yilinda kabul edilen S_osyal Yardimlagma ve Dayamgma Tegvik Kanunu ile muhtaglara

yardim yapilmasi amaglanmistir,
Besinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda Sesyal Giivenlik

1985-1989 yillari arasinda uygulanmak iizere hazirlanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plam1 1984 yilinda onaylanmustir. Disa doniik bilylime ile birlikte gelir dagilimim diisiik
gelirler lehine degistirmek besinci planin temel amaglar: arasinda yer alm1§t1r. Planda sosyal
giivenligin  yaygimlastirilmas: temel ilke olarak kabul edilmigtir. Erken emeklilik
uygulamasinin sosyal giivenlikte aktiieryal dengeyi bozacag: ileri siirfilmiistiir. Planin sosyal
giivenlik ilke ve politikalari, sosyal devlet ilkelerinden oldukga uzak ve liberal serbest piyasa
ilkelerinin egemen oldugu bir ekonomik diisiince ile belirlenmistir. Ilke ve politikalar arasinda
ilk olarak sosyal giivenlik kuruluslarimin aktiieryal dengelerini saglamak améc1y1a sosyal
transfer harcamalarina son verilmesine karar verilmistir. Sosyal giivenlik hizmetlerinden
faydalanmak igin prim ddemenin esas oldugu iizerinde durulmustur. Emekli ayliklarmm,
insan onuruna yakisir bir yasam standard: saglayan bir miktar olarak degil, sosyal giivenlik
kuruluglaruun kendi imkanlarima gére tayin edilmesi esasi getirilmistir. Sosyal sigorta
kuruluslarina kamu desteginin kaldirilmass ilkesi benimsenmistir. Sosyal sigorta normlarinda
esitlik saglamak amaciyla hem SSK’lilara hem de Bag-Kur’lulara kademeli prim sisteminin
getirilmesinin gerekli oldugu {izerinde durulmﬁgtur. Diger yandan sasyall hizmetler ve
yardimlar hususunda kamunun yiikiinii azaltmak i¢in halkin goniillli katilim ilkesi
benimsenmistir. Sosyal hizmet programlarmin uygulanmasinda korunmaya muhtag ‘gocuk,
muhtac engelli ve muhtag yasliya dncelik verilmistir. Ksaca besinci plan sosyal sigortalarda

kanmiu desteginde azalma, sosyal hizmet ve yardimlarda ise halkin goniillii katiliminda artis

ongormiistiir (DPT, 1984:153-6).
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Altinci Bes Yilhik Kalkinma Planinda Sesyal Giivenlik

1990’11 yallar biitiin {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin kamu maliyesi iizerindeki
yiikiin{in artti81, sosyal haklara dokunmadan sosyal giivenlik hizmetlerinde etkinlik ve sosyal
yarar arasinda dengenin yeniden olugturma ¢aligmalarinin yogunlagtigr yillar olmustur. Diger
bir ifadeyle, bu yillar sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarmin ortaya ¢ikmaya
l_)asladlgl yillar olmugtur. 1991 yilinda sosyal giivenlik konularmin finansman agiklar
GSMH’ya orani %0.2 iken; 1994 yilinda %0,9’a yiikselmistir (DPT, 1995:3). Tablo 3.1.’de
goriildiigii gibi sosyal giivenlik agigmnin biitg:é acigina orant 93-98 yillan arasinda 2 kattan
daha fazla artmistir. 1993 yilinda sosyal giivenlik a¢iginin biitce agigina orani %17 iken;
1998’de bu oran %35’e ¢ikmugtir. Sosyal sigortalarin finansman aglklarim kapatmak amaciyla
yapilan hazine yardimlar1 biitce agiklarinin en dnemli kalerr_llerinden olunca o dénemde art

arda yaganan krizlerin nedenleri arasinda goriilmiistiir.

90°l: yillarda sektor ve statli farki gbzetmeksizin tim calisanlar1 sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi ¢abalar siirmiistiir. Sosyal giivenlik a¢isindan bu dénemdeki en dnemli
gelismelerden biri 6deme giicli olmayan vatandaglarin tedavi giderlerinin yesil kart verilerek

devlet tarafindan karsilanmas: uygulamasinin baslamasidir. Bir digeri ise erken emeklilik

uygulamasidir.

Tablo 3.1. Kamu Kesimi Borglanma Gereginin Biitge Tiirlerine Gore Dagilmi (Cari

Fiyatlarla)
YILLAR | Biitce A¢igt Sosyal Giivenlik Acig1 | Sosyal _éiivenlik A¢iginin
(Milyon TL) (Milyon TL) Biitce Acigina Oram (%)

1993 134 23 17

1994 152 30 | 20

1995 316 113 - 36

1996 1238 326 26

1997 2180 | 740 34

1998 3393 | 1400 35

* Kaynak: Kalkimma Bakanlig1,05.12.2012, www.kalkinma.gov.tr, =~
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1990 ile 1994 willan arasinda uygulanmak tizere hazirlanan Altinct Bes Yullik
Kalkinma Plan’nin temel amaci, toplumun refah seviyesini agik toplum ve serbest ekonomik '
diizen igerisinde arttirmak ve istikrarli kalkinma siireci i¢inde adil gelir dagilimint olusturmak

olarak vurgulanmistir.

Sosyal giivenlik kapsaminin niifusun %75°ini kapsayacak kadar genisletilmesi,
tarimda calisanlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi, sigorta primlerinin arttiriimasi ve
sosyal sigorta kuruluslarinda sigortalilar ile ilgili islemler otomasyonla saglanmasi, bu planin
hedefleri arasinda yerini almistir. Belirtilen hedeflere. ulagmak gayesiyle sigortasiz is¢i
calistirilmasii  engellemek, sosyal sigorta kuruluslarinca uygulanan degisik norm ve
standartlarda birlik ve ‘biitiinlik saglamak tizere rasyonel bir yapilanmaya gitmek, devletin
sosyal sigorta sisteminin finansmamina katkida bulunmasmi saglamak, karsiliksiz sigorta
hizmetlerini engellemek, sosyal transfer ddemelerinin aile yardimi ve sosyal sigorta programi
esaslarina bagli kalinarak dﬁzeﬁlemek ve igsizlik sigortas1 uygulamasina baglamak plann ilke

ve politikalar: olarak belirtilmistir.

Planin sosyal hizmet ve yardimlarda ilke ve politikalar kisminda, toplumsal yapiya ve
ekonomik gelismeye bagli olarak degismesi Ongorillen sosyal hizmet yardimlarmin
ulastirilmasinda kisi degil, aile birimi esas alinacagi vurgulanmigtir. Yardima muhtag ailelerin
ihtiyaclarinin  karsilanmasina, toplum hayatina intibaklarina, istihdamlarina, yaslhlarm
korunmasina ve korunmaya muhtac ¢ocuklarin topluma kazandirilmasina ydnelik politikalarin
uygulanacagi belirtilmistir. Boylece bir dnceki planda oldugu gibi ailenin 6nemi bir kez daha
vurgulanmistir. Planda bakima muhtag insanlarin bakiminin aile ig:inde.yapllmam gerekliligi
izerinde durularak bireyi aileden koparmadan saglikli bir nesil ve toplum olusturma
politikalarina dnem veri'lmistir. Kres, bakimevi, ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlar1 ve huzur
evi gibi tesislerin ingasinda vakif ve 6zel kesim girigimleri tesvik edilerek kamunun bu
konudaki yikiinii hafifletmek ve sosyal sorumlulugu genis kitlelere yaymak izlenecek

politikalar arasinda belirtilmigtir (DPT, 1989:304-6).
Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

1996-2000 dénemini kapsayan Yedinci Bes Y1111k Kalkinma Plani, diinyadaki hizli
yapisal degismeler ve bunlarm ortaya ¢ikardigi rekabet ve uluslararasi bagimlilik siirecinde
Tiirkiye'nin ¢agi yakalamak igin koklii yapisal degisim ve toplumsal doniisiimlere zorlandig:

bir ortamda hazirlanmistir.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin temel hizmet alanlari diginda hizmet tiretmeleri, aktif
sigortali sayisindaki yetersizlik, prim tahsilat oranindaki diisiikliik, 1992°de emeklilikte yas
smirinin kaldirilmas: ve kurumsal organizasyon eksikligi sosyal giivenlik sisteminin ana
sorunlar arasinda zikredilmistir. Kuramlarmn aktif/pasif oranlarim yiikseltmek amaciyla
emeklilige yonelik asgari prim 6deme siiresinin arttirilacag, issizlik sigortasinin olusturacagi,
aile yardim programlarinin baglatilacagi, sosyal giivenlik kurumlannin saglik hizmeti
liretimine son verilmesine ve bunun yerine satin alma yoluyla temin edilmesi, &zel
sigortaciigin mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve iste§e bagli bir sistem olarak
desteklenecegi ve bu kapsamda 6zel saglik ve 6zel emeklilik sigortasinin tesvik edilecegi gibi
reform niteligi tasiyan hedefler planin sosyal giivenlik ile ilgili amaclar ilkeler ve sosyal
politikalar boliimiinde ele alinmistir. Planda finansal ¢ikmaz i¢inde bulunan sosyal giivenlik
kurumlarinin kendi finansman. imkanlariyla kaliteyi diislirmeden hizmet tiretebilmeleri i¢in
reform sart goriilmiistlir. Bundan dolayr da plan, sosyal giivenligin ekonomide etkinligin
arttirllmasina yonelik yapisal degisim projeleri kisminda sosya-l glivenlik reformu baslig
altinda ele almmigtir. Gergeklestirilecek reformlarla sosyal giivenlik sisteminin
yayginlastirmasina ve etkinlestirmesine ayrica sistemin piyasa sinyallerine ve 6zel sektoriin
katilimma da etkili bir sekilde agarak, ekonomik agidan yasayabilir bir yaplya kavusﬁlrulmam

amaglanmistir (DPT, 1995:111).

Bu donemin 6nemli gelismelrinden biride, 1999 yilinda sosyal sigorta sistemini
aktileryal olarak siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak gayesiyle emeklilik yasi, asgari prim
6deme siiresi, emekli ayligi baglama orani gibi temel hususlarda diizenleme yapilmis
olmasidr. Ayni yasa issizlik sigortasi kurulmustur ancak issizlik sigortasina iligkin hiikiimler
2000 yilinda ylirtirliige girmistir. Bdylece, Tiirk sosyal gilivenlik sistemi bir sosyal riski daha

kapsamina almigtr.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

2000 ve sonrast Tiirkiye i¢in 2001 krizi gibi en biiyilk ve en ciddi iktisadi krizini
yasandigi ve Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi gibi en 311{1 iktisat politikalarinin uygulandigi
bir dénem olmustur. Dier yandan o&zellikle i¢c bor¢ faiz 6demelerinin bilyiik boyutlara
ulagsmasi  kamunun gelir daghminda adaleti saglaylp toplumsal refah: arttirip
yayginlastirmasini engellemistir. Yine yillar koalisyonlarin olmadig1 ve segimi yiiksek oyla

kazanan tek partili iktidarin yonettigi donem olmustur.

Seklzmm Bes Yillik Kalkmma Plam 2001-2005 .yillaring kapsamaktad1r Sekizinci ety

planin sosyal s1g01ta& 51stemle11 1lc 11g111 afnaqlar ilkeler ve politikalar boliimiinde ve SOSyal ;.
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sigorta programlaﬁmn sosyal riskleri asgari diizeyde ancak tiim niifusu kapsayacak sekilde
genisletilecegi, aktif sigortalr niifusa oraninin %50 den %65’e ¢ikarilacagi, aktiieryal dqngeyi
saglayarak ve hatta finansal agidan sosyal giivenlik sistemini daﬁa iyi konuma getirecek daha
onceki planlarda 6ngoriilen politikalar bu planda bir kez daha vurgulanmustir. Bu plan daha
onceki planlardan farkli olarak bireysel emeklilik sigorta programlarinin, uzun vadeli sosyal
glivenlik politikas: kapsaminda, goniilliiliik esasina dayanan, devletin denetiminde, 6zerk,
mali sektor i¢inde Orgiitlenen tesvik sistemleri ile donatilan, kayit disi ¢alismayi - dnleyici
zorunlu  sigorta sistemini destekleyen ve tamamlayan bir fonksiyonu olacak = sekilde
uygulanacag belirtilmistir. Sekizinci planda, sosyal giivenlik bir biitiin olarak ele alindiginda,
sosyal giivenlik sisteminin problemleri i¢in sunulan ¢6ziim yollarmdan birisinin 6zellestirme
oldugu ancak yasa koyucunun bireysel emeklilik sisteminin birinci ayagin ikamesi olarak
degil tamamlayicr olarak diisiindiigli goriilmektedir. Sosyal gitvenlik sisteminde hukuki ve
kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak daha onceki planlarda zikredilenlerin aynilari dile
getirilmistir. Planin sosyal yardim ve hizmetlere ydnelik amaglar, ilkeler ve politikalari
kisminda ise yoksullugun azaltilacagi ve muhtag durumda bulunan kisi ve gruplara etkin
sosyal koruma saglanacagi, sosyal hizmetlerin muhtaglara yaygin, etkili ve daimi olarak
gotiriilecedi, sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacagl ve aile yardimlarmin bir sosyal

yardim programi olarak diizenlenecegi belirtilmistir (DPT, 2000: 104-12).

Bu dénemde sosyal siivenlik siteminin yeniden yapilanmasi ile ilgili ¢alismalar hiz
kesmeden devam etmistir. 15 Ocak 2003°e gelindiginde 58. hiikiimet yeni Sosyal Giivenlik
siteminin esaslarini Acil Eylem Plani’nda Sosyal Politikalar basliginda “Herkese Sosyal
Glivenlik” alt basliginda ortaya koymustur. S6z konusu planda sistemin yeniden

yapilandirilmasi i¢in ‘yapilacak faaliyetler sdyle siralanmistir (AEP, 2003: 102):
-Sosyal Giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi saglamak,
-Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurmak,

-Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programint birbirinden ayirmak

.-Prim karsiligi olmayan 6demeleri kaldlrme_zk

-Biitiinlestirilmis bir sosyal_hizmet ve yardim ag1 ve kurumsal yap: olusturmak.

Sosyal giivenlikte reform, bu dénemin en Onemli konusunu olusturmustur.
Baslangigtan giiniimiize kadar gegen siiregte sosyal giivenlikte reform hi¢ kolay olmamustir.
2004: yilinda ‘Sosyal Giivenlikte Reform amaciyla Hiikiimet tarafindan 4 yasa taslag

haziclanmigtir: 1. Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisi, 2. Emeklilik Sigortalari Kanun
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. Tasar1 Taslagi, 3. Genel Saglk Sigortasi Kanun Tasarisi, 4. Primsiz Odemeler Kanunu
Tasarisi. (Okur ve Laginer, 2006: 66). Kurumlar arasinda koordinasyonun ve uygulama
birliginin temini bakimindan yararli olacag: beklentisiyle kurumsal yapilanmaya yonelik 5502
sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu [6.5.2006 tarthinde kabul edilerek 20.05.2006
tarihinde ylrirliige girmistir. 5502 sayili Yasa ii¢ temel sosyal giivenlik kurumunun (SSK,
BAG-KUR ve Emekli Sandig1) hukuksal varligma son vererek, farkli kesimde calisanlar
kapsamak {izere devasa tek bir kurumun olusumunu diizenlemistir (Makas, 2006: 60).
Boylece, sosyal giivenlik reformun birinci ayagt olan kurumsal yapida tek cat: esasi olan

Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunun yumrlu ge girmesiyle tamamlanmigtir.

Emeklilik Sigortalar1 Kanun Tasarr Taslag: ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisi
ile birlestirilerek 5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu” olarak
19.04.2006’da TBMM’nde kabul edilmistir. Kanunun birgok maddesi veto edilmesiyle “5510
sayili Sosyal Sigortaiar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu” olarak 31.05.2006 yasélasmls ve
1.1.2007°de vyiiriirliige girmistir (Okur ve Laginer, 2006: 66). Bu kanunun yiiriirliige
girmesiyle reformun ikinci ayag:i olan sosyal sigorta haklari agismdan tek yasa esas:
tamamlanmigtir. Bu yeni diizenleme ile uygulamadaki esitsizliklerin ve aksakliklarin

giderilmesi amaglanmigtir.

Sosyal yardim ve hizmetler ile ilgili yasal diizenleme hilen tamamlanmamig ancak
2011 yiinda “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” kurulmus ve sosyal yardim ve hizmet
faaliyetleri bu bakanligmm sorumluluguna birakilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kapatilmis ve kurumun gorev ve yetkileri ve de teskilati bakanlhia baglanmustir.
Sosyal Gilivenlik Kurumu biinyesinde olan primsiz 6demeler genel miidiirtigi kaldirilmistir,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planin hazirlanmasindan yaklasik bir yil sonra ilan edilen
gliclii ekonomiye gegis programimda sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalarinin

kontrol altma alinacagi vurgulanmustir.
Dokuz Bes Yilhk Kalkinma Planinda Seosyal Giivenlik

Iki yil gecikmeyle ve 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani hizli
degisim, yogun rekabet ve kiiresellesmenin her alanda yasandig1 doneme denk gelmistir. Plan,
“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip,
bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik i¢in uyum slirecini tamamlamig bir Tiirkiye” Vizybnu
ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmustir. Plana gére, sosyal sigorta
kurumlarinin en énemli sorunu aktueryal dengeswhk’ar Sosyal sigortalara biit¢eden yapilan

transferler yaklagik 1k1 kat artlmsnr Halen kapsam d1$1nda ‘kalanlarin varligi, kuruluglarca
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saglanan hak ve yiikiimliliklerin farkli olmasi, bilgi-islem alt yap:r eksikligi ve yeterli
denetimin saglanamamasi diéer sorunlar olarak planda zikredilmigtir. Yiiriirliige giren Sosyél
Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun’undan

sosyal giivenlikte istikrar anlaminda bityiik beklentiler olusmustur.

Planda sosyal giivenlik sisteminin etkinliginin arttirilmasma yonelik politikalar sdyle

stralanmmgtir (DPT, 2006a: 90):
a) Stirdiiriilebilir, kaliteli hizmet sunan ve niifusun tiimiinii kapsayan bir yap1 olusturmak,

b) Sosyal giivenlik programlarmin verimli - ve uyumlu yirtitiilmesi i¢in kuruluslar arasi
iletisim ve igbirligi saglamak,
¢) Sosyal yardim ve hizmet sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve verimlilik ilkeleri esas

almak ve

d) Sistemden faydalanabilecekler igin ortak veri tabani olusturmak ve objektif Olgiitler

belirlemek.
Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Giivenlik

Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 yillar1 arasinda uygulanmak iizere hazirlanmig
son plandir. Planin temel amaglar ve ilkeleri arasinda sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerde
nesiller arast hakkaniyet ve siirdlirilebilirliin esas almmasi dne ¢ikmaktadir. Plan.
uygulanmaya baslanmadan reform calismalart ¢ercevesinde Genel Saglik Sigortas: sistemi
olugturulmus ve niifusun yiizde yiiziine yakini kapsam i¢in almmustir. Gergeklestirilen
diizenlemelerin etkisiyle 2006 yilinda yiizde 77,9 olan sigortal: niifus oran1 2012 yil1 sonu
itibariyla yiizde 82,8’e ulagmus, yiizde 47 olan kayit dig1 istihdam orani ise 2012 yilinda yiizde
39’a gerilemistir. Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 uygulamasma gegilmistir. Bu
planda sosyal giivenlikle ilgili ama¢ ve hedefler sadece bir maddede ve 6z hilde kaleme
alinmustir. Niifusun tamamum kapsayan adil, kaliteli ve mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal

giivenlik yapisi olugturmak i¢in plan ;
a) Kayit disilik basta olmak fizere prim kayiplarimin nedenleri ortadan kaldirmayz,
b) Sosyal giivenlik mevzuats sadelestirmeyi,

¢) Kisilerin sosyal giivenlige iliskin hak ve ylikiimliiliiklerinden haberdar olmalarini, is ve
islemlerini ylrtitirken kullanacaklar: erigim kanallaflm tanimalarint ve bu kanallarin

erisilebilirliklerini artirmayi,
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d) Témamlaylcl saglik sigortasim tegvik etmeysi,

e) Aktif-pasif oranmi ve aktlieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli aylig1 hesaplarinda
kollamlan parametreler, kisilerin daha ge¢ emekli olmalarmi tegvik edecek sekilde

diizenlemeyi amag edinmistir (Kalkmina Bakanlig1, 2013: 52-3).

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin mevcut kurumsal yapisi, iki ayakli bir sosyal glivenlik
sistemi Ozelligi gdstermektedir. Sistemin birinci ayagim zorunlu sosyal giivenlik sistemi
olusturmaktadir. Zorunlu sosyal giivenlik sistemi, primli rejim ve primsiz rejim iizerine inga
edilmistir. Primli rejimin yani sosyal sigortalarin kurumsal yapisini Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) ve Tiirkiye Is Bulma Kurumu (ISKUR) olusturmaktadir. Sistemin primsiz rejiminin
kurumsal yapisimi ise 2011 yilinda olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi ve

biinyesinde yer alan kuruluglar olusturmaktadir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGi(), Sosyal Sigortalar
Kuromu (SSK), Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un yami sira bankalar ve sigorta sirketlerinin
vakif statiisiindeki sandiklarni biinyesinde birléstiren “tek ¢ati kurumu” olarak kurulmustur.
SGK islevi ve finansal yapis1 anlaminda 6zerk bir kamu kurulusu olarak hizmet vermektedir.
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi’na bagli ve bugiin sosyal sigortalarin, genel saglik
sigortalarimin ve (bazi) primsiz 6demelerin yonetimiyle yetkilendirilmig bir kurumdur. Sosyal
sigortacilik prensiplerine bagh, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan
stirdiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik hizmetleri sunmak kurumun temel

amacm olusturmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin primsiz rejiminin kurumsal yapismi Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi (ASPB) olusturmaktadir. Daha once cesitli bakanliklara bagl olarak
faaliyet gdsteren sosyal yardim ve hizmet kuruluglari ASPB’nin biinyesinde toplanmugtir.
Bakanlik, osyal yardim ve hizmetleri Aile ve Toplum Hizmetleri, Cocuk Hizmetleri, Kadinm
Statiisii, Engelli ve Yagh Hizmetleri, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliikkleri ve Sehit
Yakmlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanlir hizmet birimleriyle yiirlitmektedir. Turkiye’de
zorunlu kamu sosyal giivenlik rejimlerinin yani sira tamamlayici sosyal giivenlik rejimleri de
mevcuttur. Tamamlayict sosyal giivenlik rejimleri sistemin ikinci ayagini olusturmaktédm
Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) ve bireysel emeklilik sistemi ikinci ayakta 6nemli yere
sahiptifler. OYAK, tamamlayici sosyal giivenlik kurumlarmin en bagaril érne;gidir. OYAK,

elli yildan fazla siiredir Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplar ile bazi memur ve iicretlilere ilave

sosyal giivenlik hizmeti vermektedlr OYAK Milli Savunma Bakanligina bagh olan ancak .

mali ve" 1dar1 ozerk11g1 bulunan tuzel kl$1hkt1r OYAK’m - hizmetleri 11(1 ana grubaﬁ;‘:a—:
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ayrilmaktadir. Uyelerine yapilan emeklilik, 8liim ve malu.liyet yardimlart ile emekli maasi
ddemeleri zorunlu yardim hizmetlerini olusturmaktadir. Daimi tyelerin gesitli ihtiyaglarini
gidermek amaciyla 205 sayili yasa kapsaminda sunulan hizmetlerde sosyal hizmetleri

olusturmaktadir (OYAK, 05.09.2013, www.oyak.com.tr).

Diger tamamlayic: sosyal giivenlik kurumu ise bireysel emekliliktir. Kamu sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatirnrma yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmas: ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasi amaciyla 2001 yilinda bireysel emeklilik sistemi
olusturulmustur. Sistem, | g0niillt katilima dayal1 ve belirlenmis katk: esasina dayanmaktadir.
Sistemin cazibesini ve basarisini artirmak ig:ir_l katilimeilarin hesaplarma ddedikleri katki
paymnin %25 oraninda ve yillik asgari briit tcretin %25 ‘ine kadar “devlet katkist”
ddenmektedir. 2012 yili sonu itibariyle sistem, 3128130 katilime1 sayisina ve 20,346 milyar

TL’ye ulagmigtir (TSB, 01.04.2014, www.tsb.org.tr).

Sonug¢

Sosyal-refah devletleri, gelir dagilimini diizenlemek icin sosyal pd]itilca araglarini
kullanirlar. Bu araglarin basmda da sosyal giivenlik sistemi gelmektedir. Sosyal giivenlik,
insanlarin karsilagsmis olduklan sosyal riskler sonucuﬁda yasadiklar1 gelir kayb1 veya kesintisi
nédeniyle hayat standartlarinin telafi edilmesini, ekonomik esitsizliklerin azaltilmasmit,
bireysel ve toplumsal refahin artiilmasini ve yayginlagtirilmasini saglayan bir sbsyal politika
aracidir. Sosyal gilivenligi Tiirk topllumu, diger milletler gibi, dnce geleneksel ydntemle
sonrada modern ydntemle saglamistir. Ornegin, Osmanli’da sosyal giivenligin temeli
geleneksel yontem olan yardimlasmaydi. Aile i¢i yardimlagma, meslek tesekkiilleri ve dinsel
hayrr kurumlari Osmanli sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisini olusturmaktaydi.
Sosyal giivenlikte modern yonteme Cumhuriyetle gecilmistir. 1946 yitinda Is¢i Sigortalart
Kurumunun kurulmasi bunun ilk adimi olmustur. Sonradan Emekli Sandlél’mn ve Bag-
Kur’un kurulmasi Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal devlet anlayisi i¢inde sigortacilik
esaslarina gore isleyen bir sistem olmasimi saglamistir. Ancak bu durum ¢ok kanunlu ve ¢ok
kurumlu olmasmn: da saglamistir. Tiirk sosyal giivenlik sistemi daima yenilenme ve iyilesme
¢abasi i¢inde ohnustur.- Bu c¢abalar kalkinma planlar1 i¢ginde net olarak goriilmektedir.
Tiirkiye, 1930°1u yillarda iktisadi planlamaya sanayi planciligi ile baglamis, 1963°den sonrada
kalkinma plancilig: ile devam etmistir. 1996’dan sonra kalkinma plancihéma stratejik

- planlama ile devam etmigtir. Stratejik planlama, anlayisi gergevesinde kalkinma planlar
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gelecegi sekillendiren plan olma dzelligini kaybetmis, gelecege gore sekillenen planlar olma

ozelligi kazanmigtir.

1963’den giiniimiize dokuz plan uygulanmis ve onuncusu uygulanmaktadir. Hemen
hemen biitiin planlarda sosyal giivenlige gelir dagitim araci olma goérevi verilmistir. Sosyal
glivenlik sisteminin daha iyi hizmet verebilmesi i¢in ¢ok bashiligin giderilmesi ve norm ve
standart birliginin saglanmast yine biitin planlarda 6ne ¢ikmigtir. 5502 ve 5510 sayili

kanunlarla Tiirk sosyal gitvenlik sistemi tek ¢att ve norm ve standart birligine kavusmustur.

Ancak yapilan ¢aligmalarda Tiirk sosyal glivenlik sisteminin gelir dagilimini 1yilestirmedigi
gortilmiigtiir. Bu durumun temel nedeni 1980°l yillarla baslayan liberal politikalardir.
Ozellikle, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr’yla ilave sosyal giivenlik hizmetlerinin &zel
sigortalara birakilmasi sistemin liberallesmesine ve de sosyal yoniiniin zayiflamasina neden
olmugtur, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelir dagilimini iyilestirmesi igin sosyal glivenlik
modelinde degisiklik yapmak, sistemin kapsammi genislewmek, isgiicii piyasasinda kayit
disihig1 azaltmak, sistemde suiistimalleri azaltacak denetim mekanizmasi giiglendirmek ve

kamu gelirleri yapisinda degisiklikler yapmak gerekebilir. .
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