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Ozet

Kendi kusuru olmaksizin mali durumu bozulmus olan girisimci ile alacaklisinin belli bir plan
dahilinde anlagma yapmalarina konkordato denilmektedir. 7101 sayili kanun ile islevselliginin
artacag diisiiniilen konkordatoya giliniimiiz itibari ile bir¢ok sirket basvurmustur. Konkordato
ile iflasin esigine gelmis olan borglular tekrar ekonomiye kazandirilarak tilke ekonomisindeki
strddrulebilirlik saglanmaya caligilmaktadir. Calisma kapsaminda, iflasin ertelenmesinin yerini
alan konkordato uygulamasima, konkordato siirecinin isleyisine ve konkordatonun kamusal

alacaklar baglamindaki sonuglarina deginilecektir.
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7101 sayili kanun ile iflasin ertelenmesinin tamamen kaldirilmis ve konkordato
uygulamasi 6n plana ¢ikarilmistir. Konkordato ile borcunu vadesinde 6deyemeyen borglu ile
alacakli anlagsmali olarak borcu yapilandirmaya gitmektedir. Konkordato igin yetkili mahkeme
asliye ticaret mahkemesi olup, konkordato icin gerekli belgelerin temin edilmesi durumunda
konkordato ilan edilebilmektedir. Boylece, iflas ederek ekonomik faaliyetlerine son verecek
olan isletmeler tekrar ekonomiye kazandirilmig olacaktir. Temel gayesi de, makro ekonomik
isleyisin siirdiiriilebilirligi ve ticari isletmenin mali itibarinin korunmasi olan konkordato
uygulamasi 7101 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile birgok isletme tarafindan uygulamaya

konulmustur.
1- iflas Ertelemesi Yerine Konkordato

Sermaye sirketlerinin 6zel hukuk baglantili borglarinin yeniden yapilandirilmasi
konusu, 2003 yilinda icra ve iflas Kanunu’nun (iIK) 179. maddesi ile iflas ertelemesi bashgi
altinda diizenlenmis ve uygulanmistir. 15 yila yakin uygulama bir¢ok hukuki sorunlar yaratmis
ve Ozellikle bankalarin dnemli itirazlarma neden olmustur, Icra iflas Kanunu’nun 285 ila 309
maddelerinde diizenlenmis olan konkordato hiikiimleri ise, uygulamada pek basarili olmamistir.
Bu iki gerekge gergevesinde, Diinya Bankasinin da yonlendirmesi ile 28.02.2018 tarih ve 7101
sayill kanun yiiriirligii konmus ve iflasmn ertelenmesi kaldirilmis, 11K 285-309 maddeleri de
yeniden diizenlenmistir. Konkordato hukukunun yenilenmis hali ile sistemi daha isler hale
getirebilmek, bor¢luyu iflastan kurtararak alacaklilar ile uzlasma yolunu agmak ve isletmenin
biitiinliiglinlin devamini saglamak suretiyle iflas hukukunun alacakliyr zorlayan uygulama

sorunlarini asmak amacglanmistir (Goren, 2018:48).

7101 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 13. maddesi ile 2004 sayili Icra ve iflas Kanunun 285. maddesinde degisiklik
yapilmis ve “Bor¢larini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe tehlikesi
altinda bulunan herhangi bir bor¢lu, vade verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle borglarini
Odeyebilmek veya muhtemel bir iflastan kurtulmak i¢cin konkordato talep edebilir.” denilmistir.
Konkordatonun daha kisa bir tanim1 ise su sekilde yapilabilir: bor¢lunun kanunda 6ngoriilen

sartlar dahilinde alacaklilar1 ile anlasarak borglarini tasfiye etmesidir (Giines, 2014: 172).
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Goriildiigii tizere konkordato, mali durumu bozulmus borglular1 korumay1 ve ayni zamanda
alacaklilarm da alacaklarini kismen de olsa tahsil edebilmelerini saglayan bir kurumdur. Mali
durumu kétiilesmis ve borglarint 6deyemeyen borglu, alacaklilari ile anlagarak borglarini
yapilandirmakta ve bu sekilde ekonomik faaliyetlerine devam edebilmektedir. Bor¢lu ve
alacaklilarin uzlasmasmi esas alan konkordato, iflas ertelemeden temelde bu o6zelligi ile
ayrilmaktadir. Taraflar arasinda yapilan anlasmanmn mahkeme nezdinde onaylanmasi
sonrasinda bor¢lu, anlagilan miktar1 6deyerek tiim borg¢larindan kurtulmaktadir. Konkordato,
iflas ertelemeye nazaran alacaklilar1 daha aktif olarak siirecin i¢inde tutmaktadir. Borglu
acisindan iflas ertelemeye gore daha zahmetli gériinmekle birlikte, uzlasma esasina dayanmasi
ve taraf menfaatlerini dengelemesi acisindan konkordato, bor¢ yapilandirmasinda

bagvurulabilecek 6nemli bir kurumdur (Yavuz, 2018:93-94).

Burada konunun daha iyi anlasilmasi agisindan konkordato ile kaldirilan iflas ertelemesi

kurumlar1 arasindaki baslica farklara? deginmekte fayda goriilmektedir (Kusoglu, 2018:52).

« Iflasa tabi olsun olmasm tiim borglular (sermaye sirketleri, sahis sirketleri, gercek kisiler) ile
iflas talebinde bulunabilen alacaklilar konkordato talebinde bulunabilirken, iflasin

ertelenmesini sadece sermaye sirketleri ve kooperatifler talep edebilirlerdi.

« Iflasin ertelenmesine mahkemece karar verilebilmesi i¢in alacaklilarin rizasi aranmaz ancak
konkordatonun mahkemece onaylanabilmesi i¢in toplantiya katilacaklarin belli sayida olmas1

gerekmektedir.

« [flas ertelemesine pasifi aktifinden fazla (borca batik) olanlar basvurabilirken, konkordatoya

borcu vadesinde 6deyemeyen veya ddeyememe tehlikesi altinda bulunan bagvurabilmektedir.

« [flasin ertelenmesinde faizler islerken, konkordatoda ise kural olarak konkordato miihletince

faiz islememektedir.

» Konkordato kisa siirerken (tliim stirelerin kullanilmasi halinde 23 ay) , iflasin ertelenmesinde

stire 5 yila kadar ¢ikabilmekte idi.

Konkordato bagvurularinda gorevli mahkeme asliye ticaret mahkemesi olarak kabul
edilmistir (1K m.285/3). Bu agidan, 7101 sayili kanunun gérevli mahkemeyle ilgili 5nemli bir
degisiklik getirdigi sdylenebilir. Ciinkii, bugiine kadar konkordato prosediiriinde gerek icra

2 Daha ayrintili bilgi i¢in bknz: (Uyar, 2018: 20-22).
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mahkemesi gerekse asliye ticaret mahkemesi gorev alirken; basvurunun yapildig: tarihten
konkordatonun tasdikine kadar olan siirecte asliye ticaret mahkemesi gorevli kilinmistir.
Konkordato talebini incelemeye yetkili mahkeme konusunda ise borg¢lunun iflasa tabi olup
olmamasma gére ikili bir ayirim yapilmustir. iflasa tabi borglular bakimindan [iK m.154/1 ve 2
hiikkiimleri geregince bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu mahkeme yetkili kabul
edilmistir. Asliye ticaret mahkemesinin konkordato basvurularindaki yetkisi kamu
diizenindendir. Hikim bagvurunun bor¢lunun muamele merkezinde yapilip yapilmadigini resen
arastirmalidir. Iflasa tabi olmayan bor¢lularin konkordato bagvurular: bakimindan ise yerlesim

yeri mahkemesi yetkili kilinmistir (Pekcanitez ve Erdonmez, 2018:113).
2- Konkordatonun Isleyis Mekanizmasi

7101 sayili kanunun yiiriirlige girmesi ile iflasin ertelemesi tamamen kaldirilmis olup
yerine konkordato uygulamasi getirilmistir. Ilgili kanun gergevesinde de konkordatonun
isleyisinde bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Bu baglik altinda 7101 sayili kanun
cergevesinde adim adim konkordato uygulamasinin isleyis mekanizmasma yer verilecektir

(7101 Sayili Kanun Maddeleri; Gozliiklii, 2018; Aslanoglu vd., 2018:66-76);

e Borglarini, vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde ddeyememe tehlikesi
altinda bulunan borgclular icin yetkili mahkeme olan Asliye Ticaret Mahkemesine
konkordato talebinin yapilmasi,

e Konkordato talebi Uzerine mahkeme, gerekli belgelerin eksiksiz olarak mevcut
oldugunu tespit ettiginde hemen gecici mihlet karar1 verecek ve borg¢lunun
malvarliginin  korunmasi i¢in gerekli gordiigii tedbirleri alacaktir. Ayrica,
konkordatonun basartya ulagmasinin miimkiin olup olmadigmin yakindan incelenmesi
amaciyla bir “gecici komiser” gorevlendirecektir. Gegici miihlet siiresi (azami) di¢ aydir
ve yetkili mahkemece en fazla iki ay daha uzatilabilir. Komiser, goérevlendirilmesini
miiteakip bor¢lunun mevcudunun bir defterini yapacak ve mallarin kiymetlerini takdir
edecektir.

e Mahkemece borcluya gecici miihlet tanindigini iceren ilanda ayrica alacaklilarm,
ilandan itibaren yedi gunlik kesin siire i¢inde dilekgeyle itiraz hakki bulunmaktadir.
Mahkeme, gecici miihlet verilmesine itiraz eden alacaklilarin itiraz sebeplerini de

dikkate alarak degerlendirmede bulunacak ve konkordatonun basariya ulasmasinin
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miimkiin oldugunun anlagilmasi halinde borgluya bir yilltk kesin muhlet verilecektir.
Guclik arz eden 0Ozel durumlarda kesin mihlet, mahkemece alti aya kadar
uzatilabilecektir.

Konkordato talebi ile amaclanan iyilesmenin, kesin miihletin sona ermesinden 6nce
gerceklestiginin komiserin yazili raporuyla mahkemeye bildirilmesi {izerine mahkeme,
kesin miihletin kaldirilarak konkordato talebinin reddine karar verecektir.

Kesin mihlet iginde borglu aleyhine 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak tizere hi¢bir takip yapilamayacak
ve evvelce baslamis takipler duracak, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari
uygulanmayacak, bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diisiiren siireler
islemeyecektir. Yalnizca imtiyazl alacaklar i¢in haciz yoluyla takip yapilabilecektir.
Kesin miihlet ile, sozlesmelerde; karsi tarafinin konkordato projesinden etkilenip
etkilenmedigine bakilmaksizin, bor¢lunun taraf oldugu ve isletmesinin faaliyetinin
devamui i¢in 6nem arz eden sozlesmelerde yer alip da borglunun konkordato talebinde
bulunmasim sozlesmeye aykirilik teskil edecegine, hakli fesih sebebi sayilacagina
yahut borcu muaccel hale getirecegine iligskin hiikiimler, bor¢lunun konkordato yoluna
bagsvurmasit durumunda uygulanmayacaktir. Soézlesmede bu yonde bir hiikiim
bulunmasa dahi sozlesme, bor¢lunun konkordatoya basvurdugu gerekcesiyle sona
erdirilemeyecektir.

Kesin mihlet ile bor¢lu, komiserin kontrolii altinda islerine devam edebilecektir. Ancak,
mahkeme miihlet karar1 verirken veya miihlet i¢inde, bazi islemlerin yapilmasini
komiserin iznine baglayabilecegi gibi komiserin isletmenin faaliyetini devam
ettirmesine de karar verebilecektir.

Konkordatonun kabuli halinde, alacaklilar, komiser tarafindan yapilacak ilanla, ilan
tarihinden itibaren on bes giin iginde alacaklarini bildirmeye davet edilecek ve ilanin
birer sureti adresi belli olan alacaklilara posta ile gonderilecektir. Komiser, borcluyu
iddia olunan alacaklar hakkinda agiklamada bulunmaya davet edecektir. Ayrica
komiser, alacaklarm gercek olup olmadig1 hakkinda bor¢lunun defterleri ve belgeleri
iizerinde gerekli incelemelerde bulunarak elde ettigi sonuglara hazirlayacagi raporda yer

verecektir.
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e Komiser, katilim siiresinin bitmesinden itibaren en ge¢ yedi giin icinde konkordatoya
iligkin biitliin belgeleri, konkordato projesinin kabul edilip edilmedigine ve tasdikinin
uygun olup olmadigina dair gerek¢eli raporunu mahkemeye tevdi edecektir.

e Konkordatonun tasdiki kararnda alacaklilarin hangi dl¢iide alacaklarindan vazgectigi
ve bor¢lunun bor¢larin1 hangi takvim c¢ercevesinde Odeyecegi Dbelirtilecektir.
Konkordato, mahkemenin tasdik karariyla baglayici hale gelecektir.

e Konkordato tasdik edilmezse mahkeme konkordato talebinin reddine karar verecek ve
bu karar ilan edilerek 1ilgili yerlere bildirilecektir. Ayrica, bor¢lunun iflasa tabi
sahislardan olmasi ve dogrudan dogruya iflas sebeplerinden birinin mevcut olmasi
halinde mahkeme, bor¢lunun iflasia resen karar verecektir.

e Kendisine karsi konkordato projesi uyarinca ifada bulunulmayan her alacakli,
konkordato uyarinca kazanmis oldugu yeni haklari muhafaza etmekle birlikte
konkordatoyu tasdik eden mahkemeye bagvurarak kendisi hakkinda konkordatoyu
feshettirebilecektir. Fesih talebi {izerine verilecek hiikkmiin tebliginden itibaren on giin
icinde istinaf yoluna bagvurulabilecek olup, istinaf sonucunda bolge adliye mahkemesi

kararina kars1 teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilecektir.

3- Konkordatonun Vergisel Sonuclar

2018 yilinin basinda yiiriirliige giren 7101 sayili kanun ile iflasin ertelenmesi kaldirilmis ve
cok fazla etkin olmayan konkordato uygulamasinda ciddi degisiklikler yapilarak bu
uygulamanin etkinligi artirilmaya ¢alisilmistir. Konkordato, borglarin1 6demede zorluk iginde
bulunan sirketleri bir kisim bor¢larindan kurtarmakta, alacaklilar i¢in ise alacagimn bir kisminin
alimamamas1 veya normal vadesinde almamamasi veya her ikisi anlamina gelmektedir. Boyle
bir olaym sonuglar1 gerek borcluyu gerekse alacakli tarafi etkilemektedir. I[IK’nun 294.
maddesinde, “Kesin miihlet icinde bor¢lu aleyhine 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak iizere hi¢bir
takip yapilamaz ve evvelce baglamig takipler durur, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlar
uygulanmaz, bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak diigiiren miiddetler
islemez.” denilmektedir. Konkordatonun vergisel anlamda dogurdugu sonuglar1 asagidaki
sekilde siralanabilir (7101 Sayili Kanun Maddeleri; Yavuz, 2018:95-96; Kusoglu, 2018:55-56;
Uyar, 2018:96; Gozlukli, 2018).
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Mahkemece gecici/kesin miihlet karar1 verilmesi halinde IIK’nin 294. maddesi
geregince, bor¢lu hakkinda 6183 sayili Kanuna gore evvelce yapilmig tiim takipler durur
ve yeni takip baslatilamaz. Alacakli amme idaresi, hakkinda gegici/kesin miihlet karar1
verilen borgluya 6deme emri gonderemez. Odeme emrini gonderse dahi takibe

gecemez.

Gegici ve kesin muhlet i¢inde bor¢lu aleyhine herhangi bir takip yapilamadigindan ve
daha once baglamis takiplerde durdugundan, asliye ticaret mahkemesince tayin edilen
miihlet i¢erisinde ilgili bor¢lu hakkinda amme alacaklarindan dolay: takip yapilmasina
ve haciz islemi uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Miihlet kararindan sonra haciz

uygulanmissa, mahkemenin miihlet karari izerine bu haczin kaldirilmasi gerekir.

[IK’nin 294/1. maddesinde, ‘miihlet icinde borglu aleyhine bir takip muamelesi ile
kesilebilen zamanagimi ve hak diistiren miiddetlerin islemeyecegi’ hilkkme baglanmstir.
Zikredilen hiikiim geregince, amme alacagma iliskin tahsil zamanagimi, gegici/kesin
muhlet suresince durmaktadir. Buna mukabil, konkordato projesinin tasdik edilmesi
veya gecici/kesin miihletin dolmasi/ kaldirilmasi halinde ise tahsil zamanagimi

mahkeme kararmni takip eden giinden itibaren kaldig1 yerden devam eder.

Gegici/kesin konkordato miihleti kararmin verilmesi durumunda, IIK’nin 294.
maddesine istinaden tiim takipler durdugundan, bor¢lunun kanuni temsilcileri veya

ortaklar1 aleyhine amme alacaklar1 dolayisiyla islem yapilmasi miimkiin degildir.

. Konkordato uygulamasinda alacakli ile bor¢lu arasinda bir anlasma gerceklesmektedir.
Alacakli, alacagi tutardan vazgegerek bor¢lunun teklif ettigi yeni tutar1 kabul
etmektedir. Bu baglamda eski bor¢ ile yeni bor¢ arasinda olusan fark kadar bir
alacagindan vazgegmektedir. Kendi rizasi ile vazgegtigi bu alacagi i¢in, VUK
hiikkiimlerince belirtilen stipheli karsilik ayirmanin  sartlar1  olusmadigindan,
konkordatoda talep eden bor¢ludan olan alacaklar i¢in siipheli alacak karsilig1 ayrilmasi

imkan1 yoktur.
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6. Icra ve Iflas Kanunu'nun 308/g maddesinde yapilan degisiklik ile, tasdik edilen
konkordato projesi kapsaminda;

- Yapilacak islemlerin Harglar Kanununa tabi har¢lardan; bu islemler nedeniyle
diizenlenecek kagitlarin damga vergisinden,

- Alacaklilar tarafindan her ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tutarlarin, Gider
Vergileri Kanunu geregi 6denecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden,

- Borgluya kullandirilacak olan kredilerin Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan
istisna edilecegi hiikme baglanmistir.

- Konkordato projesine gore borglar1 yeni bir itfa planina baglanan borglulara ait olan
tesvik belgelerinin siireleri ile ihracat taahhiit siireleri, ge¢ici miihlet kararinin verildigi
tarihten konkordatonun baglayici hale geldigi tarihe kadar islemeyecektir.

- Ayrica, daha 6nce konkordatoda alacaklilara verilmesi kararlastirilan para {lizerinden
binde 11,38 oraninda harg¢ alinirken, harg oranlar1 asagidaki gibi azaltilmistir:

— Alacaklilara 6denmesi kararlastirilan para tizerinden (Binde 2,27)
— Yapilandirma sonunda rehinli alacaklilara 6denmesi kararlastirilan para lizerinden

(Binde 1,13)
Sonug

7101 sayili kanunda diizenlemeye gidilen konkordato uygulamasi iflasin ertelenmesinin
tamamen kaldirilmasi ile popiiler bir uygulama haline gelmistir. Bor¢larimi1 6deyemeyecek hale
gelen bor¢lunun alacaklilarla karsilikli olarak anlagmalar ile borglarinda indirim yada yeni bir
O0deme plami talep etmeleri durumuna konkordato denilmektedir. 7101 sayili kanunla
konkordato uygulamasima iliskin bircok degisiklige gidilerek uygulama alani genisletilmistir.
Girigsimciler muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep edebilmekte ve
faaliyetlerine devam etmektedirler. Gerekli belgelerin konkordato ilan etmeye yetkili kilinmis
olan asliye ticaret mahkemelerine sunulmasi ile bor¢lu ve alacakli bulusturulacak ve borg¢lunun
bor¢larinda yapilandirmaya gidilecektir. Bu durum, gerek girisimci gerekse iilke ekonomisi
adma bir kazanim olacaktir. Konkordato girisimciler agisindan bir firsat olmakla birlikte, kamu
alacaklar1 agisindan siireci sekteye ugratabilmektedir. Ozellikle kankordatonun ilan1 ile borglu
aleyhine 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore yapilan takipler
de dahil olmak tizere higbir takip yapilamayacak ve evvelce baglamis takipler duracak, ihtiyati

tedbir ve ihtiyati haciz kararlar1 uygulanmayacak, bir takip muamelesi ile kesilebilen
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zamanagimi ve hak disiliren siireler islemeyecektir. Bu agidan bakildiginda ise kamu

alacaklarmin tahsili uzayacaktir.
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