AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Giiz 2012, Cilt:12, Yil:12, Sayt:2, 12:1-30

OKUL YONETICILERININ SECiMi VE YETiSTIRILMESI:
TURKIYE VE SECILMIiS ULKELERDEN FARKLI
UYGULAMALAR, KARSILASTIRMALAR

Ugur AKIN™

SELECTION AND TRAINING OF SCHOOL
ADMINISTRATORS: DIFFERENT APPLICATIONS IN
TURKEY AND SELECTED COUNTRIES, COMPARISONS

Oz

Bu calismada Tiirkiye, ABD, Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa, Belgika ve
Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin okul yoneticisi segme ve yetistirme uygulamalari
karsilagtirmali olarak incelenmistir. Tirkiye’deki okul yoneticisi segme ve
yetistirme uygulamalarinin zaman i¢inde farklilik gosterdigi ancak bu farkliligin
bir gelisimi yansitmadigi ve mevcut bir politikadan bahsedilemedigi
belirlenmistir. incelenen iilkelerden ydnetim bilimi ve egitim y&netimine dncii
katkilar sunan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Ingiltere’de okul
yoneticisi olmak i¢in yiiksek lisans sarti getirildigi goriliirken Tiirkiye’de
iiniversitelerin ilgili alanlarindan alinan yiiksek lisans ve doktora derecelerinin
Bakanlik¢a yeterince dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Yine incelenen gelismis
iilkelerde okul yoneticisinin rolli, Ogretimsel liderlik olarak vurgulanirken
Tiirkiye’de okul isletmeciligi roliiniin 6n plana ¢iktig1 saptanmistir.

Anahtar kelimeler: Okul Yo6neticisi, Okul Yoneticisi Segme ve Yetistirme

Abstract

In this study, selection and training practices of school administrators were
analyzed comparatively in Turkey, United States, Japan, England, Germany,
France, Belgium and The Republic of South Africa. In Turkey, it was determined
that the practices of school administrator selection and training vary from time to
time but these variations do not reflect an improvement so it is not possible to
talk about a consistent policy. It was concluded that whereas a master degree is
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obligatory to be an educational administrator in United States, Japan and
England which have pioneer contributions to management science and
educational management, the related degrees are not adequately taken into
consideration by the Ministry of Education in Turkey. Finally, it was determined
that school administrators’ role was emphasized as instructional leader in the
selected countries whereas school management role was primarily taken into
account in Turkey.

Keywords: School Administrators, Selection and Training of School
Administrators

1. Giris

Okul yoneticilerinin segilmesi ve yetistirilmesine iliskin etkili bir model
geligtirebilmek icin Oncelikle diinyadaki uygulamalarin bilinmesi
gerekmektedir. Ciinkii diinyadaki uygulamalar hakkinda bilgi sahibi
olmak, hem Tiirkiye’deki mevcut durumu saptamak hem de eksiklikleri
gormek i¢in 6nemlidir.

Birgok iilkede okul miidiirii olarak atanabilmek i¢in bu alanda egitim
almis olmak bir gereklilik olarak goriilmemekte ve halen iyi bir
Ogretmenin 6zel bir egitim almadan etkili bir okul miidiirii olabilecegi
kabul edilmektedir (Bush ve Jackson, 2002). Diger bir anlatimla, diinyada
okul yoneticiliginin mesleklesmesi ve okul yoneticilerinin profesyonel
olarak yetistirilmesi yaygin bir uygulama degildir. Tiim diinyadaki okul
sayisi, fabrika sayisindan fazla olmasma ragmen, ticari isletmelerin
yoneticilerini yetistirme c¢abalari ¢ok daha fazladir. Diinyada okul
yoneticilerinin yetistirilmesinde ise Amerika Birlesik Devletleri oncii
durumdadir. Tirkiye’ye bakildiginda, bu yonde ciddi politikalar
iretilemedigi gortlmektedir (Celik, 2002).

Son yillarda geligmis lilkelerde okullarin etkililigini saglayabilmek {izere
okul yoneticisi yetistirme c¢abalarina ¢ok biiyiik 6nem verilmektedir
(Ozmen, 2002). Bu iilkelerde yonetici adaylarma, geleneksel yonetici
becerileri  yerine Ogretimsel liderlik davranislart  kazandirilmaya
calisilmaktadir (Celik, 2002). Okul yoneticilerinin secilmesi ve
yetigtirilmesinde rol ve yeterliklerin Onemli bir yer tuttugu dile
getirilmektedir. Okul yoneticisinin iistlenecegi rollerle bu rolleri yerine
getirmek icin gerekli yeterlikler bu iliskinin temelini olusturmaktadir
(Balci, 1988). Bu ¢alisma ile diinyadaki bu yonelimleri daha yakindan
gorme ve Tirkiye adma c¢ikarimlar yapma olanagi bulunabilecegi
diistintilmektedir.
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2. Amag ve Yontem

Bu calismanin amaci, diinyadaki okul yoneticisi segme ve yetistirme
uygulamalarin1 Tiirkiye ile karsilagtirmali olarak incelemek, bu yolla
Tiirkiye’deki uygulamalarin zayif ve giiclii yonlerini ortaya koymak ve
bu uygulamalar1 gelistirme yolunda oneriler getirmektir.

Egitim alaninda diger iilkelerin uygulamalar1 ile kiyaslamalar yapmak
icin karsilastirma yontemi kullanilmaktadir. Bu yontem ile diger
iilkelerdeki uygulamalar1 Tiirkiye ile es zamanli olarak gérmek ve
¢ikarimlara varmak miimkiin olmaktadir. Bu c¢alismada da okul
yoneticilerinin secilmesi ve yetistirilmesi konularinda diinya iilkeleri ile
Tiirkiye arasinda karsilastirmalar yapmak {izere secilen iilkeler irdelenmis
daha sonra Tirkiye ile bu boyutlardaki benzerlikler ve ayriliklar
tartisilmustir.

Bu calisma i¢in segilen ilkeler; Amerika, Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarindan Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Ingiltere, Almanya,
Fransa, Belgika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’dir.

3. Okul Yoneticilerinin Secimi ve Yetistirilmesi Uygulamalar:

Calismada oOncelikle Tiirkiye olmak iizere yukarida belirtilen iilkelerdeki
okul yoneticisi segme ve yetigtirme uygulamalarina yer verilmis daha
sonra Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda bu kapsamda karsilagtirma
yapilmustir.

3.1. Tiirkiye’deki Var Olan Durum

Tirkiye’de, 1962 tarihli Merkezi Hiikiimet Arastirma Raporu ve VII.
Milli Egitim Suras1 kararlarinin, okul ydneticilerinin yetistirilmesi
gereksinimine yapilan ilk ciddi vurgu oldugu dile getirilebilir. Bu tarihten
sonra kurulan Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi (simdiki adiyla
Egitim Bilimleri Fakiiltesi) ve Hacettepe Universitesi Egitim Boliimii
biinyelerindeki egitim programlari, okul yoneticilerinin yetistirilebilecegi
onemli kaynaklar olmustur. Bu programlardan en Onemlilerinden biri
olan Egitim Yo6netimi ve Denetimi lisans programlar1 1997°de Yiiksek
Ogretim Kurumu’nun yeniden yapilanmasi calismalari sirasinda
kapatilmistir. Lisansiistii diizeyde alinan egitim ise okul yoneticisi olmak
i¢in sadece tercih sebebi olarak goriilmiistiir (Celenk, 2002; Celik, 2002).
1998°de ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Egitim Kurumlar
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelikte ise
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iki agamali bir simav giindeme getirilmistir. Buna gore birinci sinavdan
basarili olan adaylar 120 saatlik bir egitime almmistir (MEB, 1998). Bu
yonetmelik de Bakanlik veya tasra teskilatinda gorev yapan (daire
baskani ya da il milli egitim miidiirii gibi) {ist diizey egitim yoneticilerinin
yetistirilmesine deginmedigi ve mevcut durumu korudugu icin
elestirilmistir (Balc1, 1999).

Egitim sistemimizde lisansiistii diizeyde egitim yoOnetimi programlari
belirli bir ilerleme gostermis olmasina ragmen, Bakanlik halen bu
programlardan okul yoneticisi yetistirmek i¢in yararlanma yoluna
gitmemektedir (Isik, 2002). Tiirkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi
konusunda Milli Egitim Bakanlig: ile {iniversiteler arasinda bir uzlagsma
yoktur. Milli Egitim Bakanlifi yonetici yetistirme konusunda
tiniversiteleri devre disi tutmaktadir (Celik, 2002).

Gelismis {ilkelerde ve ozellikle ABD’de okul yoneticilerinin teoriye
dayali yetistirilmesi benimsenmis olmasina ragmen Tirkiye’de
yoneticiligin okulu olmadigina dair yaygin bir inan¢ bulunmaktadir
(Balct ve Cinkir, 2002). Uzunca bir deneyime sahip, lisans diizeyinde
ilgili programlar olmasina ragmen bu programlarin mezunlarindan
yoneticilik kadrolar1 i¢in yararlanimamistir (Agaoglu, Giiltekin ve
Cubukgu, 2002). Giiniimiizde de lisansiistii diizeyde yiiriitilen bu
programlarin mezunlarinin yonetici olmak i¢in kayda deger bir 6nceligi
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Okul yoneticilerinin  secilmesi ve atanmasinin yasal
dayanagini 13 Agustos 2009’da ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1 Yoéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelik” olusturmaktadir. Bu yonetmeligin, Nisan 2008’deki ilgili
yonetmelige, miidiir ve miidiir yardimcilart igin birer se¢me sinavi
eklenmesi  suretiyle  olusturuldugu  anlagilmaktadir.  2009’daki
yonetmelikle birlikte 13 Nisan 2007 yonetmeligi ile kaldirilan sinav
uygulamasina tekrar doniildigii goriilmektedir. Smav uygulamasindan en
son 11 Ocak 2004°’te ¢ikarilan yonetmelikte bahsedilmekte idi. Sonug
olarak yaklasik 5 y1l aradan sonra, neden kaldirildig1 anlagilamayan siav
uygulamasi tekrar uygulamaya konulmustur (MEB, 2004; MEB, 2007,
MEB, 2008; MEB, 2009).

Yonetmelikler karmasasina sahne olan yonetici segme politikamiz
Simsek (2004) tarafindan; (1) ¢iraklik modeli, (2) 1970’lerde ortaya ¢ikan
egitim bilimleri modeli ve (3) 1998 yonetmeligi ile ortaya ¢ikan simav
modeli olmak tlizere {i¢ donem halinde tanimlanmustir. Balci (2008), sinav
uygulamasinin kaldirilmasimi da dordiincii bir donem olarak bu siireclere
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eklemis ve bu donemi (4) keyfilik donemi olarak tanimlamistir. Ancak
2009 yonetmeligi son yapilan dortli tanimlamayi da degistirmis ve bu
tanimlamanin giincellenmesini gerekli kilmistir.

2009’da ¢ikarilan ve son olarak 8 Agustos 2011’de giincellenen
yonetmelikle egitim kurumlar1 yoneticiligi 5 kademeye ayrilmistir. Buna
gore; birinci kademe: miidiir yardimciligi, ikinci kademe: miidiir
basyardimciligi, ti¢, dort ve besinci kademeler sirasiyla C, B ve A tipi
egitim kurumu midirliigii olarak smiflandirilmistir. Yonetici olarak
atanacaklarda aranacak genel sartlar ise su sekilde saptanmustir:

a) Yiiksekogrenim gormiis olmak,

b) Ogretmenlik ve Devlet memurlugunda adayligi kaldirilmis
olmak,

€) Yoneticilik gorevleri dahil olmak tizere, 6gretmenlikte en az ii¢
yil gérev yapmig olmak,

d) Atanacagi okulda 6gretmen olabilecek sartlara sahip olmak,

e) Son ii¢ yil i¢inde sorusturma sonucu yoneticilik gorevinden
almmamig olmak,

f) Zorunlu ¢aligma yiikiimliliigi ile ilgili sorunu bulunmamak ve

g) Varsa se¢me sinavinda basarili olmak.

Ayrica yonetmelikte C, B ve A tipi egitim kurumlaria miidiir olarak
atanacaklarin sirasiyla en az 1, 2 ve 3 yil yoneticilik yapmis olmasi
gerektigi hiikkme baglanmaktadir. Yatili Bolge ilkogretim Okullarinda bu
sirelere birer yil daha eklenmektedir. Bunun yaninda, miidiir
basyardimcilig1 gorevine atanmak igin de en az bir y1l miidiir yardimeiligt
yapmis olma sarti bulunmaktadir.

Yonetmelikle miidiir yardimciligi, miidiir bagyardimciligi miidiirliik icin
sinav uygulamasi getirilmistir. Sinavlar miidiir yardimciligi ve miidiir
basyardimciligi igin birlikte yapilirken, okul miidiirligii igin ayr1 olarak
hazirlanmaktadir. Adaylar bu sinavlardan 70 ve iizeri puan aldiklarinda
basarili sayilmaktadirlar. Miidiir yardimciligi, miidiir bagyardimcilig1 ve
miidiirlik sinavinda sorulacak sorularm dagilimi ve agirligi Tablo 1°de
verilmistir.
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Tablo 1. Okul Yoneticiligi Sinavi Sorularinin Konu Dagilimi ve

Agirliklar
Miidiir Yardimcilhigi ve Miidiir Miidiirliik
Basyardimcihigi
Konu Alani %  Konu Alam %
Tiirkge-dil bilgisi 10  Tirkge-dil bilgisi 10
Resmi yazigma kurallari 5  Resmi yazigma kurallari 4
Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Inkilap 10 Halkla iliskiler ve iletisim
Tarihi ve Ulusal Giivenlik becerileri
T.C. Anayasasi 9  Okul yonetimi 4
Genel Kiiltiir 6  Yonetimde insan iligkileri 4
Okul gelistirme 4
Egitim ve 6gretimde etik 5
Temel mevzuat 60 Tirk idare sistemi ve protokol 5
kurallari
Temel mevzuat 60
Toplam 100 100

Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar1 Ydneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iliskin Y6netmelikten uyarlanmustir.

Tablo 1 incelendiginde miidiir yardimeilig1 ve miidiir bagyardimciligi i¢in
dogrudan egitim yonetimi alanina ydnelik yeterliklerin simmanmadig
goriilmektedir. Okul miidiirliigii sinavinda ise egitim yonetimi disiplini ile
dogrudan ilgili konularn ancak % 26 diizeyinde yer buldugu
anlasilmaktadir. Bu konu alanlari; halkla iliskiler ve iletisim becerileri,
okul yonetimi, yonetimde insan iliskileri, okul gelistirme, egitim ve
ogretimde etik ile Tiirk idare sistemi ve protokol kurallar1 olmak {izere
alt1 baslik altinda toplanmaktadir. Sinavdaki sorularin kalan1 Tiirk¢e dil
bilgisi, resmi yazigma kurallar1 ve temel mevzuat olmak lizere ii¢ baglik
altindaki konu alanlarindan meydana gelmekte ve toplam smavin
%74’linli olugturmaktadir.

Miidiir yardimeiligi ve miidiirliik i¢in yapilan sinavlardan alinan puan
yaninda; egitim, alman 0&diil ve cezalar, kariyer, yoneticilik ve
Ogretmenlik hizmet siireleri ve diger bazi ek puanlar da yonetici
seciminde degerlendirmeye temel olusturmaktadir. Ornegin, yatili kiz
Ogrencisi bulunan okullarin yoneticiliklerine bagvuran kadin adaylara ya
da mesleki ve teknik liselerin yoneticiliklerine basvuracak adaylardan
ilgili alanda yiiksekdgrenim gérmiis olanlara ek puan verilmektedir (bkz.
Ek-1).
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Ek-1°deki degerlendirme puanlart incelendiginde egitim yoOnetimi
alaninda tamamlanan yiiksek lisans egitiminin 8, doktora egitiminin ise
12 ek puan getirdigi goriilmektedir. Ornegin; dort yillik fakiilte mezunu,
bir basar1 belgesi ve bir 6dill almig, 5 yil 6gretmen, 5 yil da miidiir
yardimeiligl bulunan ve hi¢ ceza almamis bir uzman 6gretmenin alacagi
ek puan 18,5’tir. Bunun yaninda, egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans
yapmis, basar1 belgesi ve 6diilii bulunmayan, 3 yil 6gretmenlik ve 3 yil
miidiir yardimciligi yapmis bir uzman Ogretmenin alacagi ek puan
18,7°dir. Goriildiigii gibi bu diizenlemeyle kidem ve 6diil gibi etkenler
uzmanlik bilgisinin gerisinde kalmaktadir.

Okul miidiirlerinin hizmet i¢inde yetistirilmesinde Bakanlik¢a diizenlenen
hizmet i¢i egitimler etkili olmaktadir (Tiirkkorur, 2003). Gérev basindaki
okul yoneticilerinin hizmet i¢i egitimleri de okul yoneticiliginin
Tiirkiye’deki durumunu ortaya koymak i¢in énemli goriillmektedir. MEB
Hizmetici Egitim Daire Bagkanlig1 2010 yili egitim programi bu konuda
ayrintili  bilgi icermektedir. Programda okul miidiirleri ve miidiir
yardimcilart i¢in diizenlenmis 29 ayri baglikta yil boyunca devam eden
seminerler bulunmaktadir. Bu seminerler arasindan okul yoneticiligiyle
dogrudan ilgili oldugu diisiiniilen baz1 seminerler sunlardir (MEB, 2010):

Egitim Kurumlarinda Sug ve Siddeti Onleme Semineri
Egitim YOnetimi Semineri

[kogretim Kurumlar1 Standartlar1 Semineri
Insan Kaynaklar1 Y&netimi Semineri
Kalite Giivence Sistemi Semineri

Kalite Yaklasimi Semineri

Kiiltiirleraras1 Hoggorii Semineri

Liderlik ve Girisimcilik Semineri

Okul Yonetimi Semineri

Ogretim Liderligi Semineri

Proje Hazirlama Teknikleri Semineri
Stratejik Planlama Semineri

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Semineri
Yenilik¢i Ogretmenler Kursu

Yonetimde Verimlilik Semineri
Yonetimde Yeni Yaklagimlar Semineri

Sayilan seminerlerin sayica oldukg¢a fazla oldugunu séylemek olanaklidir.
Ancak onemli olanin nitelik oldugu goézden kagirilmamalidir. Bu
egitimlerde gorev alacak egiticiler titizlikle segilmelidir. Diger taraftan bu
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egitimlere katilacak toplam yonetici sayis1 4000 civarindadir. Bu sayimin
da arttirtlmasi gerektigi ileri siiriilebilir.

3.2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) okul miidiirlerinin yetistirilmesi
acisindan koklii bir gegmise sahiptir. ABD’de 19. yiizyilda ilk tiniversite
programlarinin olusturulmastyla birlikte okul miidiirlerinin formal olarak
yetistirilmesine baslanmistir (Brundrett, 2001). Bu nedenle, ABD’nin
okul miidiirlerinin yetistirilmesi konusunda 6ncii iilke konumunda oldugu
ileri siiriilebilir.

ABD’de merkezi bir egitim bakanligi yoktur. Eyaletlerde egitimden
eyalet egitim miidiirleri sorumludur ve okul miidiirleri yerel yonetimlere
baglidir (Harmanci, 2007: 51). ABD’de okul miidiirlerinin atanmasi icin
belirlenen minimum standartlar yaninda, egitim yonetimi alaninda ¢ok iyi
yetismis olmak sarti da aranmaktadir (Aydin, 2002). Hizmet Oncesi i¢in
belirlenen bu kosul hizmet sirasinda da egitimlere katilma sart1 olarak
kendini gostermektedir.

ABD’de her iyi 6gretmenin iyi bir okul miidiirii olamayabilecegi anlayist
vardir. Bu agidan 6gretmenlikle okul miidiirliigii arasinda ayrim netlesmis
durumdadir (Simsek, 2004). Okul miidiirii olma kosullar1 eyaletten
eyalete farklilik gostermekle birlikte, su kosullar hemen tiim eyaletlerde
ongoriilmektedir (Kimbrough ve Burkett, 1999):

e Egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans derecesi almig olmak,
e  Okul midiirii olmak i¢in gegerli bir sertifika almis olmak,

e Kamu okullarinda belirli bir siire deneyimi olmak,

e Yonetim kurullarinca kabul edilecek niteliklere sahip olmak.
ABD’de birgok eyalette okul miidiirii ya da miidiir yardimcisi olarak
atanabilmek i¢in tamamlanmasi zorunlu programlar bulunmaktadir (Bush
ve Jackson, 2002). Bu programlarin yaninda, okul midiirlerinin
yetistirilmesine yonelik faaliyet gosteren ¢ok sayida kar amagli ya da kar
amaci olmayan dernek ve kurulus mevcuttur. Bunlar arasinda; Ulusal
Ortadgretim Okul Miidiirleri Dernegi (NASSP), Indiana Okul Miidiirleri
Liderlik Akademisi (IPLA), Okul Liderligi Egitim Programi (SLEP) ve
Ik ve Ortaokul Miidiirleri Milli Kurulusu (NAESP) gibi kuruluslar
sayilabilir. Okullara yonelik egitim ve destek hizmetleri bu kurulus ve
dernekler araciligiyla yiiriitiilmektedir (Ozmen, 2002; Sisman ve Turan,
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2002). Bu derneklerin ydnetici yetistirme programlarindaki katkilari ise
giderek artmaktadir (Balct ve Cinkar, 2002).

NASSP, her yil tilke capinda “yilin okul miidiirii” ad1 altinda bir yarisma
diizenlemektedir. Bu yarigma icin dernegin belirledigi segme ol¢iitleri
ABD’de okul miidiirlerinin sahip olmasi beklenen yeterlikler konusunda
fikir vericidir. Dernek, 2011 6diilii i¢in; (1) kisisel miikkemmeliyet, (2)
isbirlik¢i liderlik, (3) program, Ogretim ve degerlendirme ve (4)
kisisellestirme (personalization) boyutlar1 altinda toplam 27 olgiit
belirlemistir. Kisisel mitkemmeliyet boyutunda, 6rnek bir birey olarak
okul miidiirii; isbirlik¢i liderlik boyutunda, okulu paydaslarla birlikte
yoneten bir okul miidiirii; program, 6gretim ve degerlendirme boyutunda,
Ogretimsel bir lider olarak okul miidiirii vurgusunu gérmek miimkiindiir.
Kisisellestirme boyutunda ise olumlu bir iklim olusturma, okul kiiltiiriinii
gelistirme, farkliliklara saygi ve teknolojiye ulasimin kolaylastirilmasi
konularma vurgu yapilmaktadir (NASSP, 2010).

ABD’de eyaletlerin tamamina yakin1 okul yoneticisi olacaklara hizmet
oncesinde yiiksek lisans yapmayi zorunlu tutmaktadir (Sisman ve Turan,
2002). Bu programlar fakiilte ve okul igbirliginde yiiriitilmekte olup teori
ile pratik arasinda iliski kurmay1 amaglamaktadir. Bu programlarda ortak
olan dgeler sunlardir (Balc1 ve Cinkir, 2002):

Egitim yonetimi ve teftisi,

Okul hukuku,

Okul finansmant,

Okul fiziki kaynaklarinin yonetimi,
Okul toplum iliskileri,

Uygulama.

Hizmet i¢i yetistirme programlarinda ise atdlye c¢alismalari, internlik,
ciraklik ve antrenorliik yollaryla, kisisel ve mesleki gelisme, okul
gelistirme, meslektas destek grubu olusturma calismalar1 yapilmakta ve
stirekli gelismeye agirlik verilmektedir (Balc1 ve Cinkir, 2002).

Belirtildigi gibi ABD’de okul miidiirlerinin yetistirilmesine yonelik
aragtirmalar yapan 6nemli derneklerden biri de NAESP’tir. “Serving 21.
Century School Leaders” ve “Professional Growth” basliklar1 altinda
yiiriitiilen programlarda ele alinan konular daha ¢ok egitim liderligi ve
okul isletmesi odaklidir. Bu programlarin hazirlanmasinda ti¢ farkh
kaynaktan yararlanilmaktadir. Bunlar; {iniversiteler, eyalet egitim
birimleri ve profesyonel meslek dernekleridir (Arslan, 2002). Okul
miidiirlerinin segilmesi ve yetistirilmesi silirecinde {iiniversiteler etkin
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sekilde rol alsalar da, iiniversitelerin bu amaca yonelik programlarinin
gercekte okul miidiirliigiine hitap edemedigi yoniinde elestiriler de vardir
(Ozmen, 2002). Tiirkiye’de de kuram ve uygulama biitiinliigii ilkesinin
yeteri kadar gozetilemedigini ileri siirmek olanaklidir. Goriinen odur ki,
gelismis iilkelerde de benzer tartismalar yiiriitiilmektedir.

ABD’de okul yoneticilerinin se¢ilmis olmasi, 6miir boyu okul miidiirligii
yapabilecekleri anlamina gelmemektedir. Okul miidiirlerinin yeni
gelismeleri takip etme ve siirekli olarak kendilerini yenileme
zorunluluklar1 vardir (Arslan, 2002). Benzer uygulamalarin, gelismis
ilkelerde Ogretmenlik meslegi icin de bulundugu belirtilmektedir.
Ogretmenlere belirli araliklarla cesitli yeterliklerin kazamldigmna dair
sertifikalar alma zorunlulugu getirilmistir. Ancak Tirkiye’de bu konuda
bir bosluk oldugu goriilmektedir.

Bunlarin yaninda, ABD’de okul ydneticisi secme ve yetigtirme
uygulamalar1 ¢okga elestirilmektedir. Kimi okul boélgeleri bu siirecte
yenilik¢i uygulamalara yonelmektedir. Yeni baslayanlar ve goniilliiler
icin meslektas gozlemi, kogluk sistemi, yerel ¢alisma gruplari ve okul-
{iniversite isbirlikleri bu uygulamalara 6rnek olusturmaktadir (Ozmen,
2002). Son yillarda okul midirlerinin yetistirilmesinde mentorlik
uygulamalar1 da oldukg¢a popiiler hale gelmistir. Son 10 yilda 32 eyalette
okul yoneticilerinin mentorlik yoluyla desteklenmesini ongoéren yasal
diizenlemeler ¢ikarilmistir (Daresh, 2004). Tiim bu alternatif programlar;
okullarin kiiltiirel, ahlaki ve politik birer arena oldugu gerceginden yola
cikarak sosyal adaleti saglayacak ve demokratik bir okul kiiltiirii
olusturacak liderleri yetistirmek tlizere hazirlanmaktadir (Sisman ve
Turan, 2002).

3.3. Japonya

Japonya’da merkezi bir Egitim Bilim ve Kiiltiir Bakanligi bulunmasina
karsin okullarin yonetimi ve yoneticilerin belirlenmesi il egitim kurullari
ve yerel egitim kurullarinin yetki alanindadir (Ugar ve Ugar, 2004).
Japonya’da okul miidiirii olabilmek i¢in 6gretmenlikte belli bir tecriibe
edinmis olmak gerekmektedir. Okul miidiirliigiine, Ogretmenlikten
gecilmektedir (Bjork, 2000). Okul miidiirleri birer 6gretmen olarak
goriilmektedir ve Ogretmen sinifina mensuptur. Japonya’da okul
miidiirlerine basogretmen anlaminda “koochoo sensei” denilmektedir.
Ogretmenlikle bu denli yakin anildigindan, yéneticilik rollerinin resmi
olarak tamimlanmasi heniiz yenidir. Japonya’da okul miidiirii olmanin,
Ogretmen olmaktan farkli bir yolu yoktur. Yani hizmet dncesinde okul
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miidiirii olmak i¢in gidilecek bir okul bulunmamaktadir. Japonya’da okul
miidiirleri, miidiir olmadan 6nce yaklastk 20 yil Ogretmenlik
yapmaktadirlar. Bu siirenin ABD’de yaklasik 8 yil oldugu diisiiniiliirse
Japonya’da kideme verilen 6nem bir kez daha anlasilmis olacaktir. Uzun
Ogretmenlik deneyiminin yaninda Japon okul miidirleri, uzun
sayilabilecek bir siire de yardimci yonetsel gorevlerde bulunmaktadir. Bu
nedenle de bu iilkede okul miidiirlerinin yaglarinin diger iilkelere oranla
daha yiikksek oldugunu sdylemek yanlis bir ¢ikarim olmayacaktir.
Japonya’da egitim kurumlarindaki hiyerarsik yapilanmay1r ve okul
miidiirliniin  se¢imini anlamak i¢in Japon kiiltiiriini de anlamak
gerekmektedir. Ornegin; okul igin verilen bir partide yemeklerin giizel
olup olmadigini, partiden ayrilma zamaninin gelip gelmedigini sdyleme
hakki hep okulun kidemli ¢alisanlarindadir (Bartell ve Willis, 1987).

Japonya’da Ogretmenlerin terfi ettirilmesi konusunda o6l¢iit olmasi i¢in
Egitim Personeli Egitimi Konseyi 6gretmenlik sertifikalarinin baglangig,
standart ve ileri olmak iizere ii¢ simifa ayrilmasini &nermistir. Oneriye
gore baslangic sertifikast 15 y1l gegerli olacak; bu sertifikaya sahip olan
Ogretmen standart sertifika i¢in kendini hazirlayacaktir (Kazuo, 2000).

Japonya’da okul yoneticisi olmak i¢in bir dizi sinav vardir. Bu smavlar
her kademe yoneticilik pozisyonu igin yapilmaktadir ve midir
adaylarinin ~ sinavlara  hazirlanmasi  i¢in  diizenlenmis  kurslar
bulunmaktadir (Bartell ve Willis, 1987). Japonya’da okul yoneticisi
olmak ftizere segilenler hizmet igi egitim yoluyla yetistirilmektedir. Bu
egitim, bolge ve yerel egitim merkezlerinde verilmektedir. Bunun
yaninda yoneticilik i¢in aday olacaklarda lisansiistii egitimini tamamlamig
olma sart1 aranmaktadir (Hara, 1994).

Japonya’da Milli Ogretmen Gelisimi Merkezi (National Center for
Teachers' Development) her bolgede miidiir ve miidiir yardimeilari igin
acil ve onemli goriilen konularda egitim programlar1 diizenlemektedir
(MEXT, 2010). Bu programlarda okul yoneticilerine 20 giin siiren bir
egitim uygulanmaktadir. Yoneticiler merkezin yurdunda kaldiklari bu
kurs boyunca tam giin egitim almaktadirlar (NCTD, 2010a). Kursta;
egitim finansmani, egitimle ilgili yasal diizenlemeler, uluslar aras1 bir
anlayis icin egitim, kariyer egitimi, ahlak egitimi, kriz yonetimi, program
yonetimi, biitiinlestirilmis &grenme, Ogretim ve degerlendirme, okul
Orgiitliniin yonetimi, insan haklar1 egitimi, 6zel destek egitimi, yerel
egitim yonetimi reformlari dersleri bulunmaktadir. Kurs, uygulamalariyla
birlikte yaklagik 100 saatlik bir programdan olugmaktadir (NCTD,
2010Db).
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Shimahara (1991), Japonya’da bakanligin hizmet i¢i egitim biriminde de
bolim baskanlari, miidiir yardimcilar1 ve midirler icin egitimler
diizenlendigini belirtmektedir. Bu egitimler 6zellikle meslegin birinci
yilinda olan miidiirleri kapsamaktadir. Bunun yaninda her miidiir hizmet
ici egitimlere yilda 4-8 giin katilmaktadir. Bu egitimler genellikle
konferans, tartisma ve drnek olay incelemelerini icermektedir.

Okul miidiirii olanlarin {icretlerinde benzer kidemdeki 6gretmenlere gore
% 10 ila % 20 arasinda bir artis olmaktadir. Japonya’da okul miidiirligii
ile ilgili ¢arpict bir nokta da kadinlarin sayisinin yok denecek kadar az
olmasidir (Bartell ve Willis, 1987).

Japonya’da diinyadaki egilimin aksine okul miidiirlerinin &gretimsel
konularla ¢ok fazla ilgilenmedikleri soylenebilir. Japonya’da okul
miidiirlerinin zamanmin c¢ogunu ydnetsel detaylar ve okulun giinliik
isleyisini siirdiirmesi i¢in yapilmasi gerekenler almaktadir. Bu nedenle
okul miidiirligiine terfi etmek, siniftaki Ogretim ugrasini baska bir
boyutta siirdiirmek gibi degil, 6gretmenlik kariyerini birakip farkli bir ise
baslamak gibi goriilmektedir (Bjork, 2000). Bu durumun Tiirkiye
acisindan da c¢ok farkli olmadigimi sOylemek yanlis olmayacaktir.
Tiirkiye’de de okul miidiirlerinin 6gretimsel liderlik rolii yeterince
kavranamamustir. Japonya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de okul miidiirleri
zamanlarinin  ¢ogunu okulun giinliik isleyisi ile ilgili konulara
ayirmaktadir.

3.4. Ingiltere

Ingiltere’de, ulusal diizeyde okullardaki egitimin sunulmasma yonelik
politikalar1 egitim bakanligi (Department for Education) belirlemektedir.
Kurumsal diizeyde, ingiltere’deki egitim kurumlarinda, tiim paydaslarin
temsil edildigi bir yonetim kurulu (governing body) bulunmaktadir
(Eurydice, 2010a). Genel olarak, Ingiltere egitim sistemi ademi
merkeziyetci bir yap1 gostermektedir. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimler
(local authorities), kiliseler ve diger goniilli kuruluslar, egitim
kurumlarinin yonetim kurullar1 ve o6gretim kadrosu cesitli alanlarda
sorumluluklar1 paylasmaktadir. Ogretmenler ve okul miidiirii, devlet
memuru degildir, yerel yoOnetimlerce ise alinmaktadir. Yasal isveren
olarak yerel yonetimler goriinse de, okul calisanlart ve miidiirlerinin
secimi okul kurullar1 tarafindan yapilmaktadir. Okul miidiirii, okulun
performanst konusunda yoOnetim kuruluna rapor sunmaktadir. Okul
yonetim kurulu, giinliik yonetim isleri konusunda bir¢ok yetkisini okul
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miidiiriine devretse de okulun isleyisinden birinci derecede sorumlu
olmaya devam etmektedir (Eurydice, 2010b).

Ingiltere’de okul miidiirliigii icin duyurulan kadrolara basvuru yapmak
gerekmektedir. Bu  bagvurular, “okul  kurullar1”  tarafindan
degerlendirilmekte ~ve sonu¢ atama icin yerel yOnetimlere
bildirilmektedir. Okul kurullari; 6gretmenler, veliler, 6grenciler ve yerel
yoneticilerin de temsil edildigi okul paydaslarindan olusmaktadir. Bu
iilkede okul miidiirii olabilmek icin 6gretmen olmak ve yiiksek lisans ya
da doktora diplomasina sahip olmak gereklidir. Hiikiimet tarafindan
taninan esdeger belgeler de gecerli sayilmaktadir. Bunlarmm yaninda
deneyimli ve yoneticilikte yeterli olmak aranan sartlar arasindadir. Sahip
olunan sertifikalarla birlikte, yapilan goriismelerle de miidiirlerin
yeterlikleri sinanmaktadir. Yapilan goriismelerde miidiirlere 6zgegmis,
deneyim, mesleki basarilar, yetenek, profesyonellik vb. konularda sorular
yoneltilmektedir. Ayrica Ingiltere’de miidiir adaylari, bir dersi verirken
ya da bir toplantiy1 yonetirken goézlenmektedir. Deneyimli bir miidiiriin
yaninda fiilen calisma, okul gelisim projelerinde gorev alma gibi
etkinlikler de yetistirme siirecinde yapilmaktadir (Balc1 vd., 2007; Thody
vd., 2007). Ogzellikle son yillarda okul miidiirlerinin gercek yasam
temelinde hazirlanan ve uygulanan egitim programlariyla yetistirilmesine
0zen gosterilmektedir (Day vd., 2000).

Ingiltere’de 1995°te uygulamaya giren Okul Miidiirleri Liderlik ve
Yonetim Programi (Headteachers Leadership and Management
Programme), yeni atanan okul midirlerinin hizmet i¢i egitim
gereksinimlerini  karsilamaya yonelik ilk diizenli girisim olarak
goriilmektedir. Bunun ardindan yonetici adaylarinin da yetistirilmesini
amaglayan Okul Miidiirleri i¢in Ulusal Mesleki Nitelikler (National
Professional Qualification for Headship [NPQH]) Programi uygulamaya
konulmustur. Daha sonra 2000’de Ulusal Okul Liderligi Koleji'nin
(National Collage for School Leadership) kurulmasiyla okul miidiirliigii
ve miidiir yetistirilmesine ¢ok daha yiiksek bir profil kazandirilmstir.
Ornegin; kolej, 2001 yilinda okul miidiirlerinin katilimiyla 7 iilkenin 15
liderlik merkezine geziler diizenlemis ve Ornek uygulamalari yerinde
gbérmiistiir (Bush ve Jackson, 2002).

Ingiltere’de miidiirlerin hizmet dncesi ve hizmet igi egitimi Ogretmen
Yetistirme Merkezi (TTA) tarafindan gerceklestirilmektedir. TTA nin
1997 yilinda tilkede okul miidiirlerinin ¢agdas ve ortak standartlara gore
yetistirilmesi amaciyla faaliyete gecirdigi “Okul Miidiirleri igin Ulusal
Mesleki ~ Nitelikler  (NPQH)”  programi  okul  miidiirlerinin
yetistirilmesinde etkili olmaktadir. Program, okul miidiirii olmak isteyen
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Ogretmenlere okul gelistirmeye dayali ve uygulamali bir egitim
sunmaktadir. Program daha ¢ok yoneticilik deneyimi olanlar igindir ve
programa okullarda yoneticilik (miidiir yardimcisi gibi) gorevi bulunanlar
katilmaktadir. NPQH’mn hazirlanmasinda 6gretmenlerin, basarili ve
deneyimli okul miidiirlerinin, alan uzmanlarinin, meslek kuruluslarinin,
yerel egitim otoritelerinin ve yiiksekogretim kurumlarinin goriislerine
basvurulmustur (Cinkir, 2002). 2003’te hazirlanan ve 2004’te yiiriirliige
giren okul miidiirlerinin niteliklerini belirleyen yasal diizenleme de
[Education (Head Teachers' Qualifications) (England) Regulations 2003]
NPQH sertifikasin1 okul miidiirii olmak igin zorunlu kilmustir. 2003
itibariyle NPQH 10 000’in iizerinde mezun vermistir (NPQH, 2004). Bu
egitim programlarinda ele alinan konulardan bazilart sunlardir (Balc1 vd.,
2007):

Kaliteli egitim,

Yiiksek standartlar,

Cevreyle isbirligi,

Madde ve insan kaynaklarinin yonetimi,

Etkili okul,

Okul finansmant,

Liderlik,

Karar verme,

Tletisim,

Okul vizyonu ve misyonu,

Stratejik hedefler

Okullar I¢in Egitim ve Gelistirme Ajansi [Training and Development
Agency for Schools (TDAS)] ingiltere’de “Miidiirler icin Ulusal
Standartlar” belirlemigstir. Alt1 ana bashik altinda toplanan standartlar
hiyerarsik bir sira izlememekte, bir biitiin olarak ele alindiginda okul
miidiiriiniin roliinii ortaya koymaktadir. Ajans, standartlar1 su basliklar
altinda duyurmustur (National Standards for Headteachers [NSH], 2004):

Gelecegi sekillendirme,

Ogrenme ve 6gretmeye liderlik etme,

Bireysel olarak ve grupla ¢aligmayi gelistirme,
Orgiitii yonetme (managing),

Hesap verebilirligi saglama ve

Toplumu (i¢ ve dig) desteklemek.

Bagliklar incelendiginde 6gretimsel liderlik, hesap verebilirlik gibi okul
yonetiminin ¢agdas kavramlarina vurgu yapildigi goriilmektedir. Ayrica
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okulun ¢evresinden bagimsiz bir yap1 olarak diisiinillemeyeceginin
vurgulandig: altinct madde altinda da acik bir sistem olarak okul kavrami
vurgulanmaktadir.

Ingiltere’de okul miidiirlerinin yetistirilmesi konusunda hizmet i¢i egitim
ve “siirekli mesleksel gelisme” kavramlar1 birbirlerinin yerine
kullanilabilmektedir. Ancak son zamanlarda siirekli mesleksel gelisme
programlari, hizmet igi egitimin yerini almaya baglamistir. Siirekli
mesleksel gelisme, okulun stratejik yonetim felsefesine dayanmak
durumundadir. Bu programlarin igerigi, okul miidiirlerinin rol ve
sorumluluklarindan olugmakta ve yonetim kurami ve pratik ydnetim
becerilerine dayali modiilleri esas almaktadir (Balc1 ve Cinkir, 2002).

Ingiltere’de okul yoneticileri ile ilgili olarak giindeme gelen bir baska
onemli tartigma da okul miidiirlerinin 6zerkligi {izerinedir. Ingiltere’de
80’lerde okul miidiirlerine verilen 6zerkligin ¢ok farkli okul yapilart
meydana getirdigini ve toplumda anarsiye neden oldugunu ileri siirenler
bulunmaktadir. Bu durumun giderilmesine yonelik olarak egitimde
biitiinliigiin saglanmasi1 tartigmalar1 yapilmaktadir (Sisman ve Turan,
2002).

3.5. Almanya

Almanya’da egitimin yoOnetimi yerel diizeyde eyaletler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ogretmenler eyaletler tarafindan atanmakta ve devlet
memuru sayilmaktadir. Almanya’da okul miidiirleri, bulundugu 6gretim
kademesinde Ogretmenlik yapma niteliklerine sahip, belirli bir siire
Ogretmenlik ve yoneticilik deneyimi bulunan Ogretmenler arasindan
secilmektedir. Midiirler ayn1 zamanda okulda 6gretmenlik gorevlerini de
sirdiirmektedir. Ancak, ders saatleri, yoneticilik gorevleri geregi diisiik
tutulmaktadir (Eurydice, 2010c). Miidiir, 6gretimin siirdiiriilmesinden ve
denetiminden sorumludur. Ayn1 zamanda miidiir, okulu disariya karsi
temsil etmektedir. Almanya’da okul midiirlerinin dncelikli rolii 6gretim
liderligidir (Ttirkkorur, 2003).

Son yillarda, okullarin daha 6zerk hale getirilmesiyle, okul miidiirlerinin
gorev alanlar1 genislemistir. Ornegin, okula 6zgii programin uygulanmasi
ve degerlendirilmesi; okulun etkililiginin arttirilmasi igin derslerin,
Ogretmenlerin ve okulun gelistirilmesi; okul calisanlari i¢in gelisme
olanaklarinin aragtirilmasi ve biit¢e kaynaklarinin yonetilmesi, okullarin
Ozerklesmesiyle okul miidiiriine yiiklenen fazladan sorumluluklar
arasinda sayilabilir (Eurydice, 2010c).
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Bu iilkede de Ingiltere’deki gibi okul miidiirlerinin ise alinmasinda okul
kurullart etkili olmaktadir. Okul paydaslarinin tamami miidiiriin se¢ilmesi
ve atanmasi siirecinde etkilidir. Almanya’da okul miidiirii olabilmek icin,
okul miidiirii olunacak okulda 6gretmen olmak yeterli goriilmektedir.
Bununla birlikte, yoneticilik i¢in yeterli olmak da 6nemlidir. Okul
miidiirii olabilmek i¢in en az bes yil d6gretmenlik yapmis, 30—-56 yaslar
arasinda ve A smifi devlet memuru olma sartlart getirilmistir. Bazi
eyaletler, okul yoneticisi olmak isteyenleri yazili sinava tabi tutmaktadir.
Ancak sozlii sinavlar hemen her eyalette yapilmaktadir. Bu sinavlarda
ozgecmis, mesleki deneyimler ve basarilar sinanmaktadir. Ingiltere’de
oldugu gibi bu iilkede de okul kurullar1 bagvurulari kabul etmektedir.
Yapilan bagvurular degerlendirildikten sonra sonug¢ yerel otoritelere
iletilmektedir. Atamay1 yerel otoriteler yapmaktadir. Bu iilkede okul
yoneticilerinin yetistirilmesinde hizmet i¢i egitim 6nemli yer tutmaktadir.
Bu egitimler, eyaletler ve yerel kuruluslar tarafindan diizenlenmektedir.
Okul miidiirlerinin yetistirilmesi siirecinin bir kismi goreve baglamadan
once, bir kismi da gorev basinda hizmet i¢i egitim seklindedir (Kanat,
2004; Balc1 vd., 2007; Kantos, 2007, 76).

Almanya’da okul yoneticisi yetistirme programlarin1 egitmenler,
uzmanlar ve hizmet ici egitim dairesi hazirlamaktadir. Bu programlarda
ele aliman konulardan bazilari; okulu yonetme, orgiitleme ve gelistirme,
cevre ile iligkiler, okulda kaliteyi ve gelisimi saglama ve liderliktir (Balc1
vd., 2007).

Almanya’da okul yoneticiligi ile farkli bir uygulama da, okul
miidiirlerinin ve midiir yardimcilarinin iicretlerinin okulun &grenci
sayisina gore degismesidir (Eurydice, 2010c).

3.6. Fransa

Fransa’da, oOzellikle 2004’teki ademi merkeziyet¢ilik yasasiyla
(decentralization law) birlikte, yerel yonetimlere egitim konusunda daha
fazla yetki devredilmis olsa da, bu iilkede egitimin yonetimi agirlikli
olarak merkeziyet¢i bir yap1 gostermektedir. Miifredatin belirlenmesi,
egitim programinin olusturulmasi, okul g¢alisanlarmin ige alimi ve egitimi
merkez tarafindan yapilmaktadir. 2007 baskanlik segimlerinden sonraki
diizenlemeyle, egitim isleri; egitim bakanligi ve yiliksekogretim ve
aragtirma bakanligi olmak iizere iki bakanligin sorumlulugunda
yiiriitilmeye baslanmistir (Eurydice, 2010d). Fransiz egitim sisteminin
basinda egitim bakanit bulunmaktadir. Fransa’da yerel diizeyde 28
akademi bolgesi vardir. Her bdlge bir {niversite etrafinda
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olusturulmustur.  Universitenin  yoneticisi olan rektdrler, bolge
diizeyindeki egitimden bakanliga karsi sorumludurlar ve bdlgelerinde
adaylarin idari gorevlere atamasini yapmaktadirlar. Bu atamalara esas
olusturacak smav komisyonu iiyelerini tayin etmek, sinavlara nezaret
etmek ve Kkendisine kabine olarak hizmet eden akademik konseye
baskanlik yapmak rektoriin sorumlulugundadir (Erdogan, 2003, 135).

Fransa’da okul miidiirlerinin secilmesi ve atanmasi siirecinde merkezi
otorite etkili olmaktadir. Miidiir olunacak okulda &gretmen olma
sartlarina sahip olmak, okul miidiirii adayr olmak icin yeterli
goriilmektedir. Miidiir olmak isteyenler sinava alinmaktadir. Fransa’nin
merkeziyetci yOnetim yapist miidiir atamalarina da yansimaktadir.
Miidiirlerin se¢imi sinava dayali olarak merkezden yapilmaktadir. Bu
smavlar olduk¢a kapsamli bir igerige sahiptir. Adaylar derste, okulda bir
toplantiy1 yonetirken ve ornek olay ¢Oziimlemelerinde
gozlemlenmektedir. Bircok {ilkede oldugu gibi Fransa’da da okul
miidiirleri hizmet i¢i egitime alinmakta, bu egitimler ise merkezi hiikiimet
tarafindan diizenlenmektedir. Iki yillik bu siirecte okul miidiirii stajyer
olarak ¢aligmaktadir. Fransa’da okul yoneticisi yetistirme programlarinda
ele alinan konulardan bazilar1 sunlardir (Balc1 vd., 2007):

Devleti temsil etmek,

Sinavlar takip etmek,

Giivenligi saglamak,
Egitim-6gretim isleriyle ilgilenmek.

Okulun 6grenci sayisina ve dolayisiyla ig yiikiine bagli olarak, miidiirler
ogretim sorumlulugundan kismen ya da tamamen muaf tutulmaktadir (14
ve daha tizeri smifi bulunan okullarda tamamen). Okul mudiirii, diger
kurumlarla ve velilerle iligkileri diizenlemekten, 6gretmenleri koordine
etmekten ve denetlemekten sorumludur (Eurydice, 2010d).

3.7. Belcika

Belgika halki ii¢ farkli toplumdan meydana gelmektedir ve Flemenk,
Wallon ve Briiksel olmak iizere {i¢ bolgeye ayrilmistir. Her bir toplum,
egitimle ilgili konularda kendi kararlarin1 vermektedir. Ancak Flemenk,
Alman ve Fransiz topluluklarinin egitim sistemlerinin benzerlik
gosterdigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Kasapgopur, 2007; Yilmaz,
2007, 133). Egitimle 1ilgili bircok karar, yerel diizeyde alinip
uygulanmaktadir. Federal y6netim, yalnizca zorunlu egitim ve Odenek
plam gibi ana konularda smirli belirlemeler yapmaktadir. Belgika’da
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Ozellikle tiiniversiteye kadar olan kademelerde okul yoneticilerinin
oldukca 6nemli yetkileri bulunmaktadir. Okullarin yonetiminde, 6zellikle
alt yap1 hizmetlerinde, okul yoneticisiyle birlikte sivil toplum kuruluslar
ve diger kurum ve kuruluslar da etkili olmaktadir. Belgika’da bazi
durumlarda okullar ayni kampus i¢inde olmasa da bir tek miidiir
tarafindan yonetilebilmektedir (Inandi, 2005).

Flemenk toplulugundaki ilkdgretim okullarinda, Fransa’da oldugu gibi
okul miidiirlerinin ders yiikiimliigii, 6grenci sayisina gore degismektedir.
Ortadgretim kademesinde ise miidiirler derse girmemektedir. Okullar esas
olarak yonetim kurullarinca (organizing body) yonetilmektedir. Ancak
kurullar, bir ¢ok yetkisini okul miidiiriine devretmistir. Flemenk
bolgesinde okul miidiirlerinin gorevleri arasinda; siniflar1 ziyaret etmek,
Ogretimin gelistirilmesi i¢in O6gretmenlerle toplantilar diizenlemek ve
uygulanacak baglica 6gretim yontemlerini segmek, 6gretim programini ve
ders hazirliklari1 denetlemek ve hizmet ici egitim etkinlikleri
diizenlemek sayilabilir (Eurydice, 2010e). Sayilan bu sorumluluklarin
okul miidiiriiniin daha ¢ok &gretimsel liderlik roliine vurgu yaptigi dile
getirilebilir.

Alman toplulugunda okullar “Schultrdger” adi verilen yonetim kurullar
tarafindan yonetilmekte, 6gretmenlerin ve okul miidiirlerinin atamalar1 bu
kurullar tarafindan yapilmaktadir. Okul miidiirii 6gretim kadrosuyla
birlikte yonetim kurulunun ortaya koydugu esaslara uygun bir okul plani
hazirlamak durumundadir (Eurydice, 2010f).

Fransiz toplulugunda, bos okul miidirii kadrolarma yapilan bagvurular,
Ogretim deneyimi, hizmet siiresi, yoneticilik alaninda alinmig bir
sertifikaya sahip olma gibi 6l¢iitlere gore degerlendirilmektedir. Terfiye
esas olan sertifika toplam ii¢ donemlik bir egitim sonunda verilmektedir.
Bunlardan birinci donem; iliskisel yetenekler, insan kaynaklar1 yonetimi
ve midiir adaylarimin kendi performanslarini degerlendirebilecekleri
yontemleri icermektedir. Ikinci donem adaylarin egitsel yeteneklerini
gelistirmeye odaklanmaktadir. Ugiincii donem ise yasal diizenlemelerin
ornek durumlara uygulanmasi ve adaylarin yonetsel kapasitelerinin
gelistirilmesine odaklanmaktadir (Eurydice, 2010g).

Belgika’da hizmet igi egitimler egitimden sorumlu bakanlik tarafindan
diizenlenmektedir. Ogretmenlik sirasinda hizmet igi egitimlere diizenli
olarak katilmis olmak okul midirligi gibi mevkiler i¢in yapilan
bagvurularda adaylarin  tercih edilmesi igin iyi bir sebep
olusturabilmektedir. Okul miidiirii olduktan sonra ise devam edilen
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hizmet i¢i egitim programlar1 miidiirlere maas ve statiide iyilestirme
olarak geri donmektedir (Sahin, 2006).

Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi Belgika’da da okul
miidiirii olabilmek i¢in dncelikle alaninda yiiksek 6grenim gérmiis olmak
gerekmektedir. Bunun yaninda, mesleki kidem, yonetsel deneyim,
profesyonel egitim deneyimi, kisisel ve ahlaki degerler de okul miidiirii
olacaklarda aranan niteliklerdendir. Dikkat ¢ekici bir durum ise mesleki
kidemin aranan olgiitler arasinda en az dnemseneni olmasidir. Belgika’nin
Fransiz topluluklarinda okul miidiirii olabilmek igin belli bir siire
Ogretmenlik yapmis olmak ve 6zel egitim almig olmak sartlar1 vardir. Asil
olan, miidiir olan kisilerin miidiirliilk sorumlulugunu tam anlamiyla
almadan once ilgili egitimleri tamamlamis olmalaridir. Midiirlere verilen
egitimler; egitim, yetistirme, yonetsel etkinlikler ve okul kaynaklarinin
yonetimi gibi konulari igermektedir (Inandi, 2005).

3.8. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Gliney Afrika Cumhuriyeti’nde okul miidiirii, miidiir olarak atanmig bir
egitimci ya da okulun lideri olan kimse olarak tanimlanmaktadir. Bu
iilkede, bolgelerde egitim boliimleri vardir ve okullar bu bdliimlerin
miidiirlerinin denetimi altinda, okul miidiirleri tarafindan yonetilmektedir
(Giiney Afrika Okullar Kanunu, 1996). 1996°daki yapilanmadan 6nce
Giliney Afrika’min  egitim  yOnetimi, merkeziyet¢i bir yapiya
dayanmaktaydi. Merkeziyet¢ci donemde okul yoneticilerinin se¢iminde
ozellikle 1rk ve cinsiyete dayali ayrimcilik yapilabilmekteydi (Van Der
Linde, 2002).

Giliney Afrika’da okullarin yonetiminde etkin olan bir mekanizma da
“Okul Yonetim Kurulu”dur. Bu kurullar, Giiney Afrika Okullar Kanunu
ile kurulmustur. Bu kanun, okullarin demokratik bir sekilde
yonetilmesinin yolunu agmistir. Kanunla velilerin, O6gretmenlerin,
ogrencilerin ve toplumun okullarin ydnetimine katilmalarinin yolu
acilmistir. Yine ayni kanunla okullarin yonetiminde gorev alacak olan bu
katilimcilarin “Okul Yonetim Kurulu” (school governing body) adiyla
anilmasi ve okul yonetim kurullarinin egitim yonetimi konusunda iller
tarafindan yetistirilmesi karara baglanmistir (Joubert, 2008).

Giiney Afrika’da tiim egitimcilerin egitiminden Giiney Afrika Egitimciler
Konseyi sorumludur. Konseyin yetkileri arasinda egitimcileri atamak ve

onlarin hizmet kosullarini1 belirlemek de vardir. Bu konsey egitimcilerin
hizmet 6ncesinde egitilmesinden hizmet i¢i egitimlerine kadar her konuda
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sO0z sahibidir. Konsey egitimcilerin egitimleri ile ilgili programlarin
standartlarin1 belirlemek, egitimcilerin profesyonellesmelerine katkida
bulunmak gibi yonetici egitimi ile de ilgili konularda yetkilidir (Gliney
Afrika Egitimciler Konseyi Kanunu, 2000).

Afrika’nin higbir ilkesinde okul miidiirii olmak i¢in gelistirilmis 6zel
standartlar yoktur. Ogretmenlikte basarili bir kariyere sahip olmak okul
midiirliigli i¢cin 6n sart olarak goriilmektedir. Gliney Afrika’da da
Ogretmenler yoneticilige yeteri kadar hazirlanmadan okul midiirliigiine
atanmaktadir (Bush ve Oduro, 2006).

Glney Afrika’da 6gretmenlere yonelik olarak belirlenmis olan norm ve
standartlar da okul yoneticilerinin segilmesi ve yetistirilmesi konusunda
fikir vermesi acisindan Onemlidir. Bu norm ve standartlara gore bir
ogretmen (Department of Education [DoE], 2006);

Belirli bir alanda ya da konuda uzmandir,

Ogretme ve 6grenme konularinda uzmandir,

Bir degerlendirme uzmanidir,

Bir program gelistiricidir,

Bir lider ve yoneticidir,

Bir aragtirmacidir ve yasam boyu &grenme etkinliklerinde
bulunur,

e Toplumun bir tiyesidir ve vatandaslik rollerini profesyonelce
oynar.

Ogretmenler icin belirlenen standartlar, okul miidiirlerinin seg¢iminde
kaynagi Ogretmenlerin olusturdugunu ve oOgretmenlerin yetistirilmesi
sirasinda birer okul miidiirii olabilmek i¢in gerekli minimum standartlarla
donatilmas1 gerektigini gdstermektedir. Ozellikle &gretmenlerin liderlik,
yoneticilik ve program gelistirme ile ilgili yetistirilmeleri bu g¢ikarimi
dogrulamaktadir.

Ote yandan Bush ve Heystek (2006), Giiney Afrika’da okul miidiirlerinin
o6nemli bir boliminiin yiiksek lisans ve benzeri derecelere sahip
oldugunu rapor etmektedir. Belirtilen arasgtirmada midiirler 6grenme ve
Ogretme ortamimin yonetimi, 6grencilerin yonetimi ve insan kaynaklar
yonetimi  konusunda basarilt olduklarimi belirtirken okulun fiziksel
ortaminin yonetimi ve finans yonetimi konusunda yetigme ihtiyaci iginde
olduklarini belirtmislerdir.
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4. Tiirkiye ve Diger Ulkelerin Karsilastirilmasma Iliskin
Bulgular

Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Ingiltere, Almanya,
Fransa, Belgika ve Giliney Afrika Cumbhuriyeti’ndeki okul yoneticisi
secme ve yetistirme uygulamalar1 Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde ABD, Japonya, Almanya, ingiltere ve Belgika’da
yOnetici atamalarin yerel yonetimlerce yapildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise atamalar Bakanlikca yapilmaktadir. Atamalarin yerel
diizeyde yapildig: tilkelere bakildiginda, bu iilkelerden ABD, Almanya ve
Belgika’nin federal devlet yapisinda oldugu dikkat ¢gekmektedir. Japonya
ve Ingiltere ise federal bir yonetim anlayisi benimsememesine ragmen
yerellesme egilimlerinin fazlaca goriildiigii iki iilkedir.

Tirkiye’de kamu yoOnetiminin yerellesmesi tartisilmakta olan bir
konudur. Yerellesme taraftarlar1 cagin gerekleri ve ¢agdas anlayisa vurgu
yaparken, karsi taraftakiler iilke gerceklerinin yerellesmeye uygun
olmadigini belirtmektedir. Ancak bu konudaki tartigmalarin yeterince
olgunlagmadigini vurgulamakta yarar vardir.

Tablo 2’de yonetici olmak i¢in hemen biitlin iilkelerde yiiksekdgrenim
gorme sartinin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye ile birlikte
kimi iilkelerde yonetici olanlar arasinda lisans egitimi tamamlamamis
olanlar bulunmaktadir. Ancak bunlar daha ¢ok eski uygulamalardan kalan
ornekler olup genellikle iilkelerde lisans tamamlama sart1 bulunmaktadir.
ABD, Ingiltere ve Japonya’da okul miidiirlerinin tamamma yakin1 igin
egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans derecesine sahip olma sarti
oldugu goriilmektedir. Bu ¢ iilkenin segilen iilkeler arasinda yonetim
bilimi ve egitim yonetimi alanina en onemli katkilari getiren iilkeler
olmasi 6nemli bir ayrint1 olarak not edilmelidir.
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Tablo 2. Tiirkiye ve Baz1 Diinya Ulkelerinde Okul Yoneticilerinin
Secilmesi ve Yetistirilmesine Yo6nelik Belirlenmis Olg¢iitler

Belirlenen Olgiitler
£ E | £
Secme £ B § ~ £ 2
.. ve oY = = = £ = S
Ulkeler | Atama - é s G % & % %
Yetkisi % a3 E | 58| 5%
5 = 3 =0 | @&
Qo S 50
= Q
Tiirkiye Merkezi | Yiiksekogrenim | Var Var Var Var Yok
ABD Yerel Yonetimde Var Var Var Var Var
yiiksek lisans
Japonya Yerel Yonetimde Var Var Var Var Var
yiiksek lisans
Ingiltere Yerel Yénetimde Var | Var Var Var | Var
yiiksek lisans
Almanya Yerel Yiiksekogrenim Var Var Var Yok Yok
Fransa Merkezi | Yiiksekogrenim Var Var Var Var Yok
Belcika Yerel Yiiksekogrenim Yok | Var Var Var Var
Giiney Merkezi | Yiiksekogrenim Yok | Var Var Yok Yok
Afrika

Okul miidiirligii icin sinava girme sarti getirmeyen llkeler Belgika ve
Gilney Afrika Cumhuriyeti’dir. Smav agisindan Tiirkiye 6zel bir duruma
sahip bulunmaktadir. Tiirkiye’de sinav uygulamasi baglatilmis, bir siire
uygulamaya ara verilmis sonrasinda tekrar sinava doniilmiistiir.

Tablo 2 incelendiginde biitiin tilkelerde okul yoneticilerinin hizmet igi
egitime tabi tutuldugu goriilmektedir. Ancak asil 6nemli olanin hizmet ici
egitimlerin niteligi oldugu aciktir. ABD, Ingiltere gibi iilkelerde hizmet
ici egitimlerin gelistirilmesi tartigmalar1 uzun yillardir yapilirken
Tiirkiye’de bu yonde bir ¢abaya rastlanmamaktadir. Hatta sinavla gelen
okul midiirlerinin {niversitelerde yogunlastirilmis programlara tabi
tutuldugu uygulamalarin terk edilmis olmasi bir geriye gidis olarak
nitelendirilebilir.

Tablo 2’de de goriilecegi gibi incelemeye dahil edilen biitiin ilkelerde
okul yoneticisi olmak i¢in 6gretmen olma sarti bulunmaktadir. Yine
Almanya ve Giiney Afrika disinda biitiin {ilkelerde miidiir adaylarina
yoneticilik deneyimi sart1 getirilmistir. Tiirkiye’de de okul midiirii olmak
icin mudiirlik yapilacak olan okulun sinifina (A-B-C) gore 1-3 yil
yoneticilik yapmis olmak gerekmektedir.
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5. Sonuc¢ ve Tartisma

Tiirkiye’de okul yoneticisi yetistirme ve atamaya doniik standartlar heniiz
gelistirilebilmis  degildir (Sisman ve Turan, 2002). Ancak okul
yOneticilerinin  yetistirilmesine yonelik yasanan sorunlar yalnizca
Tirkiye’de degil gelismis iilkelerde de vardir (Bursalioglu, 2000: 110).
Onemli olan sorunun farkina varabilmek ve ¢dziim yolunda irade
gelistirebilmektir.

Okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve yetistirilmesi, iilkenin kamu yo6netimi
sistemiyle yakindan iligkilidir. Ornegin; Fransa, kat1 bir merkeziyetci
yapilanmaya sahipken, Almanya eyaletlere dayali federal bir sisteme
sahiptir. Ingiltere’de ise adem-i merkeziyetci bir sistem vardir. Bu
yapilanmaya uygun olarak; Fransa’da kararlart belirleyici merkezi
hiikiimetken, Ingiltere ve Almanya’da 6gretmenler, veliler, dgrenciler,
yerel yoneticiler gibi egitim paydaslarindan olusan okul kurullari okul
yoneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasi siirecinde séz sahibi olmaktadir
(Balct vd., 2007). Tirkiye’de ise daha c¢ok merkeziyetgi anlayis
egemendir. Bunun yaninda diinyadaki yerellesme egilimlerinin
Tiirkiye’yi de etkilemeye basladig1 goriilmektedir.

Simsek (2004), mevcut yonetim anlayisiyla “Tiirkiye’de egitim yoneticisi
yetistirilemez” diyerek yonetici yetistirme sorununun yapisal nedenlerini
sorguladigi makalesinde adem-i merkeziyetci bir yap1 olmadik¢a yonetici
yetistirme tartigmalarinin  sonugsuz kalmaya mahkum oldugunu
vurgulamisgtir.

Tiirkiye acisindan okul yoneticisi segme ve yetistirme konusunda en
belirgin sorunlardan biri de uygulamalarin nesnellikten uzak olmasidir.
Gorlinen odur ki iktidarlar egitim yoneticiliklerini ve 6zelde okul
yoneticiliklerini “ciilus bahsgisi” olarak dagitmaktan vazgegmedikce ve
egitimi kontrol etmek i¢in birer ara¢ olarak gormeye devam ettikce
nesnellik saglanamayacaktir.

Gelismis ilkelerde, okul yoneticiligi egitiminin lisansiistii diizeyde
verilmesi gerektigi genel kabul goéren bir anlayistir (Bush ve Jackson,
2002). Tirkiye’de de tiniversiteler biinyesinde bulunan Egitim Yonetimi,
Denetimi, Planlamasi ve Ekonomisi anabilim dallarinin islevlerinden biri
egitim sistemine yonetici yetistirmektir. Bu anabilim dallar1 blinyesindeki
yiiksek lisans ve doktora programlar1 ile her yil yiizlerce mezun
verilirken, bakanligin bu alanda lisansiistii egitim yapmis olmay1 sadece
“tercih sebebi” saymasi anlasilamamaktadir. Bu durumun Bakanlik ile
iniversiteler  arasindaki  eggiidiim  eksikliginden  kaynaklandigi
diistiniilmektedir. Ancak, bu durumdan zararli ¢ikanin egitim sistemi
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oldugu unutulmamali, yoOnetici yetistirme konusunda iiniversitelerin
birikiminden yararlanilmalidir.
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Ek-1. Yonetici Degerlendirme Formu

Kisisel Bilgiler Puan
Gormiis oldugu her bir yiiksek dgrenimin her bir yili igin (Lisanstistii
harig) 1
s Yonetim alaninda yapilan yiiksek lisans i¢in
€ | Diger alanlardaki yiiksek lisans i¢in (Alan 6gretmenligi tezsiz yliksek
= | lisans programu harig ) 4
Yonetim alaninda yapilan doktora i¢in 12
Diger alanlardaki doktora i¢in 8
Son ii¢ yilin sicil notu ortalamasinin %10'u
= Bagar1 Belgesi (en fazla 3 adet)
g Aldig1 Odiiller Ustiin Bagar1 Belgesi (en fazla 1 adet) 4
g Odiil (en fazla 1 adet)
5
= Her ayliktan kesme, ders iicretlerinin kesilmesi, -1
S Aldig1 Cezalar | maas kesilmesi cezalari igin
Her kademe ilerlemesinin durdurulmasi, kidem 2
indirilmesi, derece indirilmesi cezalar1 igin
& | Uzman Ogretmen unvanli olanlar igin 4
v | Basogretmen unvanli olanlar igin 6
Yonetmelik eki Ek—4 geregi verilecek puan
Kurucu miidiir olarak gorev yapanlardan, kurucu miidiir olarak gorev
c | yaptiklari egitim kurumuna yapilacak ilk miidiir atamas1 kapsaminda 5
§ atanmak isteyenler igin
X
L
Yatili kiz 6grencisi bulunan egitim kurumu yoneticiliklerine bagvuruda 15
bulunan bayan adaylar i¢in
Ogretmenlikte gegen her bir yil igin 0.24
= )
% | Miidiir yardimcilig1 gérevinde gegen her yil igin 066
E ]
'% Miidiir bagyardimciligi gérevinde asaleten gecen her yil i¢in 0,72
Miidiirliik Gorevinde Asaleten Gegen Her Y1l i¢in 0,84

Kaynak: 13 Agustos 2009°da ¢ikarilan ve son olarak 9 Agustos 2011°de
degistirilen “Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik” ekinden uyarlanmistir.
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