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Oz

Universiteler entelektiiel katma deger, patent, icat, kesif ve yenilik gibi araglarla
toplumlari donustiren énemli yapilardir. Bilgi gaginin bu en stratejik kurumlari,
Ulkelerin dinyadaki konumlarini belirlemede tartismasiz bir Ustinlik elde
etmislerdir. Yiksekodgretimdeki sikintilarin belki de yarisi arz kaynaklidir. Ancak
meselenin diger yarisini da kalite yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar teskil
etmektedir. Dlnya Universiteler siralamasinda Turk Universitelerinin yeri bu
gercedi ortaya koymaktadir. Bu iki sorunun Tirkiye’'ye faturasi gayet agirdir.
Bizatihi firsat olusturan dinamik gen¢ nufus muazzam bir beseri sermaye
avantaji sunarken, degerlendiriiemediginde problem kaynagina ve tehdide
dénismektedir. Dahasi Turkiye konumu ve tarihi hinterlandina ragmen
uluslararasi egitim sektérinde hak ettigi payr alamamaktadir. Turkiye’'nin
yuksekogretim vizyonu ne olmalidir? Bu sorunun cevabi yukarida sayilan risk
unsurlarinin  avantaja, tehdit unsurlarinin  firsata  donlstiriimesinde
yatmaktadir.

Anahtar kelimeler: Yiksek Ogretim, Yiksek Ogretim Kurulu, Universite
Reformu.

JEL Kodlarn: 123, 128

Turkey’s University Reality and A Proposal

Abstract
Universities are important institutions which convert the societies by means of
value added intellectual capital, patents, inventions, discoveries and
innovations. Universities as the most strategic institutions of the information age
have indisputable leading decisive role in determination of countries’ position in
the world. When we have a look at the position of Turkish higher education
within the world, problems can be seen both in terms of numerical competence
to satisfy the existing demands together with the standards and quality.
Probably half of the grievances of the higher education is supply- origined.
However, the other half of the issue is related with the problems stemming from
the lack of quality. The ranking of Turkish universities among world universities
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reveals the reality. The bill of these two problems for Turkey is very serious.
While notably dynamic young population provides great human capital
advantage, if usage of this advantage to good accounts can not be
accomplished, it can turn into source of problem and threat. Moreover, despite
it's location and historical hinterland, Turkey can not get its well- deserved share
from international education sector. What should be the vision of Turkish higher
education? The answer of this question lies on the transformation of risk
definitions into advantages and threat elements into opportunities.

Keywords: Higher Education, Board of Higher Education, University Reform.

JEL Codes: 123, 128

Girig

Osmanl Devleti teknik sahada Avrupa’dan geri kaldigini éncelikle askeri
maglubiyetler vesilesiyle farketmis ve bunun telafisi icin 6nce Avrupa’nin
gelismis Ulkelerine talebe gondermis, bilahare Pay-i tahtta agtigi okullarda
Avrupali uzmanlari gérevlendirmek suretiyle bu agigi kapamaya c¢alismistir.
Tanzimat déneminde egitim sisteminde kokli reformlara girisilmis, sibyan
mektebleri, ibtidailer, risdiyeler, idadiler, meslek okullari, mihendishaneler ve
nihayet Istanbul Darilfinunu ile o dénemde ileri adimlar atilmistir. Ancak 2.
Mesrutiyetin ilani ve 2. Abdulhamid’in tahttan indiriimesinden sonra baslayan
Balkan harbleri, Harbi Umumi ve daha sonra da istiklaliyetini muhafaza icin Milli
Mucadeleye mecbur kalmig, bu sebeplerle egitim meselesi gerektigi gibi
gelisme gosterememistir.

Milli micadelenin zaferle sonuglanmasi ve Tuirkiye Cumhuriyeti’in
kurulmasi ile ulke rahat bir nefes almis ve Ulke kendini toparlamaya baslamistir.
Cumbhuriyeti kuran kadrolar basta Mustafa Kemal Pasa olmak Uzere bilimi
mdrsit olarak gérmisler, hatta rasyonalizmi éncu glg olarak kabul etmislerdir. 3
Mart 1924’te cikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim sektérind tek cat
altinda toplamislar, harf inkilabi ile egitimin dilini Osmanlica’dan Latin
Alfabesine kaydirmiglardir. Bu surecin sonunda Osmanh Devleti'nden
Cumbhuriyete intikal eden istanbul Darilfinunu’nu da 1933 yilinda yapilan
Universite reformu ile Istanbul Universitesi'ne cevirmislerdir. Ancak bundan
sonra Universitelerin gelisim seyrinin Ulkenin ndfusuna paralel olarak artis
kaydetmedigi, hatta 1950’li yillara kadar istanbul ve Anara’nin disina gikamadigi
gorulmektedir.

Ne 1946’daki 6zerk uUniversite dénemi, ne 1960 darbesi ile gelen
degisiklikler ve hatta ne de 1973 segkinci Universite politikalari Ulkenin ¢ag
nifusunun talep ettigi yiksekdgrenimi karsilamayi kendine dert edinmistir. 1946
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tniversite muhtariyetinden 1981°'de kurulan Yiiksek Ogretim Kurulu'na (YOK)
kadar Universiteler uzun bir sure halka hesap verme kaygisi tasimadan,
Ozerkligi keyfilige donusturerek, yuksekdgretimi Gneversal boyuttan mahrum
etme pahasina ideolojik formatlara mahkdm etmiglerdir. Bunun tlkeye faturasi
gayet agir olmus, yuksekdgretim almak isteyen genclerin ancak %20’sine hitap
eden Universite kontenjanlari dershane gibi bir antreman sahasini ortaya
cikarmig, sinirli kontenjanlar igin égrenciler hem c¢ocukluk ve gengliklerini bu
yollarda harcamis, hem ailelere agir ekonomik maliyetler yiklenmis, hem de
Universiteye giremeyen gengclerin ruh saghgi bozulmustur.

YOK’Un kurulmasi ile Universitelerin islahina olan umut fazla siirmemis,
1997’de yapilan post modern darbe ile hikimet disurilmis ve meslek lisesi
ogrencilerine “katsayl uygulamasi” adiyla haksiz ve esitliksiz bir uygulama
getirilmis, bir kisim &grencilerin egitim haklari “kilik-kiyafet” bahanesi ile
ellerinden alinabilmistir. Dlnyada tim gelismis Ulkeler sadece kendi insan
kaynaklarini egitmekle iktifa etmez ve “beyin ithali” demek olan uluslararasi
o6grenci cekme yarisina girerken, degil yabanci 6grenci ¢gekmek, kendi Glkemizin
insan kaynadi tahkire, asagilanmaya ve baska (lkelere gitmeye mecbur
birakiimistir. Universite 6zerkligini bahane eden YOK bagkanlari tniversitelerin
devasa nicelik ve nitelik sorunlari ile ugrasmak yerine “muhalefet partisi’
pozisyonlarinda segilmis iktidarlarla s6z duellolarina girismislerdir.

Tdm bu gelismeler bir kez daha gdstermigtir ki egditimde ve
yuksekogretimde gelisme ancak demokrasi ile miUmkin olabilir. Bagka bir
deyisle milli iradenin emrine girmeyen ve halka hesap vermeyen kurumlarin
¢6zUimun parcasl olmak yerine, sorunun parcasi haline gelmesi kaginiimaz
olmaktadir. Dinyada universitelerin kalitesini ortaya koymak amaciyla yapilan
olcimlerde en eski ve kokll Tark dniversitelerinin ilk 100’e girememesi, hatta ilk
500’e bile nadiren girmesi bu gercedi ispat etmektedir. Bu calisma ile
Tarkiye'deki yiksekdgretim gercegdi “buylk resim” Uzerinden ortaya konulacak
ve iyilestirilmesine yonelik dnerilerde bulunulacaktir.

1. Tiirkiye’de Yiiksek Ogretimin Geligimi

Tarkiye'de ylUksekdgretim Osmanli Devletinden kalan yiksekdgretim
kurumlarinin reforme edilmesi ile sekillenmigtir. Osmanlr’da Universitenin ilk
actlisi ile ilgili olarak farkli tarihler verilmekle birlikte genel kabul ilk darulfinunun
istanbul’un fethi ile birlikte acgildigidir. Buginki teskilat ve statiiye sahip
Universiteler ise 1863’te kurulan Darulfinun’a dayanir. (Kigtkcan ve Gur, 2009:
149). 3. Selim’in ylksek egitim veren Muhendishane-i Bahri-i Humayun
o6rneginde Muhendishéane-i Berri-i Himayun’u (1795) kurmasi ve daha sonra
istanbul’da Mekteb-i Tibbiyye (1827), Mekteb-i Harbiyye (1834) ve Ziraat,
Mulkiye, Hukuk ve Ticaret mekteplerinin agilmasi ile Osmanli’da yiksekégretim
belirli bir kivama gelmisti. Nitekim sadece bir alanda egitim vermek Uzere
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kurulan bu mektepler zamanla ginimuzde mevcut olan bazi Universitelere,
mesela istanbul Teknik, Marmara, Mimar Sinan ve Yildiz Teknik tniversitelerine
doénusmustir (Kenan, 2012: 344).

Cumbhuriyet’in - kurulugsu ve tevhid-i tedrisatin kabulini miteakip
mifredattan okula kadar tedrisati doénistirmeye yonelik adimlar atilmaya
baslanmis ve 1933'te gikarilan 2252 Sayili Kanunla istanbul Dariilfiinunu
kapatilarak yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. istanbul Darilfiinununun
iigasna Ve Maarif Vekaletince Yeni Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun’un 1.
ve 2. maddelerinde “istanbul Dariilfinunu ve ona bagh bitiin miesseselerin
kadro ve teskilatlari ile beraber 31 Temmuz 1933 tarihinden itibaren milga
oldugu, bunun yerine Maarif Vekilliginin 1 Agustos 1933 tarihinden itibaren
istanbul'da istanbul Universitesi adi ile yeni bir milessese kurmaga memur
oldugu” belirtilmistir. Reformla darilfiinun adi da tarihe karismis, idari yapi ve
akademisyen unvanlarinda isim degisimleri yasanmistir. Darilfinuna Universite;
darilfinun eminine de “rektér’ denilmistir. Keza muderrislere profesér, muitlere
dogent, muallimlere &6gretim gorevlisi, danismentlere de doktora &grencisi
denilmistir. Rektdér ve dekan gibi unvanlarin Anglo-Sakson llkelerinde bazi
papazlar icin kullaniimasi (Dogramaci, 2007: 12), isim degisikliklerinde bazi
tartismalara yolagmigtir. Nitekim 1933'te darulfinun ismi degistirilirken
“Oniversite” isminin uygun olmadigi, asil isim bulununcaya kadar gegici olarak
bu ismin kullanilacagi ifadesi bu hususu teyit etmektedir (Tagdemirci, 1994:
144).

Kanun’un 3. Maddesi ile Nafia Vekilligine bagl olan Yiksek Muhendis
Mektebi ile iktisat Vekilligine bagh Yiksek Ticaret Mektebinin istanbul
Universitesi teskilatina dahil edilmesine icra Vekilleri Heyeti yetkili kiinmistir. Bu
madde Cumbhuriyetin ilk 10 yilinda yuksek &dretimin tek c¢ati altinda
toplanmadidini  gdstermesi bakimindan o6nemlidir. Bugin de Rusya
Federasyonunda Universiteler ilgili bakanliklarla iligkilendiriimekte, mesela tip
fakllteleri Saglik Bakanhgi ile ziraat fakulteleri Tarim Bakanhgi ile baglantili
olarak calismaktadir.

1933 universite reformu ile ilk dgretim Uyesi tasfiyesi de gergeklestirilmis,
devrimlerin yerlesmesinde yeterince rol oynamadigi ve yeterince bilimsel
calisma yapmadigi gerekgesiyle Darulfunun kadrosundaki 155 akademisyenden
59'u istanbul Universitesi kadrosuna alinmig, 96 akademik personel kadro digi
birakilmistir.  Ayni  dénemde Almanya’dan kagan baz akademisyenlere
universitede gorev verilmekle beraber Prof. Albert Einstein’in 40 profesorle
bibedel calismak icin yaptigi muracaat kabul edilmemistir (Cankaya
Universitesi, 2012).'

1933 Universite reformu Gniversite dzerkligini ortadan kaldirmakla birlikte
1946 tarih ve 4936 sayili kanunla Universite 6zerkligi yeniden getirilmigtir.
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Bundan sonra 1973 tarihli 1750 sayili kanunla yapilan diizenlemede ise 6zerklik
pekistiriimis ve merkezilesme egilimi ortaya ¢ikmistir (Kiigiikcan ve Gur, 2009:
150). Bir bagka dikkati g¢eken husus ise bilime sirekli vurgu yapilan
Cumhuriyetin tek parti iktidari dénemindeki Universite azhdidir. GCok partili
hayata geginceye kadar (Universiteler istanbul ve Ankaranin digina
citkamamistir. Toplumun talebini karsilayacak Universiteler kurulmamis, insan
kaynag israf edilmistir. 2003 yilina kadar ancak 77 Universite kurulabilmis, ¢cag
ndfusunun talebini karsilayacak Universite sayisina son 15 yilda ulasilabilmistir.
Sekil 1 incelendiginde 1933 Universite reformundan gunimuze kadar universite
sayisindaki artisin artan nifus talebinin ne kadar gerisinde kaldigini agik¢a
gOstermektedir.
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Kaynak: Yiiksekégretim Bilgi Yonetim Sistemi ve TUIK istatistiklerinden derlenmistir
(https://istatistik.yok.gov.tr/).

Sekil 1. Tiirkiye’de Universite Sayilar (1933-2018)

Cok partili hayata geginceye kadar Turkiye'de toplam Ug¢ Universitenin
bulundugu, bunlarin da istanbul ve Ankara ile sinirli oldugu gériilmektedir.
Cumbhuriyetin  kurulugsundan 60 sene sonra llkede sadece 27 devlet
Universitesinin mevcudiyeti ¢ad nifusuna hitap edemeyen yiksekogretim
gergeginin bir ifadesidir. YOK'le birlikte nihayet vakif Universitelerine de
musaade edilmis, en azindan sisteme kendi icinde rekabet igin bir alan
acilabilmistir. Nitekim 2003 yilina kadar devlet Universitelerinde ciddi bir artis
olmazken 6zel Universiteler toplum taleplerini karsilamada nisbeten bir artis
gosterebilmis ve nihayet Ak Parti'nin iktidara gelmesi ile Universite sayilarinda
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hizli  bir artis yasanmistir. Bugin gelinen noktada devlet ve vakif
Universitelerinin  sayisi 206’ya ¢ikmistir. Bunun 129'u devlet 77’si vakif
Universitesidir. Bu saylr ¢agd nifusunun yiksekdgretim talebinin  %94’Gni
karsilayacak bir kapasite demektir. Nitekim halen Turkiye’de yaklasik 7.5 milyon
Universite 6grencisi bulunmakta olup (YOK, 2018), Universite kadrolarinda
doluluk orani %84,69'da kalmig, yani kontenjanlar dolmamistir.

Toplumun yiksekdgretim talebini karsilamada gelinen nokta bazi
elestirilere de konu olmaktadir. Universite sayilarindaki bu hizli artis her ne
kadar halki rahatlatmis olsa da bazi kesimlerin elestirilerinden
kurtulamamaktadir. Neredeyse bir asirdir yeterli sayida akademik personel
yetistirmeyen, doktora sayilarini ihtiya¢g duyduklari asistanlarla sinirli tutan ve
blylk sehirleri asla terketmeyen seckinci anlayis yeni agilan Universiteleri
“tabela Universitesi” olmakla suglamistir. Eski YOK Baskani Cetinsaya (2014:
43) da Anadolu'da acilan Universitelere karsi belirli kesimlerce yapilan
elestirilerin kaynak ve akademisyen yetersizliinden ziyade segkinci bir
Universite anlayisindan kaynaklandigi goértsindedir. Yeni agilan Universitelere
getirilen bu elestiriler, mesele eski Universitelerin uluslararasi siralamadaki
yerleri s6z konusu oldugunda ya gbézardi edilmis veya cesitli bahanelerle
tartisma disi birakilmaya calisiimistir.

2. Yiiksek Ogretimde Temel Sorun Alanlar

Yiksekogretimin - temel sikintilari  G¢ noktada yogunlasmaktadir.
Bunlardan ilki sayisal yetersizliklerdir ki bu durum burit okullasma oranlari
itibariyle neredeyse asiimis durumdadir. Ancak net okullagsma oranindaki
sayisal yetersizlikler devam etmektedir. ikinci ve belkide agilmasi en zor olan
sikinti alani nitelikle ilgili olandir. Bir baska deyisle Universitelerin kalitesiyle
ilgilidir. Uglincli sikinti ise yiksekdgretimin yapi ve igleyis sorunlari; yénetimi ve
6zerklik meseleleridir. Bu sikinti alanlarinin ayri ayri incelenmesine ve tesrihine
intiyac vardir.

2.1. Sayisal Yetersizlikler

Daha 6nce de ifade edildigi gibi cag nUfusunun talep ettigi yiksekdgretimi
karsilayacak Universite sayisi uzun vyillar asiri denecek seviyede yetersiz
kalmistir. Tablo 1 incelendiginde bu durum acgik¢a goérulmektedir. 1933-1950
arasi Ulkemizde sadece U¢ universite bulundugu, bunlarin da Ankara ve
istanbul digina gikmadigi ifade edilmisti. 1950 yilina gelindiginde yiiksekdgretim
talebine cevap verecek Universite kapasitesi %1.3 civarindadir.

Bu, yuz kisiden ancak bir kiginin yiksek 6gretim almasina uygun bir
Universite varligina isaret etmektedir. 1980’de bu oran ylz kisiden alti kisiye
¢ikmis, 2000 yilinda da ¢ag nufusunun yaklasik beste birine hitap edecek kadar
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artabilmistir. Bu yiksekogretim talep eden 100 gengten ancak 22’sine cevap
veren yaklasik 80'ini disarida birakan bir yapidir. iste 2000 yilina kadar olan bu
dénem Turkiye’de beseri sermaye olan insan kaynaginin hoyratca savrulup israf
edildigi yillardir. Tablo 1’den agikga goruldigu tzere uUlkemizde ancak son 15
yilda ylksekdgretim talebinin %94’U karsilanacak seviyeye gelinmigtir.

Tablo 1. Yiiksekdgretimde Briit Okullagma Orani® (1950-2015)

100
80

94
58,5
60
40 34,5
145 185 %P
2052 31 57 64 l I

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kaynak: YOK, Bilgi Yonetim Sistemi (2018).

Bu basari Turkiye’yi OECD ulkeleri icinde Ust siralara yerlestirmistir. Bu
durum Tablo 2'de acgikga goérilmektedir. Ancak mesele butinuyle halledilmis
degildir. Zira toplum talebinin tamamini karsilayacak Universite kapasitesi inga
etmek, herkesin ylksek dgretim alacagi manasina gelmemektedir. Onlisans ve
lisans seviyesinde saglanan basari henlz yuksek lisans ve 6zellikle doktorada
saglanamamigtir. Dider yandan insan kaynagi planlamasinda ciddi sorunlar
vardir. Her ne kadar her sehre en az bir Universite yapilmis olsa da ulkenin
insan kaynagi ihtiyaci ile Universitelerin mifredatlari arasinda bir &henklestirme
yapilmis degildir.

Acikcasi Turkiye'de ileriye yonelik nufus projeksiyonlari, meslek analizleri
ve insan kaynagl planlamasinda ilgili kurumlar iyi bir performans ortaya
koyamamiglardir. YOK istatistiki verilerine gére yiiksekogretimde net okullagsma
orani 2018 vyili igin %45 civarinda olup ylksekdgretimde 4.047.302 erkek,
3.513.069 kiz olmak lzere toplam 7.560.371 talebe bulunmaktadir. Bu rakam
18-22 yas ¢ag nufusunun hemen yarisinin Universiteye gittigini gdostermektedir.

! Yiksekogretim briit okullagsma orani, yiksekdgretime kayitl toplam 6gdrenci sayisinin,
18-22 yas grubundaki ¢ad nufusuna boélinmesi ve 100 ile garpiimasiyla; net okullasma
orani ise, 18-22 yas grubundaki ylksekdgretimdeki Ogrenci sayisinin, ayni yas
grubundaki ¢ag nifusuna boélinip 100’le ¢arpilmasiyla elde edilmektedir (Gur vd. 2018:
30).
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Tablo 2. Baz Ulkelerin Briit Okullagsma Oranlar (2000-2015)

Ulkeler 2000 (%) 2015 (%)
ABD 68.14 88.81
Almanya Veri yok 61.6
Gin 7.72 30.16
Fransa 54.43 62.15
Hindistan 9.55 23.89
ingiltere 58.82 56.87
italya 49.35 63.46
Japonya 48.74 62.41
Rusya 55.78 78.00
Tirkiye 21.05 94.00

Kaynak: OECD (2018,).
2.2. Nitelik Sorunlari

Tarkiye'de yuksekogretimin nicelik kadar, belki ondan daha o6nemli
sorunu verilen egitimin kalitesidir. Kalite meselenin pek ¢ok bileseni olmakla
birlikte burada sadece ¢ boyutu ele alinacaktir. Bunlardan birincisi
Universitelerimizin Uluslararasi siralamalardaki yeri, ikincisi, yayin ve makale
kalitesi ve son olarak da entellektiel mulkiyetin dnemli gbstergelerinden olan
patent sayilaridir.

Genel olarak degerlendirildiginde kalite meselesi her zaman 6nem ve
onceligini korumustur. Cag ndfusunun yuksekogretim ihtiyacini
karsilayamayacak kadar az Universite olmasi kalite meselesini gegici olarak geri
plana itebilir fakat hicbir zaman unutturmaz. Dogru politika, 6ncelik-sonralik
tercihinden ziyade Universite sayr ve niteliinin es zamanli olarak
saglanmasidir. Ancak bu tir planlamalarin yapilmamasi halki Universite
kalitesine bakmadan girecek herhangi bir Universiteye mecbur birakabilir.
Nitekim Turkiye’de bu slire¢ uzun bir middet devam etmis, vakif Universitelerin
devlet Universitelerini rekabete zorlamasi nisbeten de olsa musbet katki
yapmistir. Son 15 yilda ise ¢ad nifusunun neredeyse tamamina hitap edecek
sayida Universite yapildigi icin kaginilmaz olarak nitelik meselesi 6ne gegcmeye
baslamistir. Bazi programlarin talep yetersizliginden kapanmasi, Tirkiye’'nin
dahil oldugu “Avrupa Yiksekogretim Alani” ve Bologna siireci ile taahht edilen
“kalite glivence sistemi kurma” mecburiyeti, Universitelerin akreditasyonu
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meseleleri de Universiteleri kalite yolculuguna g¢ikma hususunda sikistirmaya
baslamistir. Henuz bir yol alindigi séylenememekle birlikte ciddi bir hazirlik
surecinin yasandigini da goéz ardi etmemek gerekir. Tablo 3'de ylksekdgretimle
ilgili uluslararasi degerlendirme ve dereceleme yapan baz kuruluslarin Tirk
Unversiteleri ile ilgili derecelemeleri gortulmektedir.

Tablo 3. Tiirk Universitelerinin Uluslararasi Siralamadaki Yeri (2018)

. i 1 SCIM WEBO
Universite | URAP ARWU | CWUR QS RUR THE
AGO METRICS
701- 801-
Ankara 652 625 571 492 1001+ | 785
800 1000
. 701- 801-
Gazi 669 679 676 491 1001+ | 902
800 1000
501- 601— 601—
Hacettepe | 543 525 415 449 774
600 800 800
. 701- 551- 601—
ODTU 532 596 437 410 521
800 560 800
. 401- 801— 801-
Istanbul 540 560 561 436 761
500 1000 1000
- 651- 601—
ITU 559 648 408 424 567
700 800
. 401—
Bilkent 840 789 456 440 402 500 731

Kaynak: Akbulut, 2018: s.5.

Tablo 3 incelendiginde uluslararasi Universite derecelemesi yapan
kuruluglarin alti devlet ve bir vakif Gniversitesi igin yaptigi siralamada ilk 100’e
giren Turk Universitesinin olmadigi goérilmektedir. Hatta ilk 400’e giren
Universitemiz de yoktur. Turkiye'nin en eski ve en iyi kabul edilen Gniversiteleri
ancak 400 ila 500 arasinda yer bulabilmektedir. Bu durum Universitelerimizin
¢ok ciddi bir kalite sorunu oldugunun altini gizmektedir. Simdiye kadar bu
Universitelerimizden uluslararasi siralamadaki yerlerine iliskin bir aciklama
gelmedigi gibi, durumlarini iyilestirici bir galismanin yapildigina dair bir adim da
atilmamigtir.  Universitelerimizin stratejik planlari incelendiginde genellikle
sayisal buyuklikler Uzerinden olan gelismelere dikkat cekilmekte, artan
butceler, acilan programlar, mezun sayilari, bilimsel toplanti ve yayinlara iliskin
bilgiler verilmektedir. Vizyon ve misyonlarina bakildiginda idealize edilmis, fakat
gercekgi olmayan ifadeler gdze ¢arpmaktadir.

! University Ranking by Academic Performance (URAP); 2009 yilinda ODTU Enformatik Enstitiisi
bunyesinde kurulmus, kér amaci gitmeyen, Tirkiye ve dinya Universite siralamalarini yapmayi
toplumsal hizmet olarak géren bir kurumdur (http://tr.urapcenter.org/2018/hakkimizda.php).
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Universite kalitesinin ikinci gostergesi olan bilimsel yayin ve yayinlarin
aldig1 atiflar 6nemli bir yer tutmaktadir. Tablo 4’de Turkiye ile bazi ulkelerin
bilimsel makale ve atif sayilari verilmistir. ABD yayin ve atif sayisinda acik ara
basi ¢ekerken, Turkiye uluslararasi siralamada kendine ancak 20. sirada yer
bulabilmis; yayin basina atifta ise ancak Cin, Hindistan ve Rusya’'nin énine
gecebilmistir.

Tablo 4. Bazi Ulkelerin Bilimsel Makale ve Atif Sayilari (1996-2017)

Sira | Ulke Yayin Atif sayilari I:gllr?a atif il_r:deksi
1 ABD 11.036.243 | 267.612.868 | 24,25 2077
2 Cin 5.133.924 39.244.368 7,64 712
3 UK 3.150.874 68.803.194 21,84 1281
4 Almanya 2.790.169 54.834.760 19,65 1131
5 Japonya 2.539.441 39.049.963 15,38 920
6 Fransa 1.967.157 37.865.266 19,25 1023
7 Kanada 1.594.391 34.945.308 21,92 1033
8 italya 1.583.746 28.548.485 18,03 898
9 Hindistan 1.472.192 12.637.866 8,58 521
12 Guney Kore | 1.004.042 12.299.582 12,25 576
13 Rusya 956.025 6.758.715 7,07 503
20 Tiirkiye 531.899 5.048.456 9,49 368

Kaynak: Scimagojr. 2018.

Bu durum hem yayinlarimizin sayisi, hem de kalitesi agisindan bir fikir
verebilir. Ancak Uzerinde durulmasi gereken husus Tirkiye'de YOK’in gerek
akademik terfide, gerekse akademik tesvikte uyguladigi hatali politikalardir. Bu
meselede iki husus One ¢ikmaktadir. Birincisi musterek makalelerdeki
suistimalleri 6nleyecek bir diizenin olmamasi sebebiyle disiplinlerarasi bir konu
cahsilmadigi veya katki gerektirecek bir hususiyet tasimadigr halde ayni
makaleye birden fazla kisinin imza atmasi ile ortaya gikan abartidir. ikincisi
ulusal toplanti ve yayinlara disiik puan uygulanmasi, uluslararasi toplanti ve
yayinlara yiksek puan uygulama politikasidir. Bu yaklasim akademisyenleri
yabanci dergilerde yayin yapmaya itmekte, bunun sonucunda Ulkemiz hem
entellektiiel milkiyetin yabanci yayin organlarina akmasina ve telif haklarinin
kaybedilmesine hem de ciddi miktarda maddi kayiplara yol agmaktadir. Zira
yabanci dergilerde yayin i¢cin ciddi 6demeler talep edilmekte, bilimsel toplantilar
da benzer bir maliyet olusturmaktadir.
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Nitekim bu konu Turkiye’'nin gindemine ciddi gsekilde girmis ve
Yiksekogretim Genel Kurulu’nun 07/03/2019 tarih ve 3 nolu oturumunda
“Yagmaci/Saibeli dergilerin dogentlik basvurularinda kullaniimamasina” karar
verilmistir (http://www.uak.gov.tr). Ayni oturumda ticari bir sektére donisen ve
yuskek miktarda “katihm dcreti” talep edilen bilimsel toplantilarin da takipte
oldugu hatirlatmasi yapimistir. YOK'in gecte olsa harekete gecmesi
memnuniyet vericidir. Zira Ulkemizde duretilen fikirler sirf hatali bir gérevde
yukselme kriteri sebebiyle Ulke disina kacgarken, hem telif hakki, hem
entellektiiel miulkiyet ve hatta patent kayiplari yasanmakta, yabanci dergiler
beslenip gelismekte, milli dergi ve yayinlar zayiflatimaktadir. Ustelik
uluslararasi gostergelerde Turkiye’nin konumu gerilere dismektedir.

Yiksekogretimde kalite ile ilgili olarak bakilacak diger bir gésterge de
patent sayilari olmaktadir. Her ne kadar patent sadece Universitelerle sinirl bir
gosterge olmasa da agirlikli olarak akademik calismalarin bir neticesi olarak
ortaya ciktigi icin Universitelerin kalitesi ile ilgili genel bir fikir verebilir. Tablo
5'de OECD uyesi Ulkelerin 2015 yili patent sayilari verilmistir. Tablonun genel
gorinimu gelismislik seviyesi ile patent arasindaki iligskiyi cok agik bir sekilde
g6stermektedir. ABD’nin patent sayisindaki bariz Ustunligu dikkati cekerken
diger gelismis Ulkelerden Almanya ve Japonya’nin da etkili bir konuma sahip
olduklari gorulmektedir. Tdrkiye kendi sinif ve satndardindaki Ulkelerle
mukayese edildiginde hayli gerilerde kalmaktadir.

Avrupa’nin kiigik (lkeleri ve hatta Israilin Turkiye'ye karsi ustiin
konumlari hem Universitelerimizin kalitesi hem de ilmi c¢alismalarimizin
yetersizligini ortaya koymaktadir. Bu geriligi telafi edecek olan da
Universitelerimizin ar-ge calismalari, arastrmaya kaynak aktarimi ve
tesviklerden gecmektedir.

Tablo 5. OECD Uyesi Ulkelerin Patent Sayilari (2015)
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Kaynak: OECD. 2018,
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2.3. Yonetim Sorunlari

Tirkiye'de yuksekogretim 1982 Anayasasi'nin 130-131 ve 132. Maddeleri
ile diizenlenmistir. Anayasa’nin 130. Maddesinde “..ortadgretime dayali cesitli
dlzeylerde egditim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
Ulkeye ve insanliga hizmet etmek Uzere gesitli birimlerden olusan kamu
tizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip Universitelerin Devlet tarafindan
kanunla kurulacagi” belirtimekte, kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan da Devletin gbzetim ve denetimine tabi ylksekogretim
kurumlari kurulabilecegi ifade edilmektedir. Yiksekogretim Kanunu 13.
Maddesinde Universiteyi yonetecek olan rektoriin atama sekli belirtiimistir. Buna
gére devlet ve vakif Universitelerine rektér atamasi Cumhurbagkaninca
yapilmaktadir (YUksekdgretim Kanunu, 1981).

Turkiye’de ylksekdgretimin ydnetiminde iki kisi ©6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan birisi YOK Baskani, digeri ise rektoérdiir. Onceki dénemlerde égretim
Uyeleri tarafindan secilen alti aday YOK tarafindan (ige indiriliyor,
Cumbhurbaskani da bunlar arasindan birisini rektér olarak gorevlendiriyordu.
Gercekte akademisyenlere se¢cme hakki vermeyen, Ustelik kutuplagmalara yol
acan ve akademik hayati olumsuz etkileyen bu uygulama kaldirilarak (KHK/676.
2016), rektér atamalarinin ' YOK tarafindan o6nerilen (¢ aday arasindan
Cumhurbagkaninca tayini usuliine gegcildi. Daha sonra YOK'de devreden
cikarilarak rektdr atamalarn dogrudan Cumhurbagkani tarafindan yapilmaya
baslandi. Kanun HUkminde Kararname’nin 135/d fikrasi ile Devlet ve vakif
Universitelerine rektér atamasinin Cumhurbaskaninca yapilacagi; ancak vakif
Universitelerinde rektor atamasinin matevelli heyetinin teklifi Gzerine yapilacagi
hikmu getirildi (KHK/703. 2018).

Bu diuzenlemenin kamuoyunda lehte ve aleyhte bazi yansimalari da oldu.
Yapilan elestirilerin basinda rektér segiminde onceki dizenlemedeki 3 yil
profesor olarak calisma sartinin kaldiriimasi ile rektorligin bir nevi istisnai
memuriyete™ donustigl, bunun sonucunda idari, mali ve ilmi 6zerkligi birarada
yurGtecek adaylarin nasil temin edilecedi hususu 6ne c¢ikmakta idi. Ancak
konuyla ilgili gelismis demokratik Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda rektor
atamalarinda muayyen bir kriterin uygulanmadigi, nitekim OECD’nin gelismis
demokratik Ulke &rnekleri Uzerinden yaptigi bir degerlendirmede Universite
Ozerklik kriterleri arasinda rektér atamalarina iligskin bir maddenin bulunmadigi
(OECD, 2003: 63), Turkiye’de rektér segcme uygulamasinin 1946’da dénemin
egemen ruhu ve sdylemini olusturan demokrasi kavraminin Universiter yapiya
kurum ici yoneticilerin se¢imine indirgenen bir 6zerklik algisi seklinde tezahar

! istisnai memuriyetlere ait dizenleme 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 59.
Maddesi ile yapilmistir (Resmi Gazete Tarih: 23.07.1965, Sayi: 12056).
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ettigi, bu konuda 6rnek alinan batili Ulkelerde ise bunun yaygin bir uygulama
olmadigi da ifade edilmektedir (Glnay ve Kilig, 2011: 36).

Ancak yiiksekdgretimde asil mesele YOK baskani veya rektorlerin
atanma seklinden ziyade bu kurumlarin yapilanmasindaki merkeziyetgilikte
yatmaktadir. Anayasaya gore kamu tizel kisiligine sahip ve bilimsel 6zerkligi
olan bu miuiesseselerin fonksiyonel yerinden yonetim kurumu olarak
yapilanmasinda merkeziyetciliin ¢cok fazla tahkim edilmemesi gerekir. Yani
YOK’Uin bir koordinatér birim olarak yeniden yapilandiriimasi, niversitelerin de
kuvvetler birligi esasina goére degil de kuvvetler ayriligi prensibine goére
yapilandiriimasi daha uygun olacaktir.

Yiksekogretimde o6zerklik gergcek bir ihtiyacken, bu &zerkligin dogru
tanimlanmasi da bir o kadar ®nemli bir ihtiyactir. Onceki dénemlerde
Universitelerin bilimsel 6zerkligi siyasi iktidarlar karsisinda konumlanma, toplum
taleplerini hige sayarak ideolojik tercihlere gére 6grenim haklarini engelleme ve
benzeri sekillerde uygulanmasi, Universteleri basina buyruk otoritelere
doénlstirmustld. Bunun sonucunda Turkiye'nin ylksek 6gretim sorunlari hem
sayl hem de kalite olarak ¢bzulemedigi gibi tlkenin gelisim ve ilerleme motoru
konumundaki uUniversiteler kendileri bizatihi sorun olmaya baslamisti. Oysa
Universite 6zerkliginin amaci bilimin 6zellikle gunluk siyasetin araci olmaktan
cikarilmasi, yargl glcundeki tarafsiz ve bagimsizlik kuralina benzer bir yapiya
kavusturulmasidir. Ozerkligin idari, mali ve iimi olmak Uzere (i¢ ayag vardir.
Ancak 6zerklik, denetimsizlik ve keyfilik anlamlarina da gelmez. Yuksekogretim
kurumlarinin milli iradeyi temsil eden siyasi iktidarlarin yiksekoégretim politikalari
cercevesinde geligtirilen stratejilere gére ¢calismasi gerekir.

Sonug ve Oneriler

Tuarkiye'de yuksekdgretimin yeniden yapilanmaya ihtiyaci vardir. 1933’ten
gunimize kadar c¢ikarilan kanunlarin ve yapilan reformlarin higbirinde toplum
talepleri, akademisyen ve égrenci gorisleri dikkate alinmamistir. Universiteler
evrensel degerler yerine ideolojilerin dar ¢ergevesine hapsedilmis, bilim yerine
catisma ve kargasanin Uretim merkezlerine donlismustir. Mezun olunan lise
veya kiyafet, 6grenim hakkinin engellenmesi igin gerekge olusturabilmistir. Bu
sebeple yeniden yapilanmada oOncelik ylksekdgretimde demokratiklesmeye
verilmelidir.  YUksekdgretim  mevzuati  degistiriimelidir. 2547  Sayili
Yuksekogretim Kanunu basta akademisyenler olmak Uzere tim ilgili taraflarin
goéruast ahinarak yenilenmelidir. Yuksekogretim mevzuati yenilenirken ideolojik
cerceveler kaldirilmali ve uluslararasi dgrencileri de kapsayacak universal
amaglar konulmahdir. YUksekogretimde genel Universite yaklagsimindan ihtisas
Universitelerine gecilmelidir. Béylece mebzul ve vasat Universiteler yerine belirli
alanlarda uzmanlasmis, rekabet glicl ylksek ve iddiali Universitelere kapi
acilmis olacaktir.
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Yuksekogretimde diger ¢cok 6nemli olan husus; akademik personelin
temini, istihdami, terfisi ve ilmi &zerkligin saglayacagr hurriyetlerdir.
Milletvekillerinin yasama dokunulmazligi, yargidaki hakim teminati gibi,
akademisyenlerin de kirsu dokunulmazligi olmali, bir akademisyen igin ihtisas
sahasiyla ilgili yasakli alan birakilmamalidir. Akademik hurriyetlerde sinir
getirilen her sahanin bir karaborsasinin olacagi unutulmamalidir. Bu sebeple
yeniden yapilanmada ikinci o©ncelik akademik Ozerkligin saglanmasina
verilmelidir. Akademik terfide istikrarsizliklari ortadan kaldirmak igin akademik
camiaya giris kapisi olan arastirma gorevlisi alimi Tibta Uzmanlk Sinavina
(TUS) benzer bir merkezi sinavla yapilmali, basari diizeyine gére olusturulacak
havuzdan Universiteler ihtiyaclarina gore talepte bulunmali, bundan sonraki terfi
suregleri iyi belirlenmis performans gdstergeleri Uizerinden yapilmalidir.

Ogretim lyelerinin ve ézellikle profesdr ve dogentlerin biiyiik sehirlerde
kiimelenmelerine mlsaade edilmemeli, norm kadro uygulanmasi yine tim
taraflarin gorusleri alinarak yeniden dizenlenmelidir.

Yiksekogretimde yeniden vyapilanmada agirhk kalite  (zerine
yogunlasmali, mufredat tekrar gbzden gecirilmeli ve akreditasyon sistemi iginde
denetimi mutlaka yapilmaldir. Universitede ikinci 6gretim uygulamasina son
verilmeli, ikinci 6gretim talepleri acikdgretim sistemi icinde degerlendirilerek
laboratuar ve uygulama gerektiren hallerde diger Universite imkanlarindan
istifade cihetine gidilmelidir. Lisans 6gdreniminde insan kaynagi planlamasina
uygun taban puan (kota) uygulamasina gecilmelidir. Lisansistl egitim lisans
editiminde oldugu gibi mustakil olarak yapilandiriimali, enstitiler fakultelerin
gblgesinden c¢ikarilarak kendi kimliklerine kavusturulmaldir.

Yiksekogretimde yayin ve bilimsel toplantilarin niteligini arttiracak
dizenlemeler yapilmali, entelektiel mdilkiyetin yabanci (lkelere kagisini
6zendiren tim unsurlar engellenmeli, akademik terfide ulusal ve uluslararasi
toplanti ve yayinlara farkli puan uygulamasina son verilmelidir.
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Prof. Albert Einstein’in Mektubu:
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Your Excellency, ;

As Zonorery President of the World Union "OZE" I veg
to E‘PEly to ¥our Excel.ency to allow £onrty professors end doctors
from Germany to continue their scientific 2nd medical work in
Turkey « 1he ebovs mentioned cennot prectise further in Germeny
on account of the lews governing there now. The ma Jority of these
men possess vast experience, knowledge end scientific merits and
could prove very useful when setitling in # new country .

SOCIETES AFFILIEES

) Cut of » grest number of epplicents cur Union hss chaosen
fouirty experienced specielists 2nd prominent scholiars, and is
herswith applying to Your Excel.ency to permit these men to settle
anc practise
worl for = ye
reccording to

your country. These scientists are willing to
withwoult sny resuneretion in #ny of your imstitutions,
orders of your Government.

In supporting this sppliceation, I take the liberty to
express my hope, thet in granting this reguest your Government
wil. not only perform sn ect of high humanity, but will slso
bring profit to your own country.

I have the honour to be,

Your Excellency 's obedient sepvant,
¥ 2o oo

- (Frof. Albert Einstein)

His Exceliency
The President of the Cebinet of liinisters

of the Turlkish Republic.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Bagkanina
Ekselanslari,

OSE Diunya Birligi'nin seref baskani

olarak, Almanya'dan 40

profesérle doktorun ilmi ve tibbi c¢aligmalarina Tirkiye'de devam
etmelerine miisaade vermeniz igin bagvuruda bulunmayi ekselanslarindan
rica ediyorum. So6ziu edilen kisiler, Almanya'da halen yurirliikte olan yasalar
nedeni ile mesleklerini icra edememektedirler. Codu genis tecriibe, bilgi ve ilmi
liyakat sahibi bulunan bu kigiler, yeni bir Glkede yasadiklari takdirde son derece
faydali olacaklarini ispat edebilirler. Ekselanslarindan ilkenizde yerlesmeleri ve
calismalarina devam etmeleri icin izin vermeniz konusunda basgvuruda
bulundugumuz tecriibe sahibi uzman ve seckin akademisyen olan bu 40 Kkisi,
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birligimize yapilan ¢ok sayida miracaat arasindan segilmiglerdir. Bu ilim
adamlari, hikimetinizin talimatlari dogrultusunda kurumlarinizin herhangi
birinde bir yil boyunca higbir karsilik beklemeden calismayi arzu etmektedirler.
Bu basvuruya destek vermek maksadiyla, hikumetinizin talebi kabul etmesi
halinde sadece yiksek seviyede bir insani faaliyette bulunmus olmakla
kalmayacagi, bunun Ulkenize de ayrica kazang getirece@i imidimi ifade etmek
curetini buluyorum.

Ekselanslarinin sadik hizmetkari olmaktan seref duyan
17 Eyliil 1933
Prof. Albert Einstein

ismet inénii’niin Cevabu:
“Saygideger profesor,

iktidardaki hiikiimetin politikasi geredi Almanya’da ilmi ve tibbi calismalarini
yerine getiremeyen 40 profesér ve doktorun Tirkiye’'ye kabulini dileyen
mektubunuzu aldim. Bu beylerin hikimetimiz kuruluslarinda bir yil Gcretsiz
calismayl kabul ettiklerini goérdim. Teklifiniz ¢ok c¢ekici olmasina ragmen
Ulkemiz kanun ve nizamlari geredi size olumlu cevap verme imkani
g6remiyorum.

Saygideger profesor,

Bildiginiz gibi su anda 40tan fazla profesér ve doktor istihdam etmis
durumdayiz. Cogu benzer nitelik ve kapasitede olan bu sahislar da ayni politik
sartlar altindadirlar. Bu profesdr ve doktorlar burada gecerli kanun ve sartlar
altinda calismay! kabul etmiglerdir. Simdiki halde, c¢esitli kdltdr, dil ve
kokenlerden gelmis Uyelerle ¢ok hassas bir olusum gelistirmeye calisiyoruz. O
nedenle icinde bulundugumuz sartlar geredi daha fazla personel istihdam
etmemizin mimkun olmadigini Gzilerek bildiririm.

Saygideger profesor,

Arzunuzu yerine getirememenin Uzintlsunu ifade eder, en iyi duygularima
inanmanizi rica ederim.”

ismet inonii
Bagbakan
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