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Oz

Bu makalede, Tiirk yerel yonetimlerinin Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve yerellik kavramu
iizerinden degerlendirilmesi amacglanmstir. Tiirk yerel yoOnetimlerinin, yasalarda yapilan
iyilestirmeler ve degisiklikler ile Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na tam anlamuyla uyum
saglayamadigim ifade eden bu ¢alismada, ilk olarak yerellik ilkesi ve Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’'nin genel hatlar1 iizerinde durulmustur. Daha sonra da Tiirk yasalarinda yapilan
iyilestirmelerin ve degisikliklerin Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na olan uyumu hakkinda bilgiler
verilmistir. Makalenin sonunda, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin iiye ve iiyelik siirecinde olan
iilkeler i¢in rehber niteliginde oldugu kanaatine varilmuis olup, Tiirkiye’nin yasalarinda yaptigi
degisikliklerin bir kisminin yerellik ilkesi ile paralel durumda oldugu, bir kisim degisikliklerin ise,
yerellik ilkesi ile tezat durumda oldugu saptanmigtir. Tiirk yerel yonetimleri igin yapilacak yasal
degisikliklerin, iilkenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve bolgesel nitelikleri goz Oniine alinarak
yapilmasi ve Yerel Yonetim Ozerklik Sart’nin rehber niteliginde kullanilmasi gerekliligi sonucuna
varilmustir.

Anahtar Kelimeler: : Yerellik Ilkesi, Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti.

Abstract

In this article, the purpose was to evaluate the Turkish local administrations over the European
Charter of Local Self-Government and the locality concept. In this study, which argued that Turkish
local administrations could not adopt fully to the European Charter of Local Self-Government with
the improvements and amendments made in the existing laws; firstly, the locality principle and the
general aspects of the European Charter of Local Self-Government were dealt with. Then,
information was provided on the compliance between the improvements and amendments made in
the existing Turkish laws and the European Charter of Local Self-Government. In the final section
of the article, it was concluded that the European Charter of Local Self-Government is a guideline
for countries that are already members or that aim membership to the EU; and some of the
amendments made in the laws of Turkey were parallel to the locality principle, and some of them
were contrary to this principle. It was concluded in the present study that the amendments that will
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be made in the laws for local administrations should be made by considering the socio-cultural,
economic, and regional status of the country; and the European Charter of Local Self-Government
should be used as a guideline.

Keywords: Locality Principle, Local Administrations, the Local Administrations Autonomy
Provision.

GIRIS

Yerel yonetimlerin, demokrasinin temel taglarindan birisi oldugu goriisii yaygindir. Bu
goriig, yeni gelismeler ve kiiresellesmenin etkisiyle beraber hemen hemen her iilkenin
temel konular1 arasinda yerini almaktadir. Yerel yonetimler, nitelikleri ve fonksiyonlari
bakimindan demokrasiye katkilarinin yani sira, kamu hizmetlerinin saglanmasinda da ayr1
bir 6nem tagimaktadir. Giinlimiizde yerel yonetimlerin 6nemli bir konuma gelmesi,
devletlerin yerel organlara ve bu kavramlara verdikleri 6nemi de artirmigtir.

Sanayilesmis Batili iilkeler tarafindan iizerinde fazla durulan bu kavram, nitekim en
onemli uluslararas1 Birliklerden birisi olan Avrupa Birligi (AB) i¢in de son derece 6nemli
bir konu haline gelmistir. AB, biitiinlesme ve genisleme politikalari ile beraber demokrasi
aciginin kapatilmasi konusunda da birtakim ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalarin etkisiyle
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'nin ortaya cikisi saglanmistir. Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1, Birlik icin dnemli bir yere sahip olmasiyla beraber, uluslararasi
alanda da son derece onemli bir belge niteligi tasimaktadir. Tiirkiye, tiyelik siireci boyunca
AB ile uyum igerisinde hareket etme ¢abasi iginde bulunmus ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’na uyum da Tiirkiye nin bu yéndeki ¢abalarindan birini olusturmustur.

Bu calismada, kavramsal tanimlamalar yapildiktan sonra, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’nin ortaya ¢ikis siireci ve etkileri incelenecektir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: kargisinda Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu alanlar degerlendirilip, mevcut
yasalar ve yasalarda meydana gelen degisimler, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart:
151g¢1nda degerlendirilecektir.

HiZMETTE YERELLIK iLKESi VE YEREL YONETIiM

Giinlimiizde kavramsal tanimlamalarin artan Onemi, beraberinde birtakim anlam
kargasalarina yol agmistir. Bu bakimdan yerellik ilkesi (subsidiarite) ve yerellesme
kavramlar1 iizerinde durulmasinda yarar vardir. Kavramlarin igerisinde barindirdiklar
anlamlar ise, konu acisindan son derece biiylik 6nem tagimaktadir. Bu béliimde kavramsal
tanimlamalar ve gelismeler aciklanacaktir.

Yerellesme Politikas1 ve Hizmette Yerellik ilkesi (Subsidiarite)

Hizmette yerellik ilkesi ya da bir bagka anlamda hizmette halka yakinlik ilkesinin Aristo’ya
kadar uzandigi goriilmektedir. Bu kavramlarda anlam sorunu olarak “hizmeti halkin
ayagina gotiirmek” seklinde dar kaliplara konulmak istense de aslinda kavram, hizmetin
“yerinde” ve beraberinde “yerinden” goriilmesidir. Glinlimiizde ise, bu kavramlarin tahmin
edilenden fazla ilgi gbérmesinin altinda yatan birtakim nedenler vardir. Bu nedenler
arasinda, devlet sistemlerinde mevcut olan geleneksellesmenin sorgulanmaya baslanmasi,
AB’nin kurulmasi ve ortaya ¢ikan sonuglarla birlikte AB’nin yarattifi merkezilesme
etkileri sayilabilir. Yerel yonetimleri huzursuz eden merkeziyetcilik havasinin yaratilmasi
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da donemin kosullar1 bakimindan bu kavramlara ayr1 bir 6nem yiiklemektedir (Keles,
1995a: 4).

Hizmette yerellik ilkesinin uygulamaya konabilecegi {i¢ alandan s6z edilebilir.
Birinci alan, 6zellestirmedir. Bu anlamda, sorumluluklarin 6zel kesim ile kamu kesimi
arasinda paylastirilmas1 s6z konusudur. ikinci alan, genel tablonun bas aktdrii ve genel
cerceveyi olusturan iilke sinirlari olarak kabul edilir. Burada, sorumluluklar devletle bolge,
il ve kent yonetimleri arasinda paylastirilir. Sonuncu alan ise, iilke sinirlar1 digini yani
uluslararasi diizeyi ilgilendirir. Bu alanda 6nemli olan nokta ise, uluslararas1 kuruluslar ile
bu kuruluslarin {iyesi olan devletler arasindaki iliskilerdir (Keles, 1995a: 5).

Hizmette yerellik ilkesi, yerelligin 6nceligi anlamiyla beraber, aileden muhtarlik
kurumuna, belde teskilatindan il veya ilge yonetimine, devaminda bolge yonetimine ve
merkezi yonetime uzanan yolda, en kiigiik sosyal birimden baslayarak, bu birimlerin,
yapabilecekleri her tiirlii yetki ve sorumluluklarla donatilmasini da ifade etmektedir. Yerel
yonetimler agisindan  degerlendirildiginde, oOzellikle biiyilk 6lgekli  birimlerin
sorumluluklar1 ve yetkilerinin, yerel birimler dikkate alinarak belirlenmesi ve bu yolla da
yonetimin halka daha yakin hale getirilmesi arzusu hizmette yerellik ilkesinin kapsami
icerisindedir (Arikboga, 1998: 19-20).

Hizmette yerellik ilkesinin kullanmildigi sistemlere bakildiginda, federal devlet
sistemlerinde hizmette yerellik ilkesinin daha ¢ok kullanildig1 goriiliir. Ciinkii bu rejimlerde
sadece bireylerin 6nemi degil, bununla beraber toplumsal kiimelerin de 6zerkligi 6nemli
bir konumdadir. Totaliter rejimler ile merkezi devlet otoritesinin giiglii oldugu rejimlerde
ise, bu ilkenin 6nemi azdir. Bu ilke ile 6ncelik taninmas1 durumunun, sahip olunan yetkiler
bakimindan giiclii olan iist basamaklardaki yonetimlere degil, alt basamakta bulunan
yonetimlere taninacagi ongoriilmektedir. Bu baglamda, bdlgelerin ve yerel yonetimlerin
zorunlu olan tiim gdrevlerini kendilerince yerine getirmeleri esas olmalidir. Bu sekilde,
merkezilesmenin Oniine gegilebilecegi, yerel birimlerinde karar mekanizmasi igerisinde
bulunabilmeleri saglanabilmektedir (Keles, 1995a: 5-6). Yerellik ilkesi yerel yonetimlerle
dogrudan baglantili olmakla beraber, giiniimiiz yonetimlerinin hassasiyet gostermesi
gereken konularin da basinda gelmektedir (Karakilgik, 2016: 46). Yasal olarak idarenin
biitiinliigiinii kabul eden iilkelerde, hizmette yerellik ilkesinin uygulanabilmesi igin
oncelikle birtakim yasal degisikliklere ihtiya¢ vardir. Bu ilke uygulanirken, uygulamanin
halka en yakin birimler tarafindan yapilmasi da 6nemli bir yere sahiptir. Bu c¢ergevede
ilkenin mevcudiyeti {ilke agisindan ve yerel bolge agisindan ekonomik fayda saglayacaktir
(Zeyrekli & Ekizceleroglu, 2007: 30). Modern siyasal sistemler incelenip
degerlendirildiginde, yerellik ilkesinin en agik kullanim Ornegini Almanya teskil
etmektedir ve Almanya’nin yerellik ilkesine bakig agisi, bu kavramin AB hukukunda yer
bulmasinda esin kaynagi olmustur (Cavlak, 2017: 137). Cagdas demokrasilerin kurulmasi
ve gelismesi agisindan yerel yonetimlerin 6nemi biiyiiktiir (Gormez, 1997: 63). Bu nedenle
yerellesmenin saglanmasi ve basarili birsekilde uygulanmasi demokrasinin geligmesine
hizmet edecektir.

Hizmette Yerellik ilkesini Gerekli Kilan Sartlar

Hizmetlerin halka ulagimindan, alinacak kararlarin uygulanma siirecine kadar daha fazla
verimliligi hedefleyen yerellik ilkesi, daha etkin bir yonetimi de amaglar1 arasinda
barmndirmaktadir. Kamu ekonomisi bakimindan degerlendirildiginde yerel yonetimler,
kaynak dagiliminda etkililigin saglanmasinda 6nemli bir rol istlenmektedir. Yerel
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yonetimlerin, ekonomik bakimindan diger rollerden uzak olmasi ise, diger gorevlerin iilke
capinda verilecek kararlarla gerceklesmesinden dolayidir. Bu noktada yerellik ilkesinin
rolii, etkili hizmet sunumunun aktorleri arasinda olan yerel yonetimleri 6n plana
cikarmaktir. Bu agidan yerellik ilkesi siyasi, idari, sosyal ve ekonomik boyutlarda yerel
yonetimleri 6n plana ¢gikarmakla sorumludur. Ilkenin hayata gegirilmesini gerekli kilan
durumlar; hizmetin faydasinin yayildig1 alan, bolgesel degerlendirilmis mallarin varligi,
hizmetlere olan talebin en uygun diizeyde belirlenmesi, dissalliklarin giderilmesi sorunu ve
azalan verimler yasasinin etkisi olmak {izere siralanabilmektedir (Zeyrekli &
Ekizceleroglu, 2007: 33-37). Merkezi yonetimlerin sahip oldugu yetkilerin bir bolimiiniin
uluslararasi kuruluslara, ulusal ve uluslararasi sermayeye devredildigi goriilmektedir. Bu
stirec igerisinde merkezi yonetim, iilke diizeyinde gergeklestirdigi yetki ve sorumluluklar
da yerel yonetimler ile paylasmistir. Bu paylasimda, yonetisim, demokratiklesme ve halki
yonetime dahil etme egilimlerinin etkisi bulunmaktadir (Yiiksel, 2004: 11-12).

Yerellik ilkesinin hakim oldugu iilkelerde, kamu hizmetlerinin hangi makam
tarafindan yapilacagi ve hangi yonetimi ilgilendirecegi isboliimii ve yetki paylagimi esasina
gore belirlenmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen hizmetlerde verimliligin ve hizmetin
kalitesinde artislar goriilmektedir. Bu ilke kapsaminda ortaya cikan yerel yonetimler, halka
en yakin birimler olmustur. Yerel yonetimler ile, halki yonetime dahil etme ve yonetimi
ihtiyac halinde ortak talepler icin harekete gecirme firsatlar1 ortaya ¢ikmaktadir (Ozer &
Onen, 2017: 316-317). Giiniimiizde tiim kamu hizmetlerinin, merkezi hiikiimet tarafindan
tek elden yiiriitiilmesi miimkiin goériilmemektedir. Kamu hizmetlerinin sadece merkezi
yonetim tarafindan goriilmesi, kirtasiyeciligi artirmakla beraber, halkin ihtiyaglarmin tam
anlamiyla karsilanmasina da engel teskil etmektedir (Cagdas, 2011: 392). Yerel
yonetimlerin kapasitelerini artirmak ise, biliyiik kentlerin sebep oldugu kentsel bozukluklar
ve yoksulluga giden politikalarla miicadele anlaminda 6nemli bir husustur (Toprak, 2014:
42-43).

Yerellik ilkesinin hayata gecirilmesiyle yerel organlara verilen birtakim yetkilerin
temelinde, bu organlarin yaratict gili¢lerini ortaya ¢ikarmalarini ve etkinliklerde
bulunabilmelerini saglamak vardir. Fakat bu yetkilerinde belli dl¢iide sinirlari olmasi
gerekmektedir. Yetkilerin fazlaligi ya da az olmasi, belli oranlarda yeni problemlere yol
acabilmektedir. Yonetimde etkinlige biliylik 6nem verenler ve ekonomik gelismenin
artmasini isteyenler, belediyelerin biiyllk birimler haline getirilmesini ve bolge
yonetimlerinin kurulmasini talep ederler. Ote yandan yerel ydnetimlerin, kimi kamu
hizmetlerini halka en faydali ve en hizli sekilde ulastirmasi da yerelligin sagladigi olumlu
katkilar arasindadir. Bu etkilerin yaninda ulusal biitiinliigiin saglanmasi, katilimin
Ozendirilmesi, yonetim anlaminda etkinligin saglanmast gibi varlik nedenleri de
sayilabilmektedir (Keles, 1994: 38-43). Yerel yoOnetimlerin demokrasinin Onemli
unsurlarindan birisi oldugu goriisiiyle birlikte, dogrudan yonetim ve katilimli yonetim igin
yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gore daha uygun bir secenek oldugu gorisii
yaygindir. Gii¢li bir yerel yonetim anlayisinin saglayacagi hizmet farkliliklari, kamu
hizmetlerinden yararlananlara tercih hakki vermektedir. Bu sekilde gerceklesen bir siireg
ise, daha ozgiirliik¢li kabul edilmektedir (Al, 2009: 64-65). Yerellik ilkesi kapsaminda
ortaya ¢ikan gelismelerde saglanacak denge noktasi, yerelligin sagladigir faydalardan
yiiksek oranda yararlanmay1 saglayacaktir.
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Yerel Ozerklik ve Yerel Yonetim liskisi

Yerel 6zerklik, kamu hizmetlerinden yerel nitelikte olanlarinin daha iyi gergeklestirilmesi,
giiclendirilmesi ve korunmasi dogrultusunda, yerel halkin, yerel 6l¢cekteki hizmetleri kendi
sorumluluklari altinda, higbir baskiya maruz kalmadan secerek ortaya ¢ikardiklar: 6rgenleri
araciligiyla gérebilmeleri ve bu dogrultudaki kaynaklara ulagabilmeleri durumudur (Alkan,
[tarihsiz], aktaran: Keles, 1998: 143).

Yerel yonetim organlari, kavramin i¢inde barindirdigi1 degerler neticesinde segimle
isbasina gelmektedir ve bu kuruluslar demokratik ve 6zerk bir organ niteligi tasimaktadir.
Yerel 6zerklik ve yerel demokrasi terimleri de bu netice sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Yerel 6zerklik ilkesi, iki yaklagimla tamamen ayr1 kutuplarda yer almaktadir. Birincisi,
herhangi bir kentin etrafindaki komiinleri katma esasiyla sinirlart igine dahil etmek; bir
digeri, komiinleri birlesme yolunda bask1 kurup birlesmeyi zorunlu hale getirmektir (Keles,
1983: 20-21).

Yerel yonetimler denildiginde, giiniimiizde birgok tanim yapilmaktadir. Bu tanimlar
genel hatlanyla, yerel nitelikteki toplulukta bulunan bireylerin gereksinimlerini gideren,
kamu mal ve hizmetlerini gerceklestiren, yerel halkin belirledigi organlarca idare edilen
kurumlar olarak bilinmektedir. Tanimi bu sekilde yapilan yerel yonetimlerin, iic amact
gerceklestirmek iizere var oldugu sdylenebilir. ilk olarak bu kurumlar, insanlarin temel
haklarmi kullanmasina olanak tanimaktadir. Ozgiirliik kavranu ile beraber, kisilerin kamu
mal ve hizmetlerinin {iretiminde sdz sahibi olmasim saglamaktadir. Ikinci amag ise;
etkinlik kavramidir. Toplum igerisinde ihtiya¢ duyulan tiim hizmetlerin sadece merkezi
hiikiimet tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Bu sekilde saglanmaya
calisilmasi ise, faydadan daha ¢ok zarara sebep olabilmektedir. Merkezi hiikiimet ile yerel
yonetim arasinda yapilacak isbirligi, mevcut hizmetleri daha saglikli bir diizeye
ulagtiracaktir. Yerel yonetim kavraminin altinda yatan iglincli etmen, demokrasi
kavramidir. Bu kavram, giiniimiizde en ¢ok giindeme getirilen ve iizerinde durulan degerler
arasindadir (Tekeli, 1983: 3). Kamu hizmetlerinin hepsinin merkezi yonetim tarafindan
yiiriitilememesinin altinda yatan etmenler, kimilerine gore farkliliklar gdstermistir. Bu
acidan kamu hizmetlerinin tek elden yiiriitilmemesinin tarihsel ve geleneksel sebeplerden
dolay1 oldugunu savunanlarla beraber, demokrasi inancinin buna sebep oldugu goriisiinii
aktaran diistiniirler de bulunmaktadir (Nadaroglu, 2001: 18-19). Yerel yonetim kavraminin,
amagclariyla birlikte gliniimiizde 6nemi giderek artmus ve yerel yonetimler, demokrasinin
temel taslar1 arasindaki yerini almstir.

Yerel yonetimler, demokratik yonetim anlayisina en yakin yoOnetim birimleri
olduklart i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Yonetim organlarinin halk tarafindan se¢imle
goreve gelmesi, bulunulan yerdeki halka yakinlik ve yerel halkin da yonetime dahil edilme
sanslarinin  bulunmasi, yerel yonetimleri demokrasiye yakinlastirmaktadir. Bununla
birlikte yerel yonetimlerin, demokrasiyi gelistirme araci olarak kullanilmasi da s6z konusu
olabilmektedir (Karakilgik, 2016: 45). Yerel yonetimlerin daha etkin olabilmesi igin ise,
iilkenin demokratik bir sisteme ihtiyaci vardir.

Cagdas yerel yonetim anlayisi giinimiizde degerlendirmeye alindiginda, yerel
yonetimlerin yeterli olup olmadiklar1 ya da basarisi, dzgiirliik, etkinlik, demokrasi ya da
katilim kriterlerinin = gerceklestirilmesine gore degerlendirilmektedir. Giinlimiizde
demokratik toplumun varligi, yerel yoOnetimlerin ozgiirliiklerinin istenilen seviyeye
gelmesinde onemli bir etmendir. 1957 yilinda Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Konferansi’nda, yerel yonetimlerin 6zerkliginin bes boyutuna deginilmistir. Yerel yonetim
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unsurlarinin  olusumunda son derece etkin olan bu bes boyut, su sekilde
siralanabilir;6zgiirliiklere yerel boyutta da saygi duyulmali, yerel hayatin 6zgiil ve siyasal
parti bagliliklar: tistii 6zelligi korunmali, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda
gerceklestirilen denetim bagimsiz yargi mekanizmalari tarafindan gergeklestirilmeli, yerel
yonetimlerin mali agidan da 6zgiirlikkleri saglanmali ve son olarak yerel birimlerle ilgili
saglam bir topluluk bilinci gelistirilmelidir (Tekeli, 1983: 3-4). Merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasinda kurulacak dengenin saglam bir zeminde olugmasi i¢in, bu unsurlarin
atlanmamasi1 gerekmektedir.

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Konseyi, gelecegin birlesik ve gelismis Avrupasi’nin ortaya ¢ikarilmasinda bagat
faktoriin 6zerk yerel yonetimler oldugu fikrine sahiptir (Cevikbas, 2012: 34). Bu
dogrultuda ortak toplumsal deger olan, yerel 6zerk yonetimlerin ortaya cikarilmasi ve
islevselliginin saglanmasi i¢in detayli ve Onemli caligmalar gergeklestirilmistir. Bu
calismalar neticesinde, Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde Strazburg’da
onaylanip, 21 Kasim 1988 tarihinde imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
ortaya ¢ikmistir (Cevikbas, 2012: 34).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Kurumsallasma Siireci

AB tarihi g6z Oniine alinarak yapilan degerlendirmelere bakildi§inda, birligin yerel
yonetimlere iliskin basat iki yaklasimi mevcuttur. Bu yaklasimlardan ilki, birligin
gelismesiyle yerel yonetim organlarinin gii¢siiz ve etkiden uzak kalacag endisesidir. ikinci
yaklagim ise, tam tersi durumda kendi icerisinde hem bdlgesel, hem yerel yonetimlerin
giiclerini artirmasiyla birlikte birlik iizerinde baski ve karar organlarina yonelik farkli bir
siyasi gli¢ olabilecekleri endisesidir. Birbirinden ¢ok farkli olan bu yaklasimlar, her zaman
i¢in kendisine taraftar bulabilmekte, AB’nin giindemini mesgul edebilmektedir (Okmen ve
Parlak, 2015: 68). Yerellik ilkesinin uygulanmasinda aranan denge merkezi aslinda, AB
icinde zit goriislerin kaygisini gidermek i¢in kullanilabilir niteliktedir.

AB, istenilen birlik mantiginin oturtulabilmesi i¢in en uygun sartlarin bolge ile
birlikte kent temsilcileri tarafindan olusturulabilecegi goriisiine 6nem vermektedir (Keles,
1994: 67). Bu agidan yerellik ve yerel yonetimler, AB i¢in en hassas konularin basinda
gelmektedir. Bu baglamda, Avrupa entegrasyonu donemlerinde yerel yonetimler konusu
igin gesitli politikalar iiretilmis ve organlar kurulmustur. 1985 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart;, 1992 Maastricht Antlasmas1 sonrasinda 1993
yilinda kurulan Bélgeler Komitesi ve 1994 yilinda Avrupa Parlamentosu Yerel Yonetimler
Konferanst ve benzeri gelismeler, AB’nin bu dogrultuda attigi adimlarin basinda
gelmektedir (Okmen & Parlak, 2015: 69).

AB igerisinde yerel ve bolgesel degisikliklerin temelinde bulunan yerellik ilkesinin,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi’ndan sonra ana antlagmalardaki yerini
aldig1 ve bu ilkenin AB i¢indeki esas roliine vurgu yapildigi sdylenebilir. Beraberinde
Roma Antlagsmas1 ve 1972 Spinelli Raporu kapsaminda devam eden yerellik ilkesinin
gelisim siireci, 1985 yilinda imzalanan Sartname ile geligsmistir. Sartnamenin 6nemli bir
ozelligi ise, yerellik ilkesinin net bir sekilde yer aldig ilk belge olmasidir (Okmen & Parlak,
2015: 69). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Avrupa’da, yasalarm belirledigi ve
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simirlandirdigi  ¢ercevede yerel yoOnetimlerin; kamu islerini kendi insiyatifiyle
gerceklestirmeleri, merkezi yonetimin denetiminin yasayla sinirlandirildigi, mali olanaklar
bakimindan yeterli giiclin saglandig1 yerel yonetim modeli yaratilmak istenmistir
(Cevikbas, 2012: 34). AB’nin politikalarinda 6nemli bir yer tutan yerel yonetimler, genel
ozelliklerini; katilimeilik, bireye yakin olma, saydamlik, verimlilik, tasarruf edebilirlik ve
bunlarla beraber 6zerk yonetim mantigindan almaktadir. Bu niteliklerin gerceklesmesi ve
belge halinde hayat bulmasi i¢in de Avrupa Konseyi’'nin yerel yonetimlere bakis acisinin
onemli oldugunu belirtmekte fayda vardir (Mengi, 2007: 103).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin Ana Ilkeleri

Avrupa’nin i¢inde bulundugu biitiinlesme siirecindeki evrelerin en 6nemlileri arasinda
yerellesme ve Ozerklik yaklasimlar1 vardir. Bu yaklasimlar ortaya koyan en somut
belgelerden birisi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’dir. Bu Sartname, hem AB hem
de uluslararas1 demokrasi anlaminda yerellesen yonetim siire¢lerine uluslararasi standartlar
getirmeye calismaktadir (Okmen & Parlak, 2015: 102). Avrupa Yerel Ozerklik Sart;, AB
uyum siirecinde olan iilkeler i¢in de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin yiiriirliige girmesiyle beraber
demokrasinin ilerlemesinde ve yonetimde etkinligin gerceklestirilmesinde 6nemli bir yere
sahip olan yerel yonetimlerin giivence altina alinmasi saglanmistir. Sartnameyi onaylamis
olan devletler, Sartnamedeki zorlayici kurallar1 kabul ederek yerel yonetimlerin siyasal ve
yonetsel 6zerkliklerini kabul etmis olmaktadirlar (Mengi & Keles, 2013: 77).

Ozerk yerel yénetim kavrami, yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu iglerinin onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkdm anlamini taswr
(3723 Sayih Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, 1991: md. 3). Bu sorumluluklar ve haklar serbest bir sekilde,
demokratik olgiitlerle secilmis iiyeler ve bu iiyelerin ortaya ¢ikardigi organlar tarafindan
kullanilacaktir. Sartname’nin 6nsoziinde ise, Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda
olusacak isbirlikleri, diisiince ve prensiplerin korunup gelistirilmesi agisindan birligin
istenilen ve hedeflenen biiyiikliige erismesinden bahsedilmistir. Bu birlesme ve hedeflere
ulagilmast bakimindan, Konsey biinyesinde alinacak kararlarin, yerel ydnetimlerin
demokratik acgidan varliklarimin kabul edilmesi gibi durumlarin en gergeke¢i bigimde
uygulamaya konulmasi neticesinde olacag belirtilmistir (Okmen & Parlak, 2015: 103).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart, {i¢ ana boliimden meydana gelmektedir:

Tamami on sekiz maddeden olusan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
birinci boliimiinde 6zerk yerel yonetim organlarinin dayandigi ilkeler bulunmaktadir. Son
derece onemli olan, 6zerk yerel yonetimlerin anayasalarda yer almasi gerekliligi bu
boliimde gegmektedir. Yerinden yonetim kavraminin tanimi ve yerel organlarin goérev ve
yetkilerinin belirlenmesindeki sinirlamalarda bu béliimde bulunmaktadir. Yerel yonetim
iizerindeki merkezi yonetimlerin yapacaklar: denetimlerin sart ve sinirlar1 da bu boliimde
yer almaktadir (Mengi & Keles, 2013: 77). Yerel yonetimlerin yetkilerinde olusabilecek
belirsizlikler ve merkezi yonetimin denetim mekanizmasinin sinirlart bu boliimde
cizilmistir denilebilir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin ikinci béliimiinde ise, Sart1 imzalayan
devletlerin yiikiimliiliikklerine deginilmistir. Kavramsal ac¢idan bir biitiinliik igerisinde
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kalinarak, devletlerin ¢ekimser davranabilecekleri maddelerde bu boliimde belirtilmistir.
Sartnamenin dikkat ¢eken bir diger noktasi ise, onaylayan devletlerin sartin gereklerini
yerine getirmek i¢in yaptiklari gelismeleri Konsey’e bildirmeleri disinda; bu ilkeleri
denetleyecek herhangi bir organin bulunmamasidir. Fakat her ne kadar denetim
mekanizmasi roliinii Uistlenecek bir organ bulunmasa da, bu islevi Konsey, “Bakanlar
Komitesi” ad1 verilen organla gerceklestirmektedir (Mengi & Keles, 2013: 78).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin son boliimiinde, uygulama ve yiiriirliige
iliskin kurallar bulunmaktadir. Sartname, yerel yonetimleri demokrasinin temel taglar
olarak gordiigiinden Birlik icerisinde de yerel yonetimlere ayri bir 6nem vermektedir.
Yerinden yonetim kavrami dogrultusunda bir Avrupa’nin ortaya cikarilmasi igin,
AvrupaYerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na bilyiik umutlar baglanmistir (Mengi & Keles,
2013: 78-79). Bu umutlarla birlikte Sartname, kiiresellesen diinya agisindan onemli bir
belge niteligi tasimaktadir. Ozerk yerel yonetim ilkesi ise,Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 igin biiyiik dnem tagimaktadir (Okmen, 2006, 43-44).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’na gore (3723 Sayili Kanun, 1991: md: 4):

e Anayasa ve yasalarca yerel yoOnetimlerin yetki ve sorumluluklar
belirlenmelidir. Yasalar tarafindan belirlenen bu yetki ve sorumluluklar
beraberinde baska yetki ve sorumluluklara engel teskil etmemelidir.

e Yerel yonetimler yasalardan aldigi gilivence ile birlikte yetki alanlart
icerisinde tam yetki hakkina sahip olmaktadir.

e Kamu hizmet ve sorumluluklar1 birinci tercih olarak vatandasa en yakin
birimler tarafindan kullanilacaktir. Bu sorumluluklarin diger makama
tahsis edilmesinde, gérevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomik
sartlarda degerlendirmeye alinmalidir.

o Yerel organlara verilen yetkiler nitelik bakimindan tam ve miinhasirdir.
Kanunlar tarafindan belirlenmeden bu yetkiler diger makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya engellenemez. Yerel yonetim organlarindan biri
merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildiginde, bu
yetkiler kapsaminda yerel makamlara takdir hakki taninacaktir.

e Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi takdirde, bu yetkilendirmenin mevcut sartlarla ortiismesi
bakimindan yerel organlara takdir hakk: taninacaktir.

e Yerel organlarin dogrudan gorev ve kapsamu igerisinde giren konularda,
sartlar dogrultusunda uygun bir bi¢imde danigilacaktir.

Uye Devletlerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Yaklagim

AB’ye iiye devletlerin farkli yerel yonetim modellerine ve yonetim sistemlerine sahip
olmalari, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ndan etkilenme derecelerinde de
farkliliklar meydana getirmistir. Fakat {iye devletlerin, Birlik igerisinde bulunan uyumdan
dolay1, yerel yonetimler alaninda da uyumu devam ettirebilmeleri igin ulusal
mevzuatlarinda ve politikalarinda birtakim degisiklikler gerceklestirecek ve bu
degisiklikler Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 yoniinde yapilacaktir (Mengi, 2007:
103).

AvrupaYerel Yonetimler Ozerklik Sarti’n1 bazi Avrupa iilkelerinin Tiirkiye’den
daha sonra imzaladiklar1 ve yiiriirliige koyduklar1 bilinmektedir. Bunun yani sira, Birlik
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i¢inde olan ve Tiirkiye de dahil otuz bir iilke Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
bazi béliimlerine gekinceler koymuslardir. imzalanan Sartname’nin teoriden daha cok
uygulamada bazi problemler yaratma ihtimalinin yliksek oldugu, Sartname’ye konulan
cekincelerden anlasilmaktadir. Fransa Sart1 imza eden bir devlet olmasina ragmen, 17 Ocak
2007 tarihinde ¢ekince koyarak onaylamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanligi Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2011: 3).

Avrupa Konseyi’'nin iiye sayisit son olarak 47’ye cikmistir. Bu 47 iilke arasinda
Tiirkiye de bulunmaktadir. Uyeler arasindan iig iilke ise, Sarta imza dahi atms degillerdir.
Imzas1 bulunmayan iilkeler; Andorra, Monaco ve San Marino’dur. Imzas1 bulunmayan
iilkelerin yaninda Sart1 onaylamayan iilkelerde mevcuttur. Sart1 onaylamayan iilkeler ise,
Andorra, Monaco, San Marino ve Sirbistan’dir. AB igerisindeki konumlar1 énemli olan
Ingiltere, Fransa, Belgika ve Isve¢ ise, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'m geg
onaylayan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Sart1 onaylayan kimi iilkeler ise, baz1 maddelere
cekinceler koymuslardir. Ornegin; Ispanya, Macaristan, Liechtenstein, Kibris, Yunanistan,
ve Hollanda’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin  3,4,6,7,8,10, ve 11.
maddelerinin bazi fikralarina ¢ekinceler koyduklar1 bilinmektedir (Mengi & Keles, 2013:
78). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin etkisi ve giicii, cekince koyan iilkelere
bakildiginda anlagilmaktadir. Yerel yonetimin giligclenmesi, bazi merkezi yoOnetim
giiclerinin istemeyecegi durumlar arasinda gosterilebilmektedir.

Uye devletlerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na yaklagimlarini ii¢ grupta
incelemek miimkiindiir (Keles, 1995b: 5-6):

o AB igerisinde bulunan kimi devletler, Sartta var olan diizenlemelerin
bir¢ogunun kendi yasa ve Anayasalarinda mevcut oldugu diisiincesine
hakimdirler. Bu mantik ger¢evesinde kendi iclerinde radikal sayilabilecek
degisikliklere gitmemislerdir. Sarta taraf olmanin konunun Onemi
bakimindan yeterli oldugu diisiincesine sahiptirler. Bu tilkeler; Belgika,
Fransa, Almanya, Finlandiya, Norveg ve Isvec gibi iilkelerdir.

e Bir diger gruba dahil olan {ilkeler ise, 6nem bakimindan belgenin siyasal
giicline dikkat cekmektedirler. Atilan imza ve verilen onayi, Avrupa’nin
biitiinlesme ve ortaklik kavramlari ¢ergevesinde degerlendirmislerdir. Bu
iilkelere 6rnek vermek gerekirse; Macaristan ve Polonya gibi iilkelerle;
Dogu Almanya eyaletlerinden Brandenburg, Mecklenbough- Pomerania,
Saxonya-Anhalt, Saxonya ve Thuringia bu gruba dahildir.

e Ugiincii kiimede bulunan devletlerde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’nin onay siireci ile bu iilkelerin kendi i¢ hukuklarinda yerel
yonetimler adma yaptiklar1 diizenlemelerle tarih cakismasi yaganmistir.
Ozerklik Sarti’nda bulunan bazi maddeler bu iilkelerin kendi iglerinde o
tarihlerde yaptiklar1 diizenlemelerde de bulunmaktadir. Bu iilkelerin
basinda; Portekiz, Yunanistan ve Ispanya gelmektedir.

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE TURKIYE

Bu boliimde 3723 sayil1 yasayla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na onay veren
Tiirkiye’nin  Sarta yaklasimi, c¢ekince koydugu maddeler ve Sartin Tiirkiye’ye
yansimalarina deginilecektir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Karsisinda Tiirkiye’nin Tutumu

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin olusum siirecinde konferanslar sonucu
Sartnamenin taslagi olusmustur; bu taslak Roma’da gerceklestirilen Altinc1 Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi giindeminin birinci sirasinda yer almistir. Bu
donem igerisinde Tiirkiye Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min niteliginin ve
etkisinin “tavsiye karar1” seklinde olmasinin dogru oldugunu belirtmis, fakat Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 sozlesme niteliginde yiiriirliige girmistir (Yeter, 1996: 3).

Tiirkiye 1991 yilinda kabul ettigi Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin belli
kisimlarina cekinceler koymustur. Bu ¢ekinceler su sekilde ifade edilebilir (3723 Sayili
Kanun, 1991):

e (Cekince koyulan ilk madde, yerel yonetimlerin kendilerine iliskin tim
konularda planlama yapma, karara baglama gibi konularda yerel
yonetimlere danigilma zorunlulugunun istenmesidir.

e Ikinci cekince koyulan madde ise, kanun tarafindan diizenlenmis daha
genel hiikiimlere halel getirmemek sartiyla, yerel makamlar i¢ idari
orglitlenmelerini ihtiyaglart dogrultusunda belirleyebilecektir.

e Halkin takdiri ile gorev basina gelen secilmislerin, gorevleriyle ilgili
olmayan durumlarin neler olduguna dair belirsizliklerin giderilmesi
kuralina Tiirkiye ¢ekince koymustur.

e Bir diger ¢ekince konulan madde ise, yerel yonetimlerin ve organlarin
iizerinde bulunan idari denetim  yetkisinin orantili  olarak
sinirlandirilmasidir.

e Yerel yoOnetimlerin, kamu hizmetlerini ve sorumluluklarini yerine
getirirken sahip olduklart mali olanaklarinin giiglii ve esnek olmasi
gerekliligini iceren maddeye de ¢ekince koyulmustur.

e Tirkiye, yerel yonetimlere tahsis edilecek kaynaklarin niteligi ve nasil
yapilacagi konusunda yerel yonetimlere danisilma zorunlulugunu igeren
maddeye de ¢ekince koymustur.

e Tiirkiye’nin yedinci olarak ¢ekince koydugu kural ise, devletin yerel
yonetimlere yapacagi hibelerin 6zel amaglardan kaynakli olmayip, genel
amacl yardim niteliginde olmasi gerektigini igeren maddedir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin icinde gegen, her devlet, yerel
yonetimlerin kendi ortak ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin bir birlige
katilmalar1 veya uluslararasi statiiye sahip derneklere iiye olmalar
haklarinin devlet¢e taninmasi gerektigi maddesine Tiirkiye c¢ekince
koymustur.

e Yasalarin belirledigi kosullar ¢ercevesinde yerel yonetimlerin, baska bir
iilkenin yerel yonetimleriyle isbirligi yapabilmesi maddesi de Tiirkiye’nin
¢ekince koydugu maddeler arasindadir.

e Tirkiye son olarak, yerel yonetimlerin haklarin1 koruyabilmek i¢in yargi
yoluna bagvurabilme haklarini igeren maddeye de ¢ekince koymustur.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart:’min bazi maddelerine gekince
koymus olsa da bazi ilkeler ile de uyum igerisindedir. Yerel 6zerklik kavramin Tiirkiye i¢in
¢ekinceler yaratmasinda, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu bolgesel gelismis farkliliklarinin
sebep oldugu tezi yaygindir. Bu agidan yerel 6zerklik ilkesi ilk olarak yasalarda degil,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almustir. Idari vesayet konusu, Avrupa Birligi
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Yerel Ozerklik Sart: igin biiyiik nem tasimaktadir. Tiirkiye nin mevcut yasalarinda idari
vesayet kavraminin hayli ¢ogunlukta olmasi dikkat ceken nedenlerden biridir (Yeter, 1996:
5-7).

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’na koyulan cekinceler, Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile tamamen kaldirilabilir. Bu baglamda yerel yonetimlerin uluslararas1 olarak diger yerel
yonetimlere katilabilmeleri ve isbirligi icerisinde bulunabilmeleri konusunda c¢ekince,
ilerleyen donemlerdeki diizenlemelerle ortadan kaldirilmistir. Son dénem segimlerinde ise,
iktidar partisi ve muhalefet partileri tek agizdan ¢ekince konulan maddelerin kaldirilmasi
yoniinde sdylemlerde bulunmuslardir (Karakil¢ik, 2016: 56).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin Tiirkiye’ye Yansimalari

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min Tiirkiye tarafindan onaylanmis olmasia
karsin, ¢ekince konulan maddeler halen yerel ydnetimler ve demokrasi anlaminda belirli
eksikligin s6z konusu oldugunun géstergesidir. Sartnamenin tam anlamiyla eksiksiz olarak
Tiirkiye’ye yansimamis olmasinin sebepleri arasinda sosyo-kiiltiirel, ekonomik, politik ve
cesitli nedenlerin oldugu varsayilmaktadir. Bununla birlikte Ozerklik Sarti’nin, temel
ilkelerinden bir kismi1 Anayasa ve yasalarca benimsenmis durumdadir. Fakat bu noktada
iizerinde durulacak durum ise, Tiirkiye i¢in dnemli bir yeri olan Avrupa Birligi ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin temel ilkelerine uyulup, bagl kalinmasidir. Temel
nokta ise, kurallarin yapilara gore sekil almasi degil, yapilarin kurallara gore sekil almast
igin ¢aba harcanmasidir (Keles, 1995b: 18). Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1’n1 onaylamasinin iizerinden uzun zaman ge¢mistir. Bu siirec icerisinde yerel
yonetimler konusu Onemini giderek arttirmis ve beraberinde yasalarda birtakim
degisikliklere sebep olmustur. Onemli doniim noktalarindan birisi olarak 2004 sonrasi
yapilan degisiklikler gdsterilebilmektedir. 2002 yili itibari ile Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmasi (NUTS) sistemine gecis saglanmig, 2004 yilinda ise Yeni Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ¢ikarilarak birtakim yumusatmalar yapilnustir. 2005 yilnda ise, 11 Ozel
Idaresi Kanunu ile Belediye Kanunu’nda yeniliklere gidilmis ve yerel dzerklik kavrami
iizerinde daha fazla durulmustur. 2006 yilinda ¢ikarilan Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasast,
yerel yonetimler agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir (Karakil¢ik, 2016:
58).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum esast i¢in baslatilan reformlardan
10 Temmuz 2004 tarihli 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 3 Temmuz 2005 tarihli
5393 say1li Belediye Kanunu ve 22 Subat 2005 tarihli 5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu
uyum siireci agisindan onemli bir yere sahiptir. Genel hatlariyla bu diizenlemelerle idari
vesayetin sahip oldugu katiligin yumusatilmasi hedeflenmistir (Sobact, 2015: 18).

Tirkiye, ¢ekince koydugu maddelerde dahil Sartnamenin temel ilkelerinin
birgoguna yabanci durumda degildir. Ornek verilecek olursa, yerel yonetim organlarinin
kardes sehir kavram tizerinden diger iilkelerin yerel yonetimleri ile igbirligi yapilmasini
ongdren maddeye ¢ekince koyulmustur. Fakat bu maddenin ana fikrini olusturan diger
yerel yonetimlerle isbirligi yapilmasi, Tiirkiye nin ¢ok yabanci oldugu bir girisim 6rnegi
degildir. Bu noktada problem sayilabilecek nokta ise, belediye baskanlart ve diger
gorevliler i¢cin yurtdis1 gezisi onay sartinin aranmasidir. Bu onay tiim belediyeler i¢in
Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilmekte olup, onemli bir zaman kayb1 olusturmaktaydi. Bu
durum ise, 1995 yilindan sonra biiyiiksehir ve il merkezi belediyeleri disinda valilere
devredilmis ve bu konudaki eksiklik bir anlamda giderilmistir. 5393 sayili Kanun, Avrupa
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Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin imzalandig: tarihten itibaren yapilan ilk revizyon
kanunu oldugu sdylenebilmektedir. Bu Kanun ile yerel yonetim organlarindan biri olan
belediyelerin, yetki giicii artirilmis, hizmet mekanizmasinin etki alani genisletilmis, karar
verme siireci kisaltilmigtir. Bunlarin yam sira, belediyelerin miilki idare teskilatinin
vesayeti altinda bulunma durumlari da diizenlenmistir. Bu diizenlemelerle vesayet durumu
secilmis bulunan iist makamlardaki birimlere aktarilmistir. Béylece daha biitiin ve daha
gecerli bir vesayet sistemine gegilmek istenmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
baglaminda yerel yonetimlerin anayasada taninmasi ve beraberinde bu tanima durumunun
yerel yonetimlere verilecek yetki ve sorumluluklarin sinirlandirilmas: anlamina
gelmemelidir. Bu agidan 5393 sayili Kanun ile bu maddeye uygun bigcimde genel yetki
ilkesi benimsenmigtir. 5393 Sayili Kanun ile Sart’in i¢inde bulunan yerel halkin yerel
siirlar agisindan s6z sahibi olmalar1 maddesi eklenmemistir (Alodali vd., 2007: 6-8).

5393 Sayili Kanunu’nun 48. maddesiyle belediyeler fiziki, cografi, kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik durumlar géz 6niine alinarak sisteme uygun olarak gerektiginde itfaiye,
saglik, imar igleri, insan kaynaklari, hukuk igleri gibi konularda birimler olusturabilirler.
Olusturulan bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi gibi tiim konularda
belediye meclisinin karart1 alinmalidir. Bu diizenlemeyle beraber belediyeler kendi
ihtiyaglar1 dogrultusunda orgiitlenebileceklerdir. Bu diizenleme Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’’na uyum agisindan 6nemli bir degisiklik olarak kabul gormektedir (inag¢ &
Unal, 2007: 15). 5393 Sayili Kanunla beraber Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
geregince yerel yonetimlere yeni mali kaynak tahsis edilmemistir. Genel vergi biitgce
gelirinden verilen paylarda birtakim iyilestirmelere imza atmistir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’'min vurguladigi, yerel yénetimlerin Anayasa tarafindan
taninmasi ve yetki ile sorumluluklarinin bu kuraldan dolay1 sinirlandirilamayacagi hususu,
iilkemizde 5393 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerle biiylik oranda diizenlenmistir.
5393 sayili Kanun, yerel yonetimlerin kendi sinirlari igerisinde baska bir birimin
sorumlulugu altinda olmayan konularda tam takdir hakkina sahip olmalar1 ve verilen
yetkilerin sinirlandirilamamast konularinda da etkili diizenlemeler gergeklestirmistir
(Alodali vd., 2007:9-10). 5393 sayili Kanun ilk kabul edildigi donemde, genel takdir
hakkini da i¢inde barindirmaktaydi. Bdylece belediyelerin, mahalli nitelikteki hizmetlerde
“genel gorevli” olarak kabul edilmekteydi. Fakat 2007 senesinde Anayasa Mahkemesi,
yerel ve ortak hizmetler i¢in belediyelere genel takdir hakki veren maddeyi iptal etmistir.
Bu degisiklik ise, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti agisindan yapilan biiyiik bir
ilerlemenin etki alaninin daraltilmasi olarak nitelendirilebilir (Sobaci, 2015: 22).

Belediye enciimeninin yapisin1 diizenleyen 5393 sayili Kanunve Biiyiiksehir
belediye enclimenin olugumunun belirlendigi 5216 sayili Kanunu’nun 16. maddesi, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina ters diismektedir. Bu kanunlardaki séz konusu
maddelerde diizenlemeye gidilip, enciimenin sadece secilmis liyelerden olusturulmasi
gerekliligi eklenmelidir (Ina¢ & Unal, 2007: 15).

Sartnamenin arkasindan uygulanan bir diger durum ise, yerel yonetim organlarinin
kendi takdirleri ile yargi yoluna bagvuru yapabilmeleri durumudur. Bu konuyla ilgili yerel
yonetim organlari, merkezi yo6netimin kararlarina itiraz olarak Danistay ve idari
mahkemelere bagvurabilirler (Yeter, 1996: 11). Belediyelerin ve biiyiiksehir
belediyelerinin karar organlarinin se¢imle is basina gelen iiyelerden olugmalari Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’min 3. maddesiyle uyum icinde olmamizi saglamaktadir.
5393 ve 5216 sayili kanunlar, 6zerk yerel yonetim zihniyetine daha fazla yakinlagmay1
saglamistir. Biitgenin en {ist miilki amir tarafindan onaylanmasi zorunlulugunun
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kaldirilmasit mali 6zerklik agisindan 6nemli bir adim olup, atilan bu adimin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’na uyum agisindan etkili bir diizenleme oldugu sdylenebilir
(Sobaci, 2015: 22).

11 6zel idareleri acisindan bakildiginda, 5302 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce,
3360 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu nun isletildigi goriilmektedir. 3360 say1li kanunun genel
bir degerlendirilmesi yapildiginda, il 6zel idaresinin 6zerklik kavramindan olduk¢a uzak
bir konuma sahip oldugu anlasilmaktadir. Siire¢ devam ettikce kimi gorevler il 6zel
idaresinden alinip merkezi yonetime aktarilmis ve il 6zel idareleri mali kaynak bakimindan
da oldukga yetersiz birakilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1
dikkate alindiginda s6z konusu kanunun yetersiz oldugu goriilmektedir. 5302 sayili Kanun
ile nispeten il 6zel idaresi 6zerk ve Sart’a uygun hale getirilmeye calisilmigtir. Sartin 3.
maddesinde aktarildig1 {izere, il 6zel idaresinin karar organlari halk tarafindan segilerek
goreve gelmis liyelerden olusturulmali ve hizmetlerden dogan kararlar, bu secilen iiyelerin
olusturdugu meclis tarafindan uygulanmalidir. Tiirkiye nin bu maddeye uyumu 5302 say1li
Kanun ile gerceklestirilmistir. 5302 sayili Kanun il meclisinde, atanmus bir kisi ve merkezi
yOnetimin basat temsilcisi olan valinin bagkanlik etme diizeninin son bulmasini saglamstir.
Eski kanun ile demokrasi ve Ozerklik kavramlarmma ters diisen yaklagim, ortadan
kaldirilmistir. Boylelikle, hem il 6zel idaresinin 6zerklik katsayisi arttirilmig, hem de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum siirecinde bir adim daha atilmistir
(Sobact, 2015: 18-19).

5302 sayili Kanun ile il genel meclisi kararlarinda vali onayi siireci ortadan
kaldirilmistir. Eski kanun ile se¢ilmis meclisin aldigi kararin uygulamaya konulabilmesi
icin vali onay1 sart kosulmaktaydi. Bu onayin kaldirilmasi ile idari vesayette yumusama
gerceklestirilmistir. Il genel meclisinin kararlarinin uygulamaya alinabilmesi igin, hukuka
aykir1 olmamak sartiyla valiye gonderilmesi yeterli bulunmaktadir. 11 6zel idareleri
acisindan yapilan bir diger degisiklik ise, il genel meclisi’nin feshedilme gerekcelerindeki
diizenlemelerdir. Yeni diizenleme ile birlikte, il genel meclisinin gorev ve sorumluluklarini
yerine getirmemesi, il 6zel idaresinin iglerinin aksamaya ugramasi ve il 6zel idarelerinin
alam1  disindaki siyasi kararlarda bulunmasi sonucunda Danistay tarafindan
feshedilebilecektir. Eski kanun bu gerekg¢elerin yanina, kanun tarafindan ilan edilmis olan
tarihler diginda toplanma ve kanun tarafindan yine ilan edilmis yer disinda bagka bir yerde
toplanma, meclisin feshine sebep olmaktaydi. Mali acidan il 6zel idarelerinin biitgesinin il
genel meclisi tarafindan kesinlestirilmesi, Ozerklik Sarti’na uyum i¢in énemli bir gelisme
olmustur (Sobaci, 2015: 18-19). 5302 sayili Kanun, Tiirk yerel yonetim sistemini Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na yakinlastirmis ve ozerklik agisindan daha olumlu
gelismeler i¢in zemin hazirlamisgtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 i¢in son derece énemli olan konulardan i¢
orgiitlenme ve personel konusunda 5302 sayili Kanun ile iyilestirmeler gergeklestirilmistir.
Yeni kanunla il genel meclisinin ihtiya¢ duymasi halinde yeni birimler olusturabilmesi
saglanmistir. Bunun yani sira, yeni diizenlemeyle beraber, genel sekreterlik miiessesesi,
ihtisas komisyonlar1 ve denetim komisyonu olusturulmustur. Bu birimler ile 6zerklik igin
onemli olan yonetsel katilim, halkin etkin denetimi ve bilgi edinme esaslan il &zel
idaresinde hayata gecirilmeye calisilmustir. 11 6zel idaresi diizenlemelerle beraber
sOzlesmeli personel alabilir ve personel transferi gergeklestirebilir. Bu degisiklikler,
Ozerklik Sart1’nin 6. maddesine uyum agisindan dnemli bir gelisme olarak yerini almistir.
Yasa ile yerel secilmislerin sorumluluklart Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na
uygun sekilde hiikkiim altina alinmugtir. Mali ac¢idan il 6zel idaresi, Avrupa Yerel
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Yénetimler Ozerklik Sarti’na uygun sekilde diizenlemelere tabi tutulamamustir. Birlik
kurma hakki ve yargi yoluna bagvurma hakki diizenlemeleriyle birlikte tam bir uyum
yakalanmaya ¢alisilmustir (Sobaci, 2015: 20-21).

Gergeklestirilen yerel yonetim reformlarinda 6nemli mesafeler alinmis olsa da
istenilen seviyeye ulagilamamistir. 5393 sayili ve 5302 sayili Kanun’larda yerellik kavrami
onemli Ol¢lide yer bulmustur. 5216 sayili Kanun’un gegici ikinci maddesinde; bu kanun
yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye smirlari, istanbul ve Kocaeli ilinde, il miilki
sinir1 olarak belirlenmistir. Bu durum, yerel organlar i¢in pek istenilcek bir durum degildir.
Artan sorumluluk ve beklentileri karsilayacak mali kaynak sikintis1 yerel organlar i¢in
problemler ortaya ¢ikarmistir. Bu durum yerel yonetimler igin yapilan reformlar agisindan
olumsuz bir 6rnek teskil etmektedir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007: 42-43). Ayn1 sorun
12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi fle Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (yeni Biilyliksehir Kanunu)’da tekrar edilmistir.

6360 sayili1 Kanun ile biiyiiksehir belediyesi olusturulma sart1 750 bin niifus sartina
baglanmistir ve bu konuda idareye takdir hakk:i taninarak beraberinde yiirlitmenin eli
giiclendirilmistir.Yeni yasa ile beraber biiyiiksehir belediyesi sinirlari genisletilerek, il
miilki sinirlar1 olarak belirlenmistir (Karakilgik, 2016: 195-198). Baska bir ifadeyle yasayla
getirilen “biitiingehir uygulamasi” ile genisletilen sinirlar, belediyenin kaynaklarini verimli
kullanmasini zorlastirdig1 gibi, hizmet kalitesini diislirebilmekte ve mali agidan birtakim
sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus da
yapilan bu degisikligin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nin temel kavramlarindan
olan yerellik ilkesiyle de ters diistiigiidiir.

6360 sayili Kanun tarafindan gerceklestirilen diizenlemeler arasindan en radikal
olanlarindan bir taneside, biiyliksehirlerde bulunan il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmasidir. Bahsi gecen diizenleme, yerel
yonetimler acisindan son derece radikal bir karar olarak literatiirdeki yerini korumaktadir.
Bir diger gelisme ise, yeni bir birim olarak “Yatrim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi”nin  kurulmasidir. Biiyiiksehirlerde, Yatiim izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 yeni yonetsel birim olarak faaliyet gosterecektir ve bu birime vali bagkanlik
yapacaktir. il &zel idarelerinin ortadan kaldirilmasi sonucu valinin belli oranda giicii
azaltilmist1. Bu yeni birim ile vali daha da gii¢lii bir konuma getirilmistir (Karakilgik, 2016:
198-204). Tiirkiye’nin AB uyum siireci ve Tiirkiye’nin i¢ hukukuna yansitilmaya ¢alisilan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 agisindan merkezi yonetimin giiglendirildigi bu
yeni diizenleme olumsuz bir adim olarak degerlendirilebilmektedir.

Belde belediyelerinin ve biiyliksehirde bulunan koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi
ve sonug olarak ilgelerin birer alt mahallesi haline doniistiiriilmesi, onayladigimiz Sartname
ile de ters diisme potansiyeline sahip bir diizenlemedir. Sonug olarak vatandasa en yakin
birim niteligine sahip kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi, yerindelik ilkesiyle ters
diismektedir. Yeni diizenlemenin, kapatilan belediyeler ve koylerin mahalleye
dondstiiriilmesi gibi genel anlamda yerel yonetim organlarini kapatan, etkisini azaltan ve
yok sayan bir uygulama modeli oldugu sdylenebilir. Bu agidan yeterli s6z hakki verilmeden
gerceklestirilen degisiklikler, belde halklarina s6z hakkinin tahsis edilmemesi ve Avrupa
Yerel Ozerklik Sart1’nda bulunan mevcut bélgenin sinirlarinda yapilacak degisikligin yerel
topluluklara sorulmasi gerekliligini igeren maddeylede ters diismektedir. Sorun ortaya
¢ikma ihtimali olan bir diger konu ise, yeni birim tarafindan giicii arttirillmis ve iktidar
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tarafindan atanmig vali ile Ozellikle muhalefet partisinden olan biiyiiksehir belediye
bagkani arasinda yerel nitelikli konularda ¢ikabilecek anlagsmazliklardir (Karakilgik, 2016:
195-197). Netice olarak anayasa tarafindan belirlenmis olan il 6zel idareleri, belediye ve
koylerden meydana gelen yerel organlari disarida tutan 6360 sayili Kanun, yeniden
merkezi yonetimin giliclendirildigi havasini vermektedir. 2004 yili sonrasinda ortaya ¢ikan
gelismeler, ana hatlariyla AB iiyelik siirecinde yerel yonetimlerin giiglendirilmesi adina
yapilmig ve donemsel olarak bu gelismelerin artarak devam etmesi beklenmekteydi. Ancak
son ¢ikan 6360 sayili Kanun’a bakildiginda; Kanunun bu beklentileri karsilayamadigi,
aksine merkeziyetcilik egilimlerini  giiclendirdigi  goriilmektedir (Ozdemir &
Demirkanoglu, 2015: 139).

SONUC

Yerel yonetimler ve beraberinde barindirdigi kavramlar son derece biiyiikk onem teskil
etmekte olup, iilkelerin bu kavramlara i¢ hukuklarinda yer verme zorunluluklar1 ortaya
cikmaktadir. Bu kavramlar 15181nda ortaya ¢ikan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
uyulmas1 gereken bir belge niteligi tasiyip, Tiirkiye acisindan da 6nemli bir yere sahip
olmustur. AB fiyelik siireci boyunca bir¢ok kriteri yerine getirmeye ¢alisan Tiirkiye,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi onaylayarak tam iiyelige bir adim daha
yakinlasmis olsa da Sartin temel unsurlarini i¢ hukukuna uygun hale getirmelidir. Bu
baglamda gerceklestirilen diizenlemeler ve reformlar nispeten faydal goziikiiyor olsa da
yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda eksiklikler devam etmektedir. 5393 ve 5302 sayili
Kanunlarla Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na uyum katsayisi artirilmis olsa da
eksiklikler tam anlamiyla giderilememistir. Temel anlamda yerel organlarin mali 6zerkligi
olusturulamamis ve son c¢ikan 6360 sayili Kanun ile de merkezilesme atmosferi
yaratilmistir. Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile olusturulan bu durum, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1 ile bagdasmamaktadir. Tiirkiye AB uyum siireci ve Sart’a uyum
acisindan yeni diizenlemelere gitmelidir. Bu diizenlemelerde, yerel organlara verilecek
yetkilerde ozerklik kavrami lizerinde durulmali; iilkenin gelenek, kiiltiir, ekonomik ve
siyasi sartlar1 da degerlendirilip en uygun diizenlemeler yapilarak istenilen seviyeye
ulagtlmalidir. Diizenlemelerle birlikte, yerel yonetim ve yerel organlarin 6nemi gz 6niinde
bulundurulmalidir. Yerel yonetimlerin gerekliligi, demokrasi agigini kapatma niteligi ve
ilke gelisimi agisindan degeri hem vatandag hem iilke yOnetimi tarafindan
benimsenmelidir. Yapilacak diizenlemelerin bu dogrultuda olmasiyla, yerel o6zerklik
kavraminin Tiirkiye’de hayat bulmasi AB uyum siireci i¢in de son derece onemlidir.
Basarili 6rnekler dikkate alinip en uygun modelin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Birgok
Avrupa iilkesinde, teori ve uygulamada yerel yonetimlerin idari ve mali bakimdan
giiclendirilmesi, boliicii ve ayriliker hareketlerin olmadigi donemlerde veya bu hareketlerin
son bulmasiyla gerceklestirilmistir. Tiirkiye i¢in gelistirilecek modelin, Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu mevcut durumlarin degerlendirilmesi yapildiktan sonra olusturulmasina dikkat
edilmelidir.
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