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Ozet

Terdrizm, siyasi, tarihsel, kultirel, ekonomik, ideolojik ve dini inanci kapsayan,
son derece karmasik ve farkl bir olgudur. Yasandigi tlkelerde édnemli bir sorun
olan ter6riin nedenlerine bakildiginda, karsimiza ¢ikan tim nedenlerin o llkenin
sahip oldugu kurumsal yapiyi isaret ettigi goérilmektedir. Mevcut kurumsal yapi-
da yasanan bozulmalar veya s6z konusu kurumsal yapinin hig tesis edilememis
olmasi, terdr olaylarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Teror eylemle-
ri yasandigi toplumlarda yatirimlarin azalmasi, yasalara(devlete) olan guvenin
dismesi ve igslem maliyetlerinin artmasi gibi ekonomik sorunlara yol agmaktadir.

Toplumun kurumsal yapisinin gugcli olmasi halinde terérizm eylemlerini gercek-
lestirecedi uygun ortami bulmakta zorlanacaktir. Bu nedenle Ulkelerin kurumsal
yapilarinda gerekli diizenlemeleri yaparak, glgcli kurumlara sahip olmalari terér
sorununu ¢dézmelerini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kurum, kurumsal yapi, terér eylemleri

Societal Cost of the Relationship between

Institutional Structure and Terrorist Actions

Abstract

Terrorism is an extremely complex concept that encompasses political, historical,
cultural, economic, ideological and religious beliefs. When we look at the root ca-
uses of terrorism that poses significant problems to the countries that experience
it, we see that all these causes point to the institutional structure of the country
in question. The degeneration of the existing institutional structures or the lack of
such structures prepares the ground for emergence of terrorist acts. Acts of ter-
rorism cause economic problems such as decline in investments, loss of confi-
dence to the state and to the rule of law as well to an augmentation in transacti-
on costs in the societies that experience it.

When the institutional structure is strong, terrorism would have difficulties in ha-
ving an appropriate ground to realize its acts. Therefore, the undertaking of the
required measures in institutional structures in order to have strong institutions
would enable countries to overcome the problem of terrorism.

Keywords: Institutions, institutional structure, acts of terrorism
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1. Giris

Bir toplumda var olan formel ve informel kurallar
ile uygulama mekanizmalar1 ve kuruluslar toplu-
mun kurumsal yapisini olusturmaktadir. Toplum-
da yasayan insanlar arasindaki etkilegsimde onlarin
davramiglarini bigimlendiren ve istikrara kavustu-
ran, toplumun sahip oldugu kurumsal yapidir. Ku-
rumlar, insanlar arasindaki etkilesimde belirsizlik-
leri azaltmak amaciyla olusturulmuslardir. Birey-
sel davranislari sinirlandirirken ve insan davranis-
larin1 bigimlendirirken, toplumun davranis bigim-
leri ve deger yargilari ile toplumun sosyal i¢ birli-
&i seklindeki altyapi kurumlari; yasalar, anayasa,
sozlesmeler ve miilkiyet haklar1 gibi tistyap1 ku-
rumlar1 olarak farkli bigimlere biiriinebilmektedir.

Toplumun sahip oldugu kurumsal yapida ortaya
cikan zayifliklar sonucu kurumsal yapimin etkin-
sizlesmesi, yiizyillardir siiregelen ve giliniimiizde
artarak devam eden teror eylemlerine zemin hazir-
layarak, terdr olaylarinin nedeni olarak karsimiza
cikmaktadir. Kurumsal yapidaki bozulmalarin ne-
den oldugu terdr eylemleri, insan kayiplarina ne-
den olmanin yani sira toplumun ekonomik ve sos-
yal yapisinda da agir ve kalici etkiler ortaya ¢ikar-
mak yoluyla kurumsal yapiya zarar vermektedir.
Ekonomik birimlerin (bireyler, firma, devlet ve
dis alem) davranislarii etkileyerek, ekonomik ya-
samin gidisatin1 degistirmekte; sadece yasandigt
bolge ile sinirli kalmayip, yasanilan iilkenin sinir-
larin1 da asarak ekonominin farkli alanlarimi etki-
lemektedir. Teror eylemleri yarattigi belirsizlik or-
tam1 nedeniyle islem maliyetlerini arttirmakta ve
toplumsal giiven diizeyinin diismesine neden ola-
rak ekonomik ve sosyal yapi iizerinde negatif et-
kilerde bulunmaktadir. Bdylece kurumsal yap1 ve
teror eylemleri arasindaki iliski bir kisir dongii bi-
¢imini almaktadir. Diger bir ifadeyle toplumdaki
mevcut kurumsal yap1 ve terdr eylemleri arasin-
da iki yonlii bir etkilesimin varligindan s6z edile-
bilmektedir.

Calismanin amaci, toplumdaki mevcut kurumsal
yapinin terdr eylemlerini hangi yollarla etkiledigi-
ni ortaya koyabilmektir. Bu amagla ilk olarak ku-
rumsal yap1 kavrami, daha sonra terdr ve terdrizm
kavramlar1 agiklanmaya ¢aligilmis ve ardindan ku-
rumsal yapi ile terdr eylemleri iliskisi kurulmaya
calisilmustir.

2. Kavram Olarak Kurumsal Yapi

Bir toplumda yasayan insanlar arasindaki etkile-
sim, o toplumun sahip oldugu kurumsal yapi ta-
rafindan bi¢cimlendirilmektedir. Kurumlarin varo-
lus nedeni; insanlar arasi etkilesimde belirsizlikle-
ri azaltmaktir (North, 2003:1). Belirsizlikler, insan
etkilesimi siirecinde diger bireylerin davraniglari-
na iliskin bilgi eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Kurumlar, insanlar tarafindan olusturulan kurallar
biitiinii olarak benimsenmektedir (North, 2010:10).
Bu goriise gore kurumlar, “insanlar arasindaki et-
kilesimi bicimlendiren, insanlarin getirdigi kisitla-
malardir” (Luiz, 2009: 60; Keizer, 2007:1; Gross-
man ve Helpman, 2002). Veblen’e (1919) gore ku-
rum, “belirli bir donemde yaygin olarak kabul go-
ren diisiince ve davranis aliskanliklar1” olarak ele
alimmaktadir. Mitchell tarafindan yapilan tanimda
kurum, “genis kabul goren iyi diizeyde standart-
lasmis sosyal aligkanliklar” olarak belirtilmistir.
Kurum kavramini agiklamaya c¢alisan tanimlarin
da gosterdigi gibi, bir toplumda var olan formel
ve informel kurallar ile uygulama mekanizmalar1
ve kuruluglar toplumun kurumsal yapisini olustur-
maktadir. Bu anlamda kurumsal yap1 sadece, belli
hedeflere ulagmak i¢in ortak bir amag giiden birey-
lerin olusturdugu bir kurulusu (organizasyon) de-
gil, ayn1 zamanda bir diisiince aliskanlig1, davranis
bicimi, sosyal aligkanliklar, gelenekler ve adetleri
ifade etmektedir (North, 2010: 11-12).

Kurumlar bireysel davraniglart sinirlandirirken
altyap1 ve iistyap1 kurumlari olarak farkli bigcimle-
re biirlinebilmektedir Buna gore; iistyapt kurumla-
11 yasalar, anayasa, sdzlesmeler ve miilkiyet hak-
lar1 gibi 6geleri icermektedir. Toplumda genel ola-
rak kabul edilmis, mesruiyeti artik sorgulanma-
yan, yiiksek yaptirim giicii bulunan ve resmi ku-
rallar tizerine olusturulmustur. S6zii edilen bu yap-
tirtmlar olmadan kurumlar kullanimsizdir. Kural-
larin igerigi kurumlari desteklemektedir. Kurum-
larin anahtar goérevi, kurallar1 gelisigiizel degil sis-
tematik olarak kolaylagtirmaktir. Sosyal bunalim-
larin ve sosyal etkilesimlerin asir1 maliyetli oldugu
yerde, giiven ve isbirligi dagitmaktir (Kasper ve
Streit, 1998: 2). Ustyap1 kurumlar1 genellikle dev-
let tarafindan olusturulmakla birlikte devlet disin-
da, 6zel girisim ya da sivil toplumu olusturan di-
ger kesimlerin veya bireylerin araciligi ile de or-
taya c¢ikabilmektedir (Olson, 1996: 3-4). Altyap1
kurumlari ise, ahlak, itibar, gelenekler, tabular ve
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ideolojiler gibi 6gelerden olusmaktadir. Toplumsal
yasami diizenleyen resmi olmayan davranis kural-
larini igerirler. Zaman i¢inde toplumlarin nasil ev-
rimlestigini belirler, gegmis kusaklarin diinyayi al-
gilayis ve olaylar1 degerlendiriglerini yansitirlar;
bu ylizden de, tarihsel degisimi anlamamiza yar-
dimci olurlar.

Ekonomik diizen i¢inde insanlar tarafindan ge-
tirilen bu kisitlamalarin yani sira, ekonomik faa-
liyetler sirasinda ortaya ¢ikan islem maliyetleri-
nin azaltilmasi amaciyla, yine insanlar tarafindan
olusturulmus kuruluglar (Coase, 1937) bulunmak-
tadir. Kurumlar bir toplumda oynanan oyunun ku-
rallarin1 ifade ederken, kuruluglar (organizasyon-
lar), siyasi (siyasi partiler, belediye meclisi, de-
netleme kurullar1 vb), ekonomik (sirketler, sendi-
kalar, aile ciftlikleri, kooperatifler vb.), toplumsal
(kilise, kuliipler, spor kuruluslar1 vs.) ya da egitim
amacl olusumlar1 (okullar, tiniversiteler, meslek
egitimi veren kuruluslar vb.) ifade etmektedir. Ku-
rumlar gibi kuruluglar da, insanlar arasindaki et-
kilesime bir yap1 kazandirmaktadir (North, 2010:
11; Greif, 2006: .380).

3. Teror ve Terorizm Kavrami

Terdr kavrami genel olarak, “insanlar1 yildirmak,
sindirmek ve korkutmak yoluyla onlara belir-
li davranis bigimlerini benimsetmek i¢in zor kul-
lanma eylemi” olarak agiklanmaktadir (Y1ilmaz ve
Yilmaz, 2005: 41; Blomberg, Hess Ve Weerapana,
2002: 464). Tirkiye’de 3713 sayili Terorle Miica-
dele Kanunu’nun 1. maddesine gore terdr: “Cebir
ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Ana-
yasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siya-
si, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistir-
mek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuri-
yetin varligin1 tehlikeye diisirmek, Devlet otorite-
sini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegir-
mek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devle-
tin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
sagligr bozmak amactyla bir orgiite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug tes-
kil eden eylemlerdir.”seklinde tanimlanmaktadir.

Terdrizm ise, sahip oldugu genis katilimcilarla
kendi politik, dinsel ve ideolojik amaglarini dogru-
dan yasa yapicilar1 hedef almadan, 6nceden plan-
layarak sira dis1 siddet eylemleri ile gerceklestiril-

mesi ve bu sekilde hedeflerine ulagmay1 amacla-
yan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Pa-
raskevas ve Arendell, 2007: 1562; Richardson,
2007: 1). Siyasi bir amagla savunmasiz insanla-
ra karsi yapilan kasith siddet eylemleri (Findley
ve Young, 2011: 359) olarak tanimlanan terérizm
benzer bir sekilde, siyasi bir giindem nedeniyle
(gergek veya algilanan magduriyetler ile), giigliiye
kars1 zayif olan tarafindan kullanilan ve savunma-
siz insanlarin hedef alindig1 bir taktik (Intriligator,
2010: 2) seklinde de ifade edilmektedir. Terorizm
tek basina, kitlesel hosnutsuzluk veya toplum i¢in-
de derin boliinmelerin bir yansimasi degildir. Ge-
nellikle, magduriyetlerin giderilmesi icin hareke-
te gecmek konusunda isteksiz davranan ya da hos-
nutsuzlugunu ifade edemeyen ¢ogunlugun adina
hareket etmeyi kendi iizerine alan grubun hosnut-
suzlugunu temsil etmektedir. Bu hosnutsuzlugun
kokeninde hiikiimet ve onun destekgileri su¢lan-
maktadir (Crenshaw, 1981: 396).

Terorizmin kok nedenleri ve tetikleyici nedenle-
ri bulunmaktadir. Terérizmin kdk nedenleri (veya
on kosullar; yapisal nedenler), uzun vadede terd-
rizme neden olan faktorlerdir. Bunlar, siyasi, eko-
nomik, sosyal, psikolojik, ideolojik ve dini faktor-
lerdir. Tetikleyici nedenler (veya uyaranlari; stra-
tejik nedenler) ise, belli olaylar dahilinde terér ey-
lemlerinin acil olarak hayata gecirilmesidir. Terd-
rizm ¢esitli amaclara hizmet etmektedir. Terorist-
ler, yirminci yiizyi1lda Tupamaros veya on doku-
zuncu yiizyilda Sosyalist-Devrimci Parti Savas
Orgiitii drneklerinde oldugu gibi devrimci; 1919-
21 yillarinda yasanan IRA, Cezayir Ulusal Kurtu-
lus Cephesi orneklerindeki gibi yabancr isgalcile-
re karst miicadele eden milliyet¢i; Korsika, Breton
ve Bask hareketleri gibi yerli rejimlerle miicade-
le eden azinlik ayrilik¢ilar; hikkiimetleri devirmek
icin degil, niikleer giicli durdurmak amaciyla niik-
leer santrallerin bombalanmasi 6rneklerinde ol-
dugu gibi reformist; italyan Kizil Tugaylar ve Ja-
pon Kizil Ordusu gibi on dokuzuncu yiizyilin 6z-
giin anarsist hareketlerindeki gibi anargist; Kuzey
Irlanda’daki Cagdas Ulster Savunma Dernegi veya
Cezayir Savas1 boyunca Gizli Ordu Orgiitii’nde ol-
dugu gibi degisimi engellemek i¢in hareket eden
statiikocular seklinde farkli amaglarla hareket et-
mektedirler (Crenshaw, 1981: 385-386).

Orta ve yiiksek egitimini tamamlama firsatin1 bu-
lamayan daha az egitimli gengler, iyi kosullarda
istthdam olanagi yakalayamadiklari icin issizlik
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sorunu ile yasamakta ve yoksulluktan kurtulmak
amaciyla teror eylemlerinin bir parcasit olmakta-
dirlar (Gurr, 2005: 20). Terdrizmin nedeni olarak
genellikle yoksulluk ve cehalet gosterilse de aslin-
da ge¢miste yasananlarin intikami ve asagilanma
duygusu da teror saldirilarinin nedenleri arasinda
yer almaktadir. 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’de
gergeklestirilen ve Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz
kuleleri ile Pentagon’u hedef alan terdr saldirila-
rin1 yapanlar da, fakir ya da egitimsiz degil, aksi-
ne orta siif veya zengin olarak kabul edilecek, iyi
egitimli kisilerdi (Intriligator, 2010: 3). Goriildiigii
gibi terdrizm, siyasi, tarihsel, kiiltiirel, ekonomik,
ideolojik ve dini inanc1 kapsayan, son derece kar-
magsik ve farkli bir olgudur. Bu nedenle terérizmin
anlasilmasi, disiplinler arasi bir yaklasimi gerek-
tirmektedir (Post, 2005: 7; Pilat, 2009: 173).

Teroristler gerceklestirdikleri saldirilar ile {i¢ is-
teklerini (“the three R’s”) yerine getirmeyi amag-
lamaktadir. Bunlar (Richardson, 2007: 4-5; Llussa
ve Tavares, 2007: 1);

e Intikam (revenge); terdristler tarafindan gercek-
lestirilen eylemlerin bu giine kadar ki en yaygin
nedeni olarak, algilanan adaletsizlik ve asagilan-
ma duygusu ile intikam alma istegi gosterilmek-
tedir. Bunu yaparken de asir1 siddet kullanim1 s6z
konusudur.

e Unlii olmak istegi (renown); gerceklestirilen
saldirilar ile diinyanin dikkatini kendilerine ¢ek-
me istegi. Muhtemelen medya araciligiyla genis
bir kitleye kendini tanitma istegi.

® Tepki (reaction); terdrist eylemlerin dogasinda,
bireysel veya orgiit kapsaminda gergeklestirilen
kanun dis1 faaliyetler bulunmaktadir. Teroristlerin
diinya ile iletisime ge¢cme yollar1 yaptiklar1 eylem-
lerdir. Onlara gore yaptiklari eylemler, varliklari-
nin ve gliglerinin bir gostergesidir. Bu nedenle on-
lar bir tepki ortaya koyarak varliklarini kanitlamak
isterler.

Terorizm, fakir ya da zengin her iilkede yasana-
bilmektedir (Gurr, 2005: 19). Terérizm sadece ya-
sandig1 bolge ile sinirh kalmayip, yasanilan {ilke-
nin siirlarmi da asarak ulusal veya bolgesel teh-
ditlere kars1 gelisen, kiiresel bir fenomen halini al-
mustir. Ornegin, El Kaide ilk olarak Sudan’da daha
sonra Afganistan ve Pakistan’da ve simdi ise, In-
giltere, Fas, Irak, Endonezya, Filipinler gibi tilke-

lerde faaliyet gdstermektedir (Intriligator, 2010:1).

Bir tilkede terorizmin varligindan (veya yoklugun-
dan) sz edebilmek i¢in, teror saldirilart ile ilgili
bazi faktorlerin incelenmesi gerekmektedir. Buna
gore, terdrizmin gostergeleri (GTI, 2012);

iilkede yasanan terdr olaylarinin sayisi,
* terdr nedeniyle yasanan oliimlerin sayisi,
* terdr nedeniyle yaralananlarin sayisi,

® terdr eylemlerinin neden oldugu maddi zarar se-
viyesi seklinde belirtilmektedir.

Terdriin tanim1 goz Oniine alindiginda, terdr olay-
larinin sayis1 kolaylikla dl¢tilebilir. Ancak bu, ¢ok
farkli boyuttaki terdr faaliyetlerinin gelisigiizel bir
sekilde ayni kefeye konulmasi anlamina gelir. Bu
yiizden, farkli terér olaylarin dnemini tespit etmek
icin, ayrica kayip sayisinin 6l¢iilmesi gerekmekte-
dir. Bunun igin terdr olaylart nedeniyle 6ldiiriilen
kisi sayist ve yarali insanlarin sayis1 gdz oniinde
bulundurulmaktadir. Bu durumda kalic1 sakatlik-
lar, ciddi yaralanmalar veya hafif yaralanmalarin
6l¢time dahil edilmesi veya goz ardi edilmesiyle
ilgili herhangi bir kat1 kural olamaz (Frey ve Lu-
echinger, 2003: 4).

Terorizmin sonuglarindan bir digeri, parasal gelir-
ler agisindan bireylerin ugradiklar zararlardir. Bu
nedenle terdrizmin gostergeleri arasinda terdr ey-
lemlerinin neden oldugu maddi zarar seviyesi de
bulunmaktadir. Terdr eylemleri sonucu ortaya ¢i-
kan giivensizlik ortaminda yatirimeilarin girigim-
lerinde daha cesaretsiz davranmasi, yeni firmala-
rin kurulmasi ve isleyisi yoniindeki tedirginligin
varlig1 ekonomide etkinligin azalmasina neden ol-
maktadir. Is merkezleri ve ticari alanlar, her za-
man i¢in terdrist saldirilarin hedef listesinde yer
almaktadir. Son yillarda 6zellikle is merkezlerini
hedef alan terorist saldirilar nedeniyle binlerce in-
san hayatin1 kaybederken, binlercesi de is ve ge-
¢im imkanlarii kaybetmistir. Terdrizmin toplum-
da yarattig1 korku ve baskilar, 6zellikle aligveris,
turizm ve ulagim basta olmak tizere iilkenin sa-
tin alma ve iiretim yapilarimi degistirmekte ve bu
durum iilkenin dis ticaretini etkilemektedir. Tero-
ristler belirli endiistrilerin tedarik zincirlerine ya
da ulasim yollarina saldirilar diizenleyerek, terd-
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rizme duyarh iilkelerde ticareti dogrudan hedef
alabilmektedirler (Nitsch ve Schumacher, 2004:
424-425).

Yer secimi tizerindeki etkisi genis kapsamli oldu-
gu icin ve saldirmak daha kolay oldugu igin tero-
ristler hedef olarak sik sik turistik bolgeleri sec-
mektedirler (Frey ve Luechinger, 2003: 4). Sadece
2001-2006 yillar1 arasinda diinyada turistlere yo-
nelik yapilan terdrist saldirilar sonucunda toplam
702 insan hayatini kaybetmistir (Paraskevas ve
Arandell, 2007:1560-1561). Turizm talebinin es-
nek olmasi nedeniyle bu durum, turizm gelirleri-
nin azalmasina yol agacaktir. Ornegin, 11 Eyliil Te-
ror Saldirilar1 sonrasinda havayolu ulasim sekto-
rii finansal agidan bliylik zararlara ugramistir. Bir-
cok havayolu sirketi finansal krize girmis ve ciddi
bir sekilde maliyetlerini azaltma yoluna gitmistir
(Inglada ve Rey, 2004: 441). Bu saldirilardan, ti-
cari havayolu ulagimi hem dogrudan etkilenmistir
hem de yeni terdr saldirilarinin olabilecegi endi-
sesi ile havayolu ulagiminin tercih edilmemesi so-

nucunda, potansiyel yolcularin da kaybedilmesine
bagli olarak dolayli olarak etkilenmistir. Bu siireg-
te ortaya c¢ikan ekonomik kaybi kiiresel diizeyde
on milyonlarca dolar olarak tahmin edilmektedir
(Blomberg, Hess ve Weerapana: 2002).

4. Kurumsal Yapinin Teror Eylemlerini
Etkileme Kanallan

Toplumlarin sahip olduklari kurumsal yapi, hem
ist yap1 kurumlari hem de alt yap1 kurumlarinda
ortaya ¢ikan etkinsizlikler sonucunda terdr eylem-
lerine neden olabilmektedir. Sekil 1, kurumsal ya-
pinin terér eylemlerini etkileme kanallarini yan-
sitmaktadir. Buna gore, toplumun sosyal i¢ birligi
acisindan yasadigi sorunlar, toplumdaki adalet sis-
temindeki zayifliklar, insanlarin yasalara ve miil-
kiyet haklarina glivenememeleri ve bdylece otori-
teye kars1 duyduklari inang ve giiven eksiklikleri
gibi kurumsal yapidaki bozulmalar, teror eylemle-
r1 i¢in elverisli ortam1 hazirlamaktadir.

Sekil 1: Kurumsal Yapinin Teror Eylemleri ile liskisi
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Teror eylemlerinin nedeni olarak gosterilen ku-
rumsal yapidaki aksakliklarin her biri tek bagina
terére neden olmamakta, kurumlarin birinde or-
taya c¢ikan zayiflik diger kurumlart da etkileye-
rek teror eylemleri igin uygun zemini hazirlamig
olmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, kurumsal yapi-
daki aksakliklarin biri digerinden daha 6nemli de-
gildir. Ornegin, terdriin ekonomik nedenleri baz
alindiginda, diinyanin en fakir iilkesi kabul edi-
len Etiyopya’da, terdr hareketleri goriilmedigi hal-
de, AB biinyesinde bulunan gelismis ve zengin
bir iilke olan Ispanya’da Bask Vatam ve Ozgiir-

liik (ETA) ve Ingiltere’de faaliyet gosteren irlan-
da Cumhuriyet Ordusu (IRA) isimli terdr orgiitle-
rinin varligi, bu durumun bir kanit1 olarak sunula-
bilir. Bir baska 6rnek, ABD gibi 6zgiirliikler iilke-
si kabul edilen bir iilkede teror hareketleri goriiliir-
ken, Cin Halk Cumhuriyeti ve Kiiba gibi iilkeler-
de terdr orgiitlerinin ve terdr eylemlerinin goriil-
meyisi olabilir (Bkz. Tablo 1) (Oztiirk ve Celik,
2009: 91). Teror gruplar1 bazen uluslararasi alan-
da tanitimlarini yapmak, isimlerini duyurmak igin
zengin llkelerin miilkiyet ve vatandaslarina saldir-
maya karar verebilir (Abadie, 2004: 2).
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Tablo 1: Ulkelerde Terérizm (2011)*

ULKELER SIRA | SKOR OL:\?LITA(;{I;NIN OLUM | YARALILARIN
SAYISI SAYISI SAYISI

Afganistan 3 8.67 364 1298 1882
Cezayir 15 5.83 15 25 34
Iran 17 5.63 14 18 13
Tiirkiye 19 5.24 50 25 110
Israil 20 5.15 48 21 77
Cin 23 4.99 4 19 32
Maisir 27 4.58 16 26 107
Ingiltere 28 4.51 46 1 3
Etiyopya 37 3.73 3 2 3
ABD 41 3.57 8 0 2
Ispanya 45 3.09 0 0 0
Suudi Arabistan 48 2.71 2 3 15
Sili 50 2.64 5 0 1
Urdiin 86 0.58 0 0 0
Guatemala 116 0 0 0 0
Kiiba 116 0 0 0 0

Kaynak: 2012 Global Terrorism Index verileri kullanilarak hazirlanmistir.
* Skor, bes yillik agirlikli ortalamalari belirtirken; terér olaylarinin sayisi, 6liim sayisi, yaralilarin sayisi ve maddi zarar seviyesi,

sadece 2011 yilini yansitmaktadir.

Bu durumda, toplumda var olan kurumlar ara-
st iligkiler, toplumun refahi ve istikrar1 agisindan
onemlidir. Toplumda refahin arttirilmasi, toplum-
sal barisin saglanabilmesi, kurumlarin birbirleri ile
ahenkli bir sekilde islemesine baglidir. Bu neden-
le, her kurumun kendi sinirlarini korumasi, ¢ev-
resindeki diger kurumlarla igbirligi icinde olma-
st toplumsal istikrar acgisindan onemlidir (Tirk-
kahraman, 2006: 27). Toplumun sahip oldugu ku-
rumlar, birbirinden bagimsiz bir sekilde varliklari-
n1 slirdiiremezler. Kurumlardan birinde ortaya ¢1-
kan etkinsizlik, diger kurumlara da yansiyacaktir.
Kurumlarim birbirleri ile uyumlu hale getireme-
yen toplumlarda kurumlar islerligini ve etkinligi-
ni kaybedecek ve bu durumdan toplumda yasayan
bireyler de olumsuz etkilenecektir.

Tablo 2°de, 2011 yilinda terérizmden en fazla et-
kilenen iilkeleri ve bu iilkelerdeki mevcut kurum-
sal yapinin 6zeti sunulmaktadir. Tabloda yer alan
Global Terdr Indeksine ait skorlar bes yillik agir-

likli ortalamalart verdigi i¢in, s6z konusu iilke-
lerin kurumsal yap1 verileri bes yillik bir done-
mi yansitacak sekilde tabloya aktarilmistir. Buna
gore, Irak, Afganistan, Somali ve Yemen gibi iil-
kelerin kurumsal yapilarini ortaya koyacak verile-
re ulasilamamis olmasi, bu iilkelerde kurumsal ya-
pinin hi¢ olusturulamamis oldugunu veya yetersiz
isleyen, verimsiz kurumlara sahip olduklarini orta-
ya koymaktadir. Pakistan, Hindistan, Nijerya, Tay-
land, Rusya ve Filipinler’e ait kurumsal yap1 ve-
rileri incelendiginde ise, iyi ve verimli kurumlara
sahip olmadiklar1 anlasilan bu tlkelerin kurumsal
yapilari gelistirmeleri yontindeki ¢abalarinin ol-
dugu goriilmekle birlikte, kurumsal yapilarindaki
gelisim, yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemis-
tir. Tablo 2’nin de yansittig1 gibi, s6z konusu {il-
kelerin kurumsal yapilarimi istikrarli ve gii¢lii bir
sekilde tesis edememis olmalari, teroér eylemleri-
nin gercgeklestirilebilmesi i¢in uygun ortama ze-
min hazirlamistir.
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Tablo 2: 2011 Yilinda Terdrizmden En Fazla Etkilenen Ulkeler ve Kurumsal Yapilari 17
OLKELER | GT! | EFW EFW INDEKSI-KURUMSAL YAPI
SKOR" | INDEKSI™| 2997 2008 2009 2010 2011
Irak 9,56 -— - --- --- -— ---
Pakistan 9,05 6,09 6,01 5,84 6,03 6,26 6,34
Afganistan 8,67 - - -—- - - -
Hindistan 8,15 6,39 6,45 6,51 6,40 6,26 6,34
Yemen 7,30 -— -— --- -—- -— 6,31
Somali 7,24 - - --- - - -
Nijerya 7,24 6,15 6,31 6,06 6,12 6,07 6,21
Tayland 7,09 6,86 7,04 7,06 6,87 6,70 6,64
Rusya 7,07 6,56 6,50 6,62 6,55 6,56 6,55
Filipinler 6,80 6,88 6,83 6,77 6,46 7,12 7,21

Kaynak: 2012 Global Terrorism Index ve 2013 Economic Freedom of the World Annual Report verileri kullanilarak hazirlanmstir.
*Global Terér indeksi (GTI), bes yillik agirlikli ortalamalari vermektedir. 0-10 arasinda derecelendirme yapilarak degerlendirilen
llkelerde, terérizmden en fazla etkilenen (ilkeler en yliksek deger olan 10 ile degerlendirilirken, terérizmin etkisi azaldikca
derecelendirme sifira dogru diismektedir.

** Diinya Ekonomik Ozgiirliikler indeksi (EFW), bes yillik aritmetik ortalamalari vermektedir. EFW Indeksinin hesaplanmasinda,
hiikiimet miidahalesi, hukuk sistemi ve miilkiyet haklari, para istikrari, dis ticarette serbestlik, diizenlemeler gibi kurumsal yapi
bilesenleri kullaniimigtir. 0-10 arasinda derecelendirme yapilarak degerlendirilen (lkelerde, kurumsal yapilari agisindan verimli
ve nétr bir sire¢ izleyen lilkeler en yiiksek deger olan 10 ile degerlendirilirken, verimsiz ve manipiilasyona tabii bir stire¢ izleyen
llkelerde derecelendirme sifira dogru diismektedir.

Tablo 2’de verilen terérizmden en fazla etkilenen ya ait trendin, Grafik 1 yardimiyla da izlenmesi
iilkeler ve bu iilkelerdeki mevcut kurumsal yapi- mimkiindiir.

Grafik 1: 2011 Yilinda Terérizmden En Fazla Etkilenen Ulkeler ve Kurumsal Yapilari
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Kurumsal yapi verilerinin eksikligi nedeniyle Irak,
Afganistan, Yemen ve Somali’ye Grafik 1’de yer
verilmemistir. Pakistan, Hindistan, Nijerya, Tay-
land, Rusya ve Filipinler acisindan ise, Tablo 2°de
yer alan 2007-2011 arasindaki kurumsal yap1 veri-
lerinin aritmetik ortalamalar1 alinarak grafige yan-
sitilmustir.

4.1. Bir Ust Yap1 Kurumu Olarak Devletin
Liderlik Diizeyi ve Terér Eylemleri liskisi

Kurumsal yapinin en énemli ist yap1 kurumu ola-
rak, devlet ele alinmaktadir. Devlet, toplumda en
biiyiik orgiitlenme ve insanlarin biitiin iliskilerinde
o6nemli ve etkili olan bir koordinatordiir. Toplumda
diizeni koruyan, gozetleyen, istikrar ve giiven orta-
min1 saglayan kurumlar toplulugu olan devlet, ge-
sitli hiiklimet kurumlarinin (biirokrasi, asker, po-
lis, mahkemeler gibi) bir araya gelmesinden olu-
san bir kurumdur. Genel kural ve yapinin bazen ki-
silerin ihtiyaglari ile geligki i¢ine diismesi, ihtiyag
ve duygular1 tam olarak tatmin edilemeyen kisile-
ri ortaya ¢ikartmaktadir. Bu da, otoriteye ve kuru-
lu diizene kars1 tavir alinmasina kadar varan, fark-
It seviyede tepkiye dayali sonuglar dogurmakta-
dir. Bu tavir, bazen siddet eylemlerine ve daha ile-
ri asamasinda, terdr eylemlerine kadar uzanmak-
tadir. Adalet anlayisinin zaafa ugramasi, hosnut-
suz gruplarin alternatif adalet arayislarini giinde-
me getirmekte ve dolayisiyla da terére zemin olus-
turmaktadir (Oztiirk ve Celik, 2009: 90-91).

Devletin demokratik olup olmamasi, biirokratik
yapisl, siyasi istikrar, hukuk sistemi gibi bir takim
ozellikleri ve piyasaya dolayli ve dogrudan miida-
haleleri ekonomik performansi etkilemektedir. Bir
iist yapt kurumu olarak devletin etkinliginin gos-
tergelerinden biri siyasi istikrarsizliktir. Siyasi is-
tikrarsizlik; hiikiimet degisiklikleri (anayasal veya
degil), sosyal huzursuzluk ve politik siddet sek-
linde karsimiza ¢ikmaktadir (Alesina ve Perotti,
1993: 27-33; Crenshaw, 2005: 15). Darbe, isyan
gibi anayasal ¢erceve disinda gelisen diizensiz ik-
tidar degisiklikleri belirsizlik ortamina neden ol-
maktadir.

Belirsizlik, tiim ekonomik faaliyetleri engelleye-
bilecegi igin tehlikelidir. Siyasi istikrarsizligin ne-
den oldugu giivensizlik ve belirsizlik ortam1 ge-
rek fiziksel sermayenin gerekse finansal serma-
ye ve beseri sermayenin yurtdisina kagmasina yol
agmaktadir. Siyasi istikrarsizligin, yurti¢indeki ve

yurtdisindaki yatirimeilarin siyasi sisteme olan gii-
venlerini azaltmasi, ekonomide islem maliyetleri-
ni arttirmaktadir. Islem maliyetleri, miilkiyet hak-
larmin bir kisiden digerine aktarilmasi i¢in gerek-
li olan toprak, emek, sermaye ve girisim yetene-
ginin maliyetlerine denmektedir (North ve Wal-
lis, 1994: 609-624). Islem maliyetleri (Gokalp vd.,
2007: 16);

® Sozlesmelerin yapilmasi sirasinda,

® Sozlesme kurallarina sadik kalip kalmadiklarin
gormek i¢in sdzlesmeye taraf olanlarin izlenmesi
gerektigi durumlarda,

® Sozlesmenin uygulanmasi ve taraflarin sozles-
me ylktmliliiklerini yerine getirmede basarisiz
olduklar1 zaman, ortaya ¢ikan zararin tazmin edil-
mesi gerektiginde,

e Uciincii bir kisinin saldirisina karsi, miilkiyet
haklarmin korunmasi gerektigi zaman, ortaya ¢ik-
maktadir.

Siyasi istikrarsizligin yol a¢tig1 belirsizlik ve buna
bagli olarak islem maliyetlerindeki artis, ekonomik
etkinligin azalmasini da beraberinde getirmekte ve
ekonomik bilylime lizerinde olumsuz etkiler yarat-
maktadir (Sanlisoy ve Kok, 2010: 11-12). Gelece-
ge yonelik belirsizlik, politikacilarin da gelecege
iligkin beklentilerinde belirsizlikler yaratabilir. Bu
belirsizlik nedeniyle bir sonraki se¢imlerde tekrar
iktidar olup olmayacaklarini éngéremeyen yone-
timler bir yandan mevcut donemlerinde daha fazla
rant kollama faaliyetlerine girisirlerken, diger yan-
dan tekrar segilebilmek amaciyla popiilist politi-
kalar uygulayabilmektedirler. Boylece kaynakla-
rin verimsiz alanlara gitmesi bir yandan ekonomik
biiylimeyi olumsuz yonde etkilerken diger yandan
ekonomide enflasyon gibi bir sorunun ortaya ¢ik-
masina ya da var olan sorunlarin daha da biiyi-
mesine neden olarak belirsizligi daha da arttirabil-
mekte ve ekonomik sistemdeki belirsizlik terdr ey-
lemlerini besleyen, toplumsal ¢atigma ortamini ya-
ratmaktadir.

Toplumsal ¢atigmalarin azaltilmasi, ekonomik ge-
lisme ve bilylimenin siirekliligi, belirsizligin azal-
tilarak girisimcilerin saglikli yatirim kararlar al-
malariyla saglanacaktir. Bunun i¢in gerekli temel
unsur, ekonomik faaliyeti belirleyen kurumsal ger-
¢eveyi olusturan siyasi verilerdeki istikrardir. Be-
lirsizligin azaltilmas1 miilkiyet haklarinin korun-
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mast i¢in gerekli hukuksal diizenlemelerin yapil-
mast, sozlesmelerin glivenilirligi ve uygulanabilir-
liginin saglanmast ile miimkiin olacaktir. Miilki-
yet haklarinin iyi korunamamasi, bireylerin yasa-
lara olan gilivenini zedelemekte ve yatirim karar-
larii olumsuz etkilemektedir. S6zlesmelerin uy-
gulanabilmesi i¢in, hukukun tstiinliigtine dayali,
bagimsiz bir yargi sisteminin varlig1 gerekmekte-
dir. Belirsizlikleri azaltabilmek amaciyla taraflar,
ekonomik faaliyetlerini gerceklestirirken diizenle-
dikleri s6zlesmelerin ¢ok ayrintili olmasini, mev-
cut ve olas1 durumlar1 kapsamasini isterler. Fakat
bu sekilde yapilan iglemlerin maliyeti ¢ok yiiksek
olacaktir. Ayrica, tiim olasiliklari igeren sdzlesme-
lerin hazirlanmas1 “sinirli rasyonellik” nedeniyle
mimkiin degildir. Bilginin sinirlt olmasi, gelecek-
te karsilasilabilecek tiim risklerin tahmin edilmesi-
ni ve sdzlesmelerin ona gore hazirlanmasini engel-
lemekte ve s6zlesmelerde sinirl bilgiden kaynak-
lanan bosluklar ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla si-
nirl bilgi, etkin kurumsal diizenlemelerin olustu-
rulmasini engellemektedir (Williamson, 1985: 31;
Greif, 2006: 195; Foss ve Klein, 2008: 430).

Saglikli toplumlar, sosyal c¢atismalari iyi yoneten
bir ¢ok kuruma sahiptirler. Hukukun tistiinliigii,
yuksek kalitede yargilama, azinliklarin haklarini
koruyan dernekler, serbest segme ve se¢ilme hak-
ki1, bagimsiz sendikalar ve sosyal sigorta bu ku-
rumlara 6rnek olarak gdsterilebilir. Toplumun sos-
yal catismalar1 iyi yonetebilecegi bu tiir kurum-
lara sahip olmasi ekonomik biiyiimeyi de olumlu
etkileyecektir (Rodrik, 2009: 165; Rodrik, 1999:
386). Dolayisiyla politika yapicilar, degisen sartla-
ra bagl olarak kurumsal yapida da gerekli diizen-
lemeleri yapmalidirlar.

Terdrizm, genellikle devletin gdzden distirilmesi-
ni saglamak amaciyla hareket etmektedir (Crens-
haw, 1981: 387). Siyasi istikrarsizlik, teror eylem-
lerini kapsayan bir takim yontemlerle iktidardaki
hiikiimetin dengesiz ya da islemez duruma soku-
lacag1 veya devrilecegi ihtimaline yonelik algila-
malar1 da icermektedir. Savaslarin, terérizmin ve
bunun uzantisindaki siyasi istikrarsizligin ekono-
miler tizerinde oldukga ciddi bir negatif etkiye sa-
hip oldugu konusunda herhangi bir tereddiit yok-
tur (Persitz, 2005). Bagimsiz bir yargimin oldugu
ve bagimsiz yargi organlarinin hiikiimetin taahhtit-
lerini daha giivenilir kildig1 kurumsal diizenleme-
ler, politika hedeflerine ulasmak i¢in siddet karsiti
stratejilerin kullanilmasinda 6nemli tesvikler sag-

lamaktadir. Kurumsal diizenlemelerin ve devlet ta-
ahhiitlerinin inandiricilig1 dogrultusunda, terérizm
daha diisiik veya daha yiiksek seviyede kalacaktir
(Findley ve Young, 2011: 358-365).

Devletin kitle destegine glivenmedigi otoriter re-
jimlerde kurumlar, siyasi katilimi saglamak ama-
ctyla tasarlanmamustir. Insanlarin siddet kullana-
rak resmi siyasi siirecin disinda hareket etmesine
neden olan bu durum, otoriter devletleri terorle ya-
samak durumunda birakmaktadir. Buna bagli ola-
rak 1980’lerde Sili ve Guatemala ya da 1990’larda
Cezayir gibi otoriter rejimler, Kiiba, Suudi Arabis-
tan ve Urdiin gibi iilkelere gore terdre daha yatkin
olan tilkelerdir (Findley ve Young, 2011: 357-366;
Crenshaw, 2005: 17). Ozellikle Cezayir’de, isla-
mi olusumlara demokratik ortamda, miicadele iz-
ninin verilmemis olmasi, bu tilkede terdriin yiik-
selisini dogurmustur. Diger yandan, Misir, Suudi
Arabistan ve iran’da terdriin dogusu, yonetimlerin
farkli gruplara baskisindan ¢ok, i¢ ve dig siyaset-
teki basarisizliklara baglanabilir. Yonetimdeki si-
yasi ve ekonomik basarisizliklar terdr gruplarmin
halk destegini almasinda oldukca etkili olmustur.
Yine tiim Ortadogu {ilkelerinde, dis siyasetin et-
kisi 6nemlidir. Ornegin Afgan cihadi, terdr grup-
larinin yiikselisine kaynaklik etmistir. Keza Isra-
il devletinin kurulusu, terdr gruplar tizerinde ayni
sonucu dogurmustur (Cirhinlioglu ve Bulut, 2010:
308-309).

Toplumsal yasamda terdrizmin etkilerini azaltmak
amaciyla bir takim onlemler alinmaktadir. S6zii
edilen bu Onlemelerin parasal olarak maliyetle-
ri arttirmasinin yani sira islem maliyetlerini arttir-
masi yoluyla da ekonomiye negatif etkileri olacak-
tir. Toplumun sahip oldugu enerjiyi iiretim gibi ve-
rimli alanlarda kullanmak yerine, teroér eylemleri-
nin olumsuz etkilerinden korunmak amaciyla bu
tiir 6nlem ve uygulamalara yonlendirmek zorunda
kalmasi, zaman ve enerji kayb1 nedeniyle topluma
ek bir maliyet olarak yanstyacaktir. Bu da islem
maliyetlerini arttirarak ekonomik isleyisi olumsuz
bir sekilde etkileyecektir.

Bu durumda, toplumun sahip oldugu mevcut ku-
rumsal yap1 ve terdr eylemleri arasinda iki yonlii
bir etkilesimden s6z edilebilmektedir. Sekil 2 ara-
ciligiyla bu iki yonlii etkinin bir 6zeti sunulmak-
tadr.

19



Kurumsal Yapi ve Terér iliskisinin Toplumsal Maliyeti

20

Sekil 2: Kurumsal Yapi ve Terdr Eylemleri Arasinda iki Yonlii Etkilesim
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4.2. Alt Yap1 Kurumu Olarak Giiven ve Teror
Eylemleri iliskisi

Toplumun altyap1 kurumlar1 arasinda yer alan top-
lumun sosyal i¢ birligi, bir toplumun giiciini ve
zay1fligim ortaya koyan faktorler arasinda yer al-
maktadir. Bu, bir toplumda veya onun bazi bo-
liimlerinde giiven duygusunun hakim olmasindan
ileri gelen, sosyal sermaye olarak da tanimlanan
bir yetidir. Giiven, ekonomik biiylime ve kalkinma
ile giiclii bir iliskisi olan sosyal sermayenin 6zel
bir tiiriidiir (Putnam, 1993: 170; Knack ve Kee-
fer, 1997; Fukuyama, 2005). Toplumun sosyal ser-
mayesinin gelisiminde giiven ¢ok 6nemli bir role
sahiptir. Gliven olmaksizin gerceklestirilemeye-
cek olan sosyal sermaye, koklii aliskanliklar, ge-
lenek veya din gibi kiiltiirel mekanizmalar araci-
l1g1 ile yaratildigindan, insan sermayesinin diger
tirlerinden farklidir (Gokalp ve Baldemir, 2005:
130; Fellner, 2008: 1). Giiven olgusu, iktisadi bii-
ylimeyi etkileyen kurumsal yapmin temel belirle-
yicilerinden biridir. Giliven, bireylerin ve kurumla-
rin aralarindaki iliskilerde canliligi olusturan; ta-
ahhiitlerini yerine getirme, igtenlik, gerceklik, dii-
ristlik ve erdemi kapsayan “bilingli tutarlilik”
olarak tanimlanabilir (Gokalp, 2003: 164).

Ekonomik islemlerin gerceklesmesi igin gerek-
li olan giivenin varlig1 toplumsal, siyasal ve eko-
nomik kurumlarm varligina baghdir. Devlet kamu
harcamalarini etkin bir sekilde gerceklestirdigi;
egitim, saglik ve adalet hizmetlerinde firsat esit-
ligi saglayabildigi dl¢iide toplumsal giiven duygu-
sunun gelisimine pozitif katk1 yapacaktir. Dolay1-
styla devletin giivenilir oldugu bir {ilkede giiven
duygusu daha yiiksek olacaktir (Glaser, 2001: 8).

Sosyal catigmalarin derin ve toplumsal uzlagsmay1
saglayabilecek sivil toplum kuruluslarinin yeter-
siz oldugu giivensiz toplumlar, ekonomik ve top-
lumsal soklarla basa ¢ikmakta da yetersiz kalmak-
tadirlar. Bu tiir toplumlarda ticaret sartlarinda bo-
zulma gibi, dig soklarin ekonomik maliyetleri, bu
soklarin baslattigi boliisiim ¢atigmalariyla daha da
biiyiir. Bu ¢atismalar toplumda kaynak kullanma
verimliligini, mali politikalardaki ve (reel kur, reel
ticret gibi) temel nispi fiyatlardaki gerekli uyarla-
malarin gergeklestirilmesini geciktirerek ve faali-
yetleri verimli alanlardan (rantlara dogru) uzaklas-
tirarak v.b. sekilde azaltir (Gokalp ve Baldemir,
2005: 132). Bir kamu mali olarak kamu giivenli-
ginden sorumlu hiikiimet, terérizm arttig1 zaman,
Oliimleri azaltabilmek i¢in savunma harcamalari-
n1 arttirma yolunu sececektir (Eckstein ve Tsid-
don, 2004). Terér eylemlerinin yarattig1 belirsiz-
lik ve giivensizlik ortami1 firmalarin faaliyet mali-
yetlerini yilikseltmekte buna bagl olarak iiretken-
ligi azaltmakta ve ekonomik kararlar1 etkinsizles-
tirmektedir. Sonug olarak, daha 6nce de belirtildi-
&i gibi, bir kurumda ortaya ¢ikan bozulmalar diger
kurumlart da etkilemektedir.

4.3. Alt Yap1 Kurumu Olarak Kiiltiirel
Farklihiklar ve Teror Eylemleri iliskisi

Toplumun sosyal yapisi iginde kiiltiirlin yeri son
derece onemlidir. Kiiltiir, “bir kusaktan digerine,
ogrenme ve taklit yoluyla aktarilan, bilgi, tavirlar
ve davranisi etkileyen diger degerler” olarak ifa-
de edilmektedir (North, 2010: 52; Fellner, 2008:
5). Kiiltiir, davranis, tutumlar ve inanglarin yani
sira, bunlara dayali olarak {iretilen insanin icat et-
tigi seyler, binalar, sanat, iretim, yasam ve tiike-
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tim yapilari, aletler ve makinelerden olusur. Kisa-
cas1 kiiltiir, “gecmisten miras olarak devralinan
insan sermayesi, sosyal sermaye ve fiziki sermaye-
dir” (Gokalp ve Baldemir, 2005: 127; Greif, 2006:
193). Kiiltiirel farkliliklar, gecmisten gelen alig-
kanliklardan kaynaklanabilecegi gibi egitim dii-
zeyindeki farkliliklardan, etnik veya dinsel unsur-
lardan da kaynaklanabilmektedir. Etnik farklilik-
lar ve dini koken, ter6rizmin kok nedenleri arasin-
da yer almaktadir. Kurumsal yapinin verimli isle-
memesi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik sorun-
lar, daha iyi ekonomik sartlara kavusabilmek ama-
cryla insanlarin yasadiklar1 bolgeleri terk ederek,
diger bolgelere go¢ etmelerine neden olmakta ve
boylece toplumun sosyal yapisinda da degismeler
yasanmaktadir. Yasadiklar1 bolgelerden uzaklasan
insanlar, yeni yasam alanlarinda da kiiltiir ¢atisma-
s1 yasamakta, psikolojik uyum sorunu ¢ekmekte-
dirler. Kiiltiirel farkliliklar {ilkeler arasinda yasa-
nabilecegi gibi ayni iilkenin farkli bolgeleri arasin-
da da kendisini gdsterebilmektedir.

Toplumun sahip oldugu kiiltiiri etkileyen en
onemli faktorlerden biri dindir. Din, insanlarin be-
lirli bir yonde hareket etmelerini saglayan sosyal
denetim mekanizmasidir. Dini kurallar, insanla-
rin birbirleriyle etkilesiminde emredici, yasakla-
yic1, diizenleyici ve sinirlayict bigimlerde rol oy-
narlar (Tiirkkahraman, 2006: 177). Insanlarin bir
davranist neden yaptigina ve nasil yaptigina yo-
nelik olan inanglar, insanlarin karsilastiklar1 olay-
lar1 nasil yorumlayacaklarinda, ne sekilde bir tu-
tum takinacaklar1 konusunda 6nemli bir etkendir.
Dinler, insanlar arasi etkilesimde getirdikleri ha-
ram ve helal 6l¢iileri ile, mal ve hizmetlerin tireti-
minde, tilketiminde, dagitiminda ve paylagiminda
ekonomik faaliyetleri etkileyerek, toplumun eko-
nomik gelismesini hizlandirmak veya engellemek
seklinde etkiler gdsterebilmektedir. Ornegin bede-
viler, ticareti, tarimi1 ve zanaatlari hor gérmekte bu
da ekonomik yoksulluklarini arttirmaktadir. Kent-
lilerle aralarindaki ekonomik esitsizligin olusmasi
ile bedevilerde kabile asabiyeti yogunlagmakta bu
durum kabile disindakilere karst her tiir siddetin
artmasina yol agmaktadir. Benimsedigi dini kimli-
gi diinya tizerinde daha genis alanlara terdr yonte-
miyle kabul ettirmeye ¢alisma diisiincesi teror ey-
lemlerinin nedeni olabilmektedir.

Kiiltiirel farkliliklar etnik unsurlar agisindan ince-
lendiginde, diinyanin hemen her bolgesinde etnik
azmlik olarak tanimlanabilecek gruplarin var ol-

dugu goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle 1900’1
yillarin ikinei yarisindan itibaren etnik temele da-
yal1 teror olaylarinin diinyada gittikce daha fazla
goriilen bir terdr ¢esidi olmasina neden olmusgtur.
Etnik teror, bir etnik grubun yasadiklari iilkenin si-
yasi yapisi icerisinde tek unsur olmamalari duru-
munda, toplum tarafindan ekonomik ve siyasi ola-
rak dislandiklar1 ve haksizliga ugradiklari inancry-
la ortaya ¢ikmaktadir. Bu etnik grup, magduriyet-
lerinin giderilmesi istegiyle biiyiik siyasi ¢atigma-
lar baglaminda teror eylemlerini gergeklestirmek-
tedir (Gurr, 2005: 20; Crenshaw, 1981: 383).

Etnik gruplarin koklesmis sikayetleri arasinda,
sosyal ve ekonomik sikdyetlerden ziyade siyasi
katilim i¢in firsat eksikligi yer almaktadir. Siyasi
hosnutsuzluk, dislanma ve yabancilagsma gibi ne-
denlerle toplum i¢inde kendilerini daha zayif his-
setmektedirler. Siyasi sistem tarafindan kendi-
lerine dayatilan bu zayiflik nedeniyle psikolojik
olarak hosnutsuzdurlar. Hosnutsuz olan bu azin-
lik, halkin ¢cogunlugunu tahrik ederek hiikiimetin
devrilmesini saglayacak radikal bir degisiklik is-
temektedir Zayifliklarina tahammiilsiizliik eklen-
diginde bu gruplar, taninmak, btiytlik ve farkl kit-
lelere ulagmak, onlarin ilgisini kendilerine ¢ek-
mek, isimlerini duyurmak, reklamlarini yapmak
gibi amaglarla agir siddet igeren eylemlerini ger-
ceklestirmektedirler (Crenshaw, 1981: 384-388;
Pilat, 2009: 173).

Etnik terér diinyanin sadece belli bir bolgesine
mahsus bir olgu degildir. Tam tersine diinyanin ne-
redeyse her yerinde etnik terére rastlamak miim-
kiindiir. Sri Lanka’da Tamil, Filistin’de Irgun, Ku-
zey Irlanda’da IRA ve Ispanya’da ETA, ve yine
Ermeni terdr orgiitii olan, Ermenistan’in Kurtulu-
su Icin Ermeni Gizli Ordusu (ASALA) bu grupla-
ra ornek olarak gosterilebilir. Etnik terdriin ortaya
ciktig iilkelerde diger terdr bigimleri ile mukaye-
se edildiginde daha fazla siddet ihtiva ettigi goriil-
mistiir. Turkiye, diger teror ¢esitleri yaninda etnik
temele dayali terdr sorunu ile en ciddi sekilde karsi
karsiya kalan tilkelerin basinda gelmektedir (Ba-
hargigek, 2000: 12-14).

Imparatorluklarin dagilmalari sonucunda veya so-
miirge bolgelerinin bagimsizliklarini kazanmalari
yoluyla ¢ok sayida yeni devlet ortaya ¢ikmistir. Bu
tilkelerdeki kurulan kurumlarin neredeyse tamami
(ekonomik, siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve hatta
dinsel kurumlari) somiirgeci iilkenin kurumlarin-
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dan etkilenerek kurulmus ve bu iilkelerden miras
kalmistir (Caligkan, 2008: 2). Somiirge iilkeler ba-
gimsizliklarini kazanarak bir devlete sahip olmak-
la birlikte, hemen hemen higbiri siyasal istikrari
saglayacak sosyal ve kurumsal yaprya sahip degil-
dir. Bu durum, somiirge iilkelerinde sosyal catis-
malarin iyi yonetilememesine yol agmakta ve yo-
netimdeki siyasi basarisizlik, s6z konusu iilkelerde
terdrizmin yasanmasinda etkili olmaktadir.

Bir iilkede ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
boyutlartyla beraber uygulanan ayrimcilik poli-
tikalar1 da etnik terdre neden olabilmektedir. Bir
toplumda var olan rakip kiiltiirler genellikle birbir-
lerine tstilinliik saglamak isterler ve bunun sonu-
cunda baskin gelen degerler digerlerine kars1 ay-
rimcilik yapmaya baglayabilirler. Boyle bir gelis-
me ise genellikle etnik terdrii beslemektedir (Ba-
harcgicek, 2000: 19). Demokrasi farkli etnik grup-
larin birlikte yagamasini saglayacak diizenlemele-
ri yapabilir. Gerekli yasal diizenlemelerin yapil-
mastyla terdr eylemlerinin caydirilmasina caligi-
lir. Bu tiir diizenlemelerin yapilmasinda devletin
yetersiz kalmasi, etnik azinliklarin var oldugu l-
kelerde etnik terér olaylarinin yasanmasina neden
olacaktir. Devletin yasal diizenlemeler olugturma-
s1 tek basina yeterli olmamakta, bu diizenlemele-
rin kararl1 bir sekilde hayata gecirilmesi 6nem ta-
simaktadir. Clinkii devletin yasal tedbirlerin uy-
gulanmasi sirasinda verebilecegi tavizler, devletin
glicsiiz oldugu, terdriin sonug getirebildigi yargi-
sin1 giiclendirerek, halkin devlete duydugu giiven
diizeyinin zayiflamasina neden olacaktir.

4.4. Ekonomik Kosullarin Yetersizligi ve Teror
Eylemleri Tliskisi

Mevcut kurumsal yapinin zayifligindan kaynak-
lanan sosyal adaletsizlik, terdrizmin arkasinda
yer alan uyarici bir nedendir. Ekonomik zayiflik-
lar terorist faaliyetlerin gerceklesmesi icin elveris-
li kosullar yaratarak, bu tiir eylemlerin gercekles-
me olasiligint arttirmaktadir (Piazza, 2006: 170;
Gurr, 2005: 19). Goreli yoksulluk ya da bir top-
lumda gelir dagiliminda biiyiik farkliliklarin (mut-
lak yoksunlugu veya yoksulluk diginda) olmasi,
sosyal huzursuzluk ve politik siddetin ortaya ¢ik-
masina yol agmaktadir. Yetersiz ekonomik kosul-
lar iginde yasamak zorunda kalan insanlar, iginde
bulunduklar1 bu durumun sorumlusu olarak dev-
leti gormekte, teror orgiitleri tarafindan bu diisiin-
ceye inandirilmakta ve devlete kars1 kigkirtilarak

toplumsal ¢atigmalara yol agilmaktadir. Yolsuzluk,
kotii tasarlanmis projeler ve giivenilir olmayan fi-
nansman kaynagi, terérizmin canlanmasi iizerinde
pozitif bir etkiye sahiptir (Cragin,ve Chalk, 2003:
31). Diger bir ifadeyle, ekonomideki diisiik biiyii-
me oranlari, yliksek vergi oranlar1 ve siyasi hu-
zursuzluk catisma oranini arttiracaktir (Blomberg,
Hess ve Weerapana, 2004: 466-477). Ayrica koti
ekonomik kosullar siyasi darbe olasiligini da art-
tirmaktadir (Alesina vd., 1996).

Ekonomik birimlerin, miilkiyet haklarina, hukuk
kurallarina giivenmedigi ve mevcut kurumlarin ik-
tisadi faaliyetleri koruyamadig1 veya korumasinin
yiiksek bir islem maliyetini gerektirdigi durumlar-
da kayit dis1 faaliyetlere yonelmeleri s6z konusu
olabilecektir (Aron, 2000: 104). Ekonomik sorun-
larin basinda gelen igsizlik sorunu bir ¢ok insanin
kayit dis1 sektorlere yonelmesine ve bu sektorler-
de is aramak zorunda kalmasina neden olmakta-
dir. Ter6rizm, ¢ogunlugunu savunmasiz ve fakir
insanlarin olusturdugu gelismekte olan {ilkelerde
¢ok yiiksek diizeyde olan kayit dis1 ekonomiye ba-
gimlilig1 daha da arttirmaktadir (Waheed ve Ah-
mad, 2011: 383-384).

Baz1 kayit dis1 ekonomik faaliyetler yasadis faali-
yetler seklinde karsimiza ¢ikarken, bazilari ise ya-
saklanmamus bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara
gecirilmemesi ve buna bagl olarak da vergilendi-
rilmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Uluslara-
rast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan tani-
ma gore kayit dis1 ekonomi, gayriresmi sektdr, is-
tatistiklere yansimayan ve sozlesme, lisans, isgii-
cili denetimi, beyan ve vergileme gibi kurallarin di-
sinda isleyen ekonomik faaliyetleri yiiriiten birey-
leri kapsamaktadir (Morris, Jones ve Nel, 2004:
2). Ekonominin denetiminde devletin etkinliginin
bir gostergesi olan kayit dis1 ekonomi, kotii yone-
tim ve yolsuzlugun varlig1 durumunda artmakta ve
vergi ahlakini erozyona ugratmaktadir. Kayit dist
ekonomi, terdr eylemlerini beslemektedir. Clinkii
kayit dis1 bir faaliyet olarak kacakgilik, teroriin fi-
nansman araglar1 arasinda yer almaktadir. Ulkenin
giiclii bir kurumsal yapiya sahip olmasi, kayit dist
ekonomiyle daha etkili bir miicadele sergilemesini
kolaylastiracak ve bdylece terdriin finansman kay-
naklar1 zayiflatilabilecektir.

Kotii ekonomik kosullarin besledigi terdr eylemle-
rinin kendisi de ekonomiye ayrica zararlar vererek
daha once de sozi edilen kisir dongii i¢ine giril-
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mesine yol agmaktadir. Terdrizmin toplumda ya-
rattig1 korku ve baskilar, 6zellikle alisveris, turizm
ve ulasim basta olmak iizere lilkenin satin alma ve
iiretim yapilarini degistirmekte ve bu durum iilke-
nin dis ticaretini etkilemektedir. Terdristler belir-
li enddistrilerin tedarik zincirlerine ya da ulasim
yollarma saldirilar diizenleyerek, terdrizme du-
yarli tilkelerde ticareti dogrudan hedef alabilmek-
tedirler (Nitsch ve Schumacher, 2004: 424-425).
Bu nedenle alinan giivenlik 6nlemleri kapsamin-
da tagima araglarinin detayli olarak incelenmesi is-
lem maliyetlerinin artmasina yol agarken, ticare-
te konu olan mallarin dogrudan yok edilmesi gibi
bir riskin varlig1 da terdr eylemlerinin ticaret iize-
rinde yarattig1 olumsuzluklar1 gostermektedir. Te-
ror saldirilar sonrasinda giivenlik 6nlemlerinin ar-
tirtlmas1 gecikmelere ve ticari alanda maliyet ar-
tislarina yol agmaktadir (Nitsch ve Schumacher,
2004: 425).

Savag ve baris ortamlarinin ekonomi iizerindeki
etkilerini inceleyen c¢aligmalar 11 Eyliil saldirilar
ile birlikte artig gostermistir. 11 Eyliil Saldirilari’n
izleyen donemde terorist eylemlerin yol a¢tig1 in-
san kaybi, ekonomik kaynaklarin yeniden yonlen-
dirilmesi gereksinimi ve gelecekte terdr saldirilari-
nin tekrarlanmasi olasiligindan kaynaklanan risk;
terérizm ve ekonomik etkilerinin daha kapsam-
It incelenmesini gerekli hale getirmistir (Blom-
berg, Hess ve Orphanides, 2004, 1008). Terdr ey-
lemlerinin ortaya ¢ikardigi belirsizlik, risk ve kor-
ku, ekonomik birimlerin davraniglarini olumsuz
bir sekilde etkilemektedir. Teror eylemleri nede-
niyle bireyler, gelecegi bugiline gore daha onem-
siz gormektedirler. Bu durum, yatirnmlar ve gelir
diizeyi iizerinde azaltict yonde etkide bulunmak-
tadir (Eckstein ve Tsiddon, 2004; Blomberg, Hess
ve Orphanides, 2004; Crenshaw, 1981: 387). Ayri-
ca, siradan insanlarin hedeflendigi terér saldirila-
rindan savunmasiz insanlarin korunmasi amacty-
la devlet tarafindan terérle miicadele politikala-
11 izlenmektedir (Intriligator, 2010:2). Terdrle mii-
cadele politikalar1 gercevesinde devlet tarafindan
yapilan harcamalarin kendisi ekonomik biiyiime-
yi negatif yonde etkilerken, bir yandan da teror-
le miicadele i¢in alinan 6nlemlerin islem maliyet-
lerini arttirmasi da (Helfstein, 2009: 729; Bruck ve
Wickstrom, 2004: 296) ekonomik performansi dii-
siirmektedir.

Ekonomik biiylimenin en dnemli belirleyicilerin-
den biri sermaye birikimidir (Imai ve Weinstein,

2000: 3). Miilkiyet haklar1 ve yasalarin yeterince
giivenilir olmamasi, yatirimeilarin yatirnrm yapma
cesaretlerini kirmakta ve sermayenin kendisini gii-
venli hissettigi yabanci {ilkelere kagmasina yol ag-
maktadir. Ekonomik gelismenin en temel unsuru
olan sermaye birikiminin iilkenin disina ¢ikmasi,
ekonomik sorunlar1 beraberinde getirecek ve te-
ror eylemlerinin beslendigi toplumsal ¢atismala-
rin Oniinii agacaktir. Diger bir agidan bakildiginda
ise terdr, sermaye stokunu iki yolla etkilemektedir.
Birincisi terér eylemleri ile gayrimenkuller, yol-
lar, kopriiler, limanlar ve fabrikalarin hedeflenme-
si ve yok edilmesi sonucunda, iilkenin mevcut ser-
maye stoku azalacaktir. Sahip olunan sermaye sto-
kunun seviyesi aginma oranindaki degismelerden
etkilenmektedir. ikincisi, sermaye stokunu arttira-
bilmek i¢in, sermaye stokuna yapilacak ilave yati-
rimlarin mevcut stokun asinma payindan daha faz-
la olmas1 gerekmektedir. I¢ savas, asinma oranini
artirdigindan ve yatirimlari azalttigindan sermaye
stokunun artis1 engellenmektedir (Imai ve Weins-
tein, 2000: 3). Ayrica, bu tiir terdr olaylar1 yaban-
c1 yatirnmlarin da iilkeyi terk etmesine neden ol-
maktadir. Terdrizmin ekonomik biiyiime tizerinde-
ki etkileri gelismekte olan iilkelerde daha belirgin
hissedilmektedir (Blomberg, Hess ve Orphanides,
2004: 1009).

Gaibuloev ve Sandler (2008) tarafindan yapilan
calismaya gore, terdr eylemlerinin kisi basina bii-
ylumeye etkisi yurtici ve uluslararasi terérizm agi-
sindan karsilastirildiginda, uluslararasi terérizmin
kisi basina biiylime {izerindeki negatif etkisi yur-
tici terdrizme gore daha fazladir. Ozellikle ulus-
lararasi terorist faaliyetlerdeki ek bir artis, ekono-
mik biliylimeyi ylizde 0,4 azaltmaktadir. Yurtici ve
uluslararasi teror faaliyetleri tek bir degiskene in-
dirgendiginde ise toplam etki uluslararasi etkiden
daha diisiiktiir.

5. Sonug¢

Yasandig iilkelerde 6nemli bir sorun olan teroriin
nedenlerine bakildiginda, karsimiza ¢ikan tiim ne-
denlerin, kurumsal yapinin Onemini isaret ettigi
goriilmektedir. Baz1 iilkelerde sahip olunan mev-
cut kurumsal yapida yasanan bozulmalar; bazila-
rinda ise s6z konusu kurumsal yapinin hig¢ tesis
edilememis olmasi, terér olaylarinin ortaya ¢ikma-
sina zemin hazirlamaktadir. Teror olaylar1 i¢ ne-
denlerle ortaya ¢ikarken, siyasi ¢ikarlar1 nedeniy-
le de dis giigler tarafindan desteklenebilmekte ve
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stirekliligine katkida bulunulmaktadir. Ancak tero-
riin dis gilicler tarafindan desteklenmesine izin ve-
ren de aslinda yine tlilkedeki mevcut kurumsal ya-
pmin ortaya koydugu aksakliklar veya kurumsal
yapinin olusturulamamis olmasidir.

Toplumun kurumsal yapisinin iyi islememesi top-
lumsal hosnutsuzluk yaratmakta, hosnutsuz olan
bu kitlelerin devlete kars1 kiskirtilmasi teror ey-
lemleri ile sonuglanmaktadir. Terdr eylemlerinin
yasanmasina neden olan unsurlarin ortadan kaldi-
rilmasi i¢in toplumun 6ncelikle iyi kurumlara sa-
hip olmasi gerekmektedir. Kurumsal yap1 ne kadar
giiclii olursa terdrizm de, eylemlerini gergeklesti-
recegi uygun ortami bulmakta o kadar zorlanacak-
tir. Bu nedenle devletin gerekli yasal diizenlemeler
ile ist yap1 kurumlarimi giiglii hale getirmesi ge-
rekmektedir. Ciinkii alt yapt kurumlarinin yetersiz
isleyisi s6z konusu ise, iist yap1 kurumlarinin giic-
lendirilmesi ile alt yap1 kurumlarindaki bosluklar
doldurularak, yetersizlikler telafi edilecektir.

Toplumda giiven diizeyinin diisiik olmasi, ekono-
mik siireg icerisinde yasalar, teminatlar, sozlesme-
ler gibi hukuksal diizenlemeleri igeren ist yap1 ku-
rumlarmin varligimmi gerekli kilmaktadir. Ciinki
ekonomik islemlerin gerceklesmesi igin gerekli
olan gilivenin varlig1 toplumsal, siyasal ve ekono-
mik kurumlarin varligia baglidir. Devletin sade-
ce yasalar olusturmasi yeterli olmamakta, ayni za-
manda bu yasalar1 uygulayabilme kararliligin1 da
gosteriyor olmasi gerekmektedir.

Toplumdaki mevcut kurumsal yapmin gii¢lendi-
rilmesi, sosyal ve toplumsal ¢atigmalari azaltarak
terdr olaylarinin beslendigi ortami yok edecektir.
Ciinkii gliclii kurumsal yapi, hukukun dstiinligi,
miilkiyet haklarinin giivenilir olmasi, siyasi istik-
rar, ekonomik 6zgiirliikler ile o toplumda yasayan
insanlarin ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap ve-
rerek, hosnutsuzlugu giderecektir. Boylece teror
eylemlerinin gii¢ aldig1, sosyal ve toplumsal catig-
malar yerini sosyal refah ve barig ortamina birak-
mis olacaktir.
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