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Oz

Siyasallagma, yonetim ile siyaset arasindaki iligkilerin kuvvetli olmasi ile
ortaya ¢ikan temel yonetsel sorunlardan biridir. Siyasallagan bir yonetimde en
genel hali yonetim siyasi davraniglarda bulunmakta veya siyasi iktidarin
golgesinde faaliyet gdstermektedir. Kayirmacilik ise kendi basina yonetsel bir
sorun olmakla birlikte siyasallagma ile daha da belirginlesen kamu ydnetiminin
onemli sorunlarindan bir digeridir. Kayirmaciligin yasandigi bir yonetimde
liyakat ilkesi basta olmak iizere birgok yonetsel deger uygulama alani
bulamamakta ve kamu yonetimi kendisinden beklenen gorevleri yerine
getirememektedir. Dolayisiyla siyasallasma ve kayirmacilik, kamu ydnetimi igin
kesinlikle giderilmesi gereken ©Onemli bir sorundur. Bu sorunun
giderilebilmesinde ahlak ve adalet oldukgca etkilidir. Zira ahlak ve adalet, kamu
yonetiminin verimli kiliabilmesi i¢in gerekli olan tiim degerlerin yonetimde var
olmasinin saglanmasindan yonetimin amaci dogrultusunda faaliyet gostermesine
kadar etkili olan temel olgulardir. Ahlak ve adaletin gdzetilmedigi bir kamu
yonetiminde, en genel hali ile hak kavrami zayi olmakta, basta siyasallagsma ve
kayirmacilik olmak {izere bir¢ok yonetsel sorun bas gostermekte ve halkin
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ihtiyaglari karsilanamamaktadir. Yapilan bu ¢alismada 6ncelikle siyasallagma ve
kayirmaciligin ne oldugu agiklanacaktir. Calismanin devaminda Tiirk kamu
yonetiminde siyasallagma ve kayirmaciligin nasil sorun oldugu ortaya konacaktir.
Caligmanin sonucunda ise Tiirk kamu yonetiminde siyasallasma ve kayirmacilik
sorununun giderilebilmesi i¢in ahlak ve adalet temelinde 6neriler gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Siyasallagsma, Kayirmacilik, Ahlak, Adalet.

Ethics and Justice Oriented Solutions to the Problem of
Politicization and Favoritism in Public Administration

Abstract

Politicization is one of the primary administrative problems arising from the
existence of excessive relationships between administration and politics. In a
politicized administration in the most general sense, administration displays
political behaviors or acts under the shadow of political power. While favoritism
is an administrative problem in itself, it is also among the primary problems of
public administration that become more apparent with politicization. In an
administration with practices of favoritism, many administrative values and the
principle of merit in particular cannot be applied, and public administration fails
to perform duties expected of it. Thus, politicization and favoritism constitute a
major problem for public administration that must be overcome. Ethics and
justice play a significant role in solving this problem, because ethics and justice
are fundamental phenomena that have impact on from a range of issues ensuring
that administration has all the values required for making public administration
effective to the acting of administration in accordance with its purpose. In a public
administration not safeguarding ethics and justice, the concept of right in its
broadest sense gets lost; many administrative problems, politicization and
favoritism in particular, arise, and the needs of the public are not satisfied. This
study first defines the concepts of politicization and favoritism, and reveals how
politicization and favoritism have become a problem in Turkish public
administration. Then, it proposes solutions based on ethics and justice to
overcome the problem of politicization and favoritism in Turkish public
administration.

Keywords: Politicization, Favoritism, Ethics, Justice.
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GIRIS

Kamu yonetimi, insanlarin ortak ihtiyaglarim gidermek amaciyla
olusturduklar: ve tarihin ilk yillarindan beri var olan temel yonetsel bir olgudur.
Temel amaci vatandaslara yararli olmak olan kamu yonetimi, halkin bekledigi
mal ve hizmetlerin Uretimidir. Kamu yonetiminin kendisinden beklenen
hizmetleri etkili ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi, onun sorunsuz bir
sekilde islemesi ile miimkiindiir.

Siyasallagma yonetim ile siyaset arasindaki iligkilerin net olmamasindan
kaynaklanan bir sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Birgok yonetsel sorunu
beraberinde getiren siyasallasmanin en Onemli sonucu ise kayirmaciliktir.
Siyasallasma ve kayirmacilik sorunu, kamu yonetiminin amaci dogrultusunda
faaliyet gostermesini engelleyen temel yonetsel sorunlardan biridir.

Yoénetim ile siyaset arasinda tarihsel bir iliski bulunmaktadir. Oyle ki kamu
yonetimi modern ¢agda siyaset biliminden ayrilarak bir bilim dali olmustur. Bu
durum ydnetim ile siyaset arasindaki kaginilmaz bir iliskinin varligini zorunlu
kilmaktadir. Esasen devlet tiim kurumlar1 ile bir biitiindiir ve her asamada
yonetsel iligkilerin varligi bir gerekliliktir. Siyasallagmada temel problem,
yonetim ile siyaset arasindaki iligkilerin olmasi gerekenden daha kuvvetli
olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylesi bir durum siyasetin yonetim {izerinde
otorite kurmasina ve yonetimin siyasi otoritelerin istekleri dogrultusunda hareket
etmesine neden olmaktadir.

Siyaset ile yonetim arasinda bir iligkinin varlig1 normaldir ve kaginilmazdir.
Bu iligskideki temel problem siyasetin yonetim iizerindeki otoritesinin kullanilma
tarzinda yasanmaktadir. Sonug itibariyle siyasallagma ve kayirmacilik kamu
yonetiminin amact dogrultusunda faaliyet gdstermesi icin giderilmesi oldukca
onemli olan bir sorundur. Bu sorunun giderilebilmesiyle ahlak ve adaletin
yakindan iliskili oldugu disiiniilmektedir. Zira ahlak ve adalet, tim tarihsel
donemlerde yonetsel sorunlarin giderilmesinde ve verimli bir kamu yonetiminin
insasinda yegane unsurlar olarak on plana ¢ikmislardir.

Temelde en iyi yasama bi¢iminin olusturulmasini amaglayan ahlak, bu amag
dogrultusunda insanlara neyin iyi ve dogru, neyin kotii ve yanlis oldugunu
gosteren kurallar biitiiniidiir. Bireysel anlamda en yiiksek iyiye ulagmak suretiyle
ideal bir insan olusturma flizerine odaklanan ahlak, toplumsal ve yonetsel
sistemlerin de en yiiksek iyiye ulasmalarinin anahtaridir. Zira toplum veya tiim
yonetimler, tipki bir insan gibi, sahsiyet olarak meydana gelmekte ve bireysel
degerlerle sekillenmektedir.

Erdemlerin erdemi olarak betimlenen adalet ise, temelde hak kavrami ile
belirginlesmektedir. Bu dogrultuda adalet, en genel hali ile her insana hak
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ettiginin verilmesidir. Adalet, her seyin olmasi gereken yerde olmasidir. Yine
adalet, her seyin dogasinin gerektigi sekliyle olmasidir. Genis bir kavram olmasi
nedeniyle farkli goériiniimlere sahip olan adalet yonetsel agidan incelendiginde
devlet yonetiminin temelidir. Bu durum devletin tim kurumlar igin gecerli
oldugu gibi kamu yonetimi i¢in de gecerlidir. Adaletin dikkate alinmadigi
yonetimlerde hak kavraminin zayi edilmesi ve dolayisiyla kamu ydnetiminin
dogasina uygun olmayan uygulamalarin bas gostermesi, birgok sorunun ortaya
¢tkmasina neden olmaktadir.

Yapilan bu c¢alismada oncelikle siyasallasma ve kayirmacilik kavramlarinin
ne anlama geldikleri detayli bir sekilde incelenecektir. Caligmanin devaminda
oncelikle Tirk kamu yonetiminde siyasallasmanin 6ne ¢ikan bir sorun oldugu
ortaya konacak ve bu sorunun giderilebilmesi icin ahlak ve adalet temelli ¢6ziim
onerileri gelistirilecektir. Caligmanin son boliimiinde Tirk kamu yonetiminde
etik kiiltirin olusmasi i¢in kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
siyasallagsma ve kayirmacilik sorununu gidermedeki rolii incelenecektir.

SIYASALLASMA VE KAYIRMACILIK

Siyasallagma yonetim ile siyaset arasindaki iligki sonucu ortaya ¢ikan kamu
yonetiminin Onemli sorunlarindan biridir. Kayirmacilik ise kendi basina bir
yonetsel bir yozlagma tiirii olmasina ragmen siyasallagma ile belirginlesen bir
kavramdir. Esasen her iki kavram da biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkiler
sonucu ortaya cikmakta ve kamu yonetimi agisindan birer sorun halini
almaktadirlar. Bu durum kamu yoOnetiminin farkli alanlarla olan iliskisinden
kaynaklanmaktadir. Disiplinler arasi bir nitelik sergileyen kamu yo6netimi,
tarihsel siire¢ icerisinde, siyaset biliminden ayrilarak bir bilim dali haline
gelmistir (Sakli, 2011: 99). Bunedenle siyaset ile kamu yonetimi arasinda tarihsel
bir iliskinin varlig1 kaginilmaz olmaktadir.

Klasik yonetim anlayisina gore kamu yonetimi, siyasi mekanizmalarin almis
oldugu kararlar1 uygulamakla yiikiimlii bir yapiy1 ifade etmektedir. Yine kamu
yonetiminin almis oldugu kararlardan ve faaliyetlerinden dolay1 siyasal iktidara
karst sorumlu olmasi, kamu yonetimi ile siyaset arasindaki iliskiyi
giiglendirmektedir. Ozellikle kamu y&netiminde hiyerarsik diizende yukar1 dogru
cikildik¢a biirokrasi ile siyaset arasinda kesin bir ayrim yapmak daha da zor
olmaktadir. Bu nedenle biirokrasi ile siyaset arasinda kesin bir ¢izginin var
oldugunu séylemek miimkiin degildir (Gék¢e vd., 2002: 46-51).

Biirokrasi ile siyaset birbirleri ile yakindan iliskili olmanin yani sira ve bazen
de birbirlerini etkileyen kavramlardir. Yani bazen biirokrasi siyasilesebildigi gibi,
siyaset de biirokratiklesebilmektedir (Gokge vd., 2002: 46). Giiniimiizde
biirokrasinin sahip oldugu profesyonellik, uzmanlik, istikrarli bir statii, bilgi,
kurumsal bir dayanigma, meslek ve kurum ideolojisi gibi birgok faktdr nedeniyle,
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biirokrasi zaman zaman siyasi temsilcileri etkileyen, onlarin iradesi digina ¢ikan,
sabote eden ve onlarla otorite micadelesi icine giren kamusal bir iktidar glcl
kazanabilmektedir (Eryilmaz, 1997: 1356).

Kamusal nitelikteki orgitler toplumsal icerikli hizmetlerin rasyonel bir
sekilde yiiriitiildiigii yonetim birimleridir. Biirokrasi olarak tanimlayabilecegimiz
bu yonetim birimi, degisen siyasal iktidarlar araciligiyla rasyonel bir sekilde
hizmet Gretmektedirler. Hizmet iiretim siirecinde kamu gorevlilerinden tarafsiz
ve siyasi iktidarin esiri olmadan goérev yapmalart beklenmektedir. Kamu
personelinin rasyonellikten uzaklagsmasi ve kamu kurumlarinin siyasi parti organi
gibi faaliyette bulunmalarn siyasallagsmaya neden olmaktadir. Kamu ydnetiminin
toplumsal ¢ikar diislincesinden uzaklasmasi ise siyasallasma oranini
gostermektedir (Dinger, 1997: 1112).

Biirokrasi ve siyaset arasinda yasanan iliski boyutunun asir1 olmasi
siyasallagsma olarak ifade edilmektedir. Kelime anlamu ile siyasallagsma, “siyasete
ait olma, siyasetle ilgili hale getirme” anlamina gelmektedir. Bu yonil ile
siyasallagsma, herhangi bir diisiince ya da olgunun siyasi bir icerik tagimasidir
(Dinger, 1997: 1112). Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde goriilen bir sorun
olarak siyasallasma, kamu hizmetlerine giris ve kamu ydnetimine yapilan
atamalarda siyasi faktorlerin birinci derecede rol oynamasidir. Siyasallasma, her
iktidarin farkli bir personel politikasi izlemesi ve liyakate bakmadan personel
atamalarin1 kendi siyasal tercihlerine goére yapmalar1 anlamina gelmektedir.
Bagka bir tanima gore ise siyasallagsma, kamu yonetimine parti politikalarinin
egemen olmasmi ve iktidarda bulunan partinin kendi ¢ikarlarmi, toplumsal
cikarlardan 6nce gormesini ifade etmektedir (Eryilmaz, 2015: 305; Aydin, 2017:
281; Tutum, 1976: 11).

Kayirmacilik ise, iltimas veya giinliik dilde torpil diye adlandirilabilmektedir
(Ozkanan ve Erdem, 2014: 186). Kayirmacilik, kamu yonetiminde maddi ¢ikar
saglamaktan ziyade bazi kimselere bagliliklar ve yikumlilikler nedeniyle
ayricalik taninmast anlamina gelmektedir. Baska bir ifade ile kayirmacilik,
iktidar sahiplerinin, makam ve mevki sahibi kigilerin, makamlarindan
kaynaklanan imkanlarla, gerek siyasi ideoloji ve gerekse kan bag1 veya 6zel bir
bag sebebiyle kendilerine yakin olan kisilere maddi veya manevi ¢ikar saglayacak
sekilde davranmalaridir (Berkman, 2009: 31; Ozer, 2000: 91).

Kayirmacilik, yakinlar1 kayirma ve siyasal kayirmacilik olmak tizere iki
sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Yakinlari kayirma, kamu gorevine yapilan atamalarda
liyakat yerine akraba, es-dost, hemsehri veya siyasal yakinlik gibi nedenlerin
birinci derecede rol oynamasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kamu personeli akrabalik
ve yakinlik iligkileri nedeniyle kendisini yiikiimliiliik altinda hissedebilmekte ve
yakinlarina farkli davranabilmektedir (Eryilmaz, 2015: 306; Yilmaz ve Klavuz,
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2002: 25). Yakinlar1 kayirma akraba kaymrmaciligi (nepotizm) ve es-dost
kayirmacilig1r (kronizm) olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Nepotizm, kamu
personelinin kendi otoritesini ve giictini kullanarak kendi aile fertlerini ve
akrabalarmi liyakatlerine bakmaksizin kamuda istihdam olanagi saglamasi
anlamina gelmektedir (Karakus ve Cak, 2007: 78). Nepotizm daha ¢ok geleneksel
iliskilerin ve baglarin yogun bir sekilde yasandigi az gelismis iilkelerde yaygin
bir sekilde goriilmektedir. Baz1 yazarlar nepotizmde kamu personelinin bir
¢ikarmin olmadigim ileri siirmekteyken bazi yazarlar ise kamu gorevlisinin
manevi bir kazang elde ettigini ileri stirmektedirler. Yani takdir edilme veya itibar
gorme gibi psikolojik bazi1 kazanimlarin elde edildigi diisiiniilmektedir. Kronizm
ise, mevcut otoritenin veya kamu yoneticisinin kendi imkan ve olanaklarini
kullanarak akraba ve yakinlardan ziyade, es-dost taraflarina ise girmede ve
yukselmede imkan saglamalart anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de yaygin bir
sekilde goriilen hemsehri kayirmaciligi kronizm olarak degerlendirilebilir
(Findike1, 2013: 63; Ozsemerci, 2003: 20-21).

Bir diger onemli kayirmacilik tiirii olan siyasal kayirmacilik ise, “siyasal
partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini desteklemis olan segmen gruplarina
cesitli sekillerde ayricalikli davranarak bu kisilere haksiz menfaat saglamalar1”
seklinde tanimlanmaktadir (Findike¢i, 2013: 76). Yani siyasal kayirmacilik,
siyasal iktidarin yandaglarini se¢im déneminde bulunduklari yardimlardan dolay1
odiillendirmeleri anlamina gelmektedir. Siyasi partilerin iktidara geldikten sonra
kamu yonetimi igerisinde iist diizey caliganlar1 gérevden almalari ve bu gorevlere
siyasal yandaslik ya da siyasal ideoloji gibi faktdrlerle yeni kimseler atamalari da
miimkiin olmaktadir. Siyasal kayirmaciligin farkli bir gorliniimii olan bu duruma
literatiirde patronaj adi verilmektedir. Siyasal kayirmacilik ile patronaj kamu
yOnetiminin siyasallagsmasi ile ortaya g¢ikan Onemli yozlagsma tiirlerindendir
(Aktan, 2001: 58).

Siyasal kayirmacilik sadece kamu yonetimine yapilan atamalarda ve
yiikselmelerde degil, ayn1 zamanda kamu yonetimi eliyle halka sunulan
hizmetlerde de ortaya ¢ikmaktadir. Hizmet kayirmacilig1 olarak adlandirilan bu
durum, siyasal iktidarin diger se¢imlerde de iktidarda kalabilmek amaciyla
kamusal gelirleri oylarint maksimum diizeye ¢ikaracak sekilde se¢im bolgelerine
ayirmast ve kamusal kaynaklarm yagmalanmasidir. Hizmet kayirmaciligi,
kamusal kaynaklarin dagitiminda halkin ihtiyaglarmin dikkate alinmamasi ve
siyasi iktidarin gerekli hizmetleri kendi se¢im bdlgesine gotiirmesidir
(Ozsemerci, 2003: 21).

Siyasal kayirmacilik genis bir kavram olarak nepotizm ve kronizmi de
kapsayan 6nemli bir olgudur. Yani siyasal kayirmaciligin yasandigi bir iilkede
siyasal iktidar eliyle hem akraba ve yakinlar hem de es-dost kayirmaciligina
rastlanabilmektedir.
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Bu bilgiler 1g1g1inda ¢alismanin bir sonraki bagliginda Tiirk kamu yonetiminde
bir sorun olarak siyasallasma ve kayirmacilik konusuna deginilecek ve sorunun
Tiirkiye’deki boyutu ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

KAMU YONETIMINDE SIYASALLASMA VE KAYIRMACILIK
SORUNU

Kamu yo6netimi ile siyaset arasindaki kagmilmaz iligki sonucu ortaya g¢ikan
siyasallasmanin asil nedeni, biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskinin asir1 bir
seviyede olmasi ve biirokrasinin siyasetten bagimsiz hareket etmesinin ortadan
kalkmasinda yasanmaktadir. Yazicioglu'nun da belirttigi iizere Tiirkiye’de
siyasallasma olgusu, kamu yOnetimi ile biirokrasinin yerlerinin belli
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Zira ne biirokratlar ne de politikacilar olmasi
gereken yerde degildirler ve hatta en olmamalar1 gereken yerdedirler. Siyasi
iktidarm idari yapmnin disinda kalmasi sonucu kendisini etkisiz, yetkisiz ve
islevsiz olarak gérmesi, onun kamu yonetimine fiili mtdahaleler ile bu durumu
degistirme istegine neden olmakta ve kamusal ¢ikarlar yerine siyasal ¢ikarlari 6n
plana ¢ikmaktadir. Asil sorun ise burada yasanmaktadir (1997: 261).

Tarihsel olarak incelendiginde Tiirkiye’de siyasal partiler iktidara geldikten
sonra kamu yoOnetimini politize etme yoluna gitmislerdir. Siyasal iktidarlar
politikalarin1  etkili, verimli ve hizli bir sekilde kisa siire igerisinde
uygulayabilmek i¢in siyasallasmayi1 temel bir ¢6ziim yolu olarak gérmiislerdir.
Bu nedenle kamu ydnetiminin yiiksek mevkilerine yapilan atamalar genellikle
siyasal iktidarin takdiri ile gergeklesmistir. Hatta bu atamalar hiyerarsi igerisinde
asag1 seviyelere kadar inmistir (izci ve Bozdogan, 2016: 42). Bunu yaparken de
siyasallagsmay1 kolay kilmak igin yeni kadrolar ve makamlar agma yoluna
gidilmistir. Tiirkiye’nin hali hazirdaki personel sisteminde bir memurun
gorevden alinmasinin zor olmasi nedeniyle gérevden alma yerine 6zliik haklarina
uygun olan ¢ok sayida dzellikle de iist diizey kadrolar agilmistir (Eryilmaz, 2015:
306).

Tirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununa gore, “devlet memurlari
siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yararint
veya zararini hedef tutan bir davranigta bulunamazlar; gorevlerini yerine
getirirlerken dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
ayrim yapamazlar; higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.” Yine Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelikte kamu
gorevlilerinin siyasi diisiinceden dolay1 ayrim yapamayacaklari, gorevlerini
siyasal parti ¢ikarlari i¢in kullanamayacaklari, siyasal partileri menfaat ve
kayirmacilik amaciyla kullanamayacaklart belirtilmistir. Goriildigi {izere
Tirkiye’de kamu personelinin siyasal eylemlerde bulunmasi yasaklanmustir.
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Lakin uygulamada buna riayet edilmedigi goriilmekte ve kamu ydnetiminin
siyasallagsmasina neden olunmaktadir.

Turk kamu yonetimi personel rejimi geleneksel olarak kariyer ilkesi tizerinde
yiikselmektedir. Turk kamu personel sistemi kariyer ilkesi ile liyakat ilkesini bir
arada benimsemistir. Diger bir ifade ile daha iist basamaklara yiikselebilmenin
diger bir kosulu, o basamaklarin gerektirdigi liyakate sahip olmaktir. Mevzuatta
liyakat ve kariyer ilkeleri benimsenmis olmasina ragmen, uygulamada genellikle
yetenege bakilmaksizin {ist basamaklara ¢ikilabilme seklindeki uygulamalara
denk gelinebilmektedir. Yine 6zellikle atamalarda siyasi iktidarlarin etkisiyle de
bu ilkeler goz ardi edilebilmektedir (Giiler, 2013: 193; Saylan, 2000: 134). Bu
durum yeni secilen yoneticilerin iist kademeleri degistirirken c¢alisabilecegi
insanlar1 list gorevlere atamasi hususunda normal karsilanabilir. Fakat yapilan
aramalarda liyakatin goz ardi edilmesi yonetimin kayirmacilik g¢ikmazina
girmesine neden olmaktadir.

Tiirk kamu yo6netiminde kayirmacilik problemi heniiz ise alim asamasinda
baslamakta ve mesleki kariyer igerisinde varligm1 devam etmektedir.
Kayirmaciligin engellenebilmesi amaciyla Tiirkiye’de kamu gdrevine giriste
sinav sistemi uygulanmaya baslanmistir. Eryilmaz’a gore Tiirkiye’de 1999
yilindan itibaren uygulanan merkezi smavlar ile bilgisayar ortaminda yapilan
atamalarin kayirmacilik sorununun giderilmesine O6nemli katkilarinin oldugu
sOylenebilir. Yine de kayirmaciligin hakim oldugu alanlarda yapilan siavlarin
cogu bir formalite olmaktan dteye ge¢cmemektedir. Ozellikle yazili smavlarin
objektif baglandig1 durumlarda, ikinci asamada sozIii sinavlar varsa, bu asamada
kayirmacilik yapilabilmektedir (2015: 306).

Tirk kamu yonetiminde siyasallasma ve kayirmaciligim bircok nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle siyasal iktidarlar, kendi politikalarini etkin ve verimli
bir sekilde yiiriitebilmek amaciyla biirokrasi tizerinde hakimiyet kurmaya
caligmaktadirlar. Biirokratik yapinin, siyasal iktidarlar tarafindan siirekli bir
sekilde kontrol edilmeye ¢aligilmasi, giicliniin zayiflatilarak iktidar amaglari i¢in
calisan bir duruma getirilmek istenmesi ve siirekli olarak siyasal etkiye maruz
kalmasi siyasallasmaya neden olmaktadir (Y1lmaz ve Klavuz, 2002: 19).

Siyasal partiler iktidari elde edebilmek amaciyla halka cesitli vaatlerde
bulunmakta ve iktidara geldikten sonra ise bu vaatleri yerine getirebilmek igin
kamu yonetimi igerisinde uzun yillar ¢alismis ve uzmanlasmis kamu
yoneticilerinden yardim ve destek beklemektedirler. Bu noktada ydnetimin
gerekleriyle siyasilerin istekleri arasinda bir uyusmazlik ¢iktiginda, yonetimden
kaynaklanabilecek direnmenin kirilabilmesi i¢in siyasal iktidar kendisine yakin
olan kisileri yliksek yonetsel basamaklara atama egilimi igerisinde girmektedir.
Bu durum o6zellikle iist yonetim ile siyasetin i¢ i¢e gecmis gibi goriinmesine
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neden olmaktadir. Boylesi bir ortamda siyasallagmanin boyutu ise bazen
yogunlasmakta ve alt basamaklara kadar varabilmektedir. Bunun sonucunda
siyasallasan bir yonetim kamuya hizmet etmekten ¢ok, siyasal otoriteye hizmet
etmeye baslamaktadir. Gelinen nokta kamu gdrevinin anlamim yitirmesine ve
halk adma faaliyet gostermesi gereken kamu yonetiminin belli ¢ikarlara hizmet
etmesine neden olmaktadir (Ergun, 2015: 295-296).

Kamu yonetimi, kamusal politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasinda
siyasi iktidara daima bir sekilde bagimli bulunmaktadir. Aslinda demokratik
yonetim sisteminin benimsendigi bir iilkede segilmislerin atanmiglardan istiin
tutulmas: olagan bir durumdur. Ancak bu bagimlilik, Tiirkiye’de siyasi
yoneticilerin biirokratlar {izerinde gii¢lii kontrolii ile sonuglanmistir. Biirokratlar
siyasi efendileri memnun kaldiklar siirece makamlarinda kalabilmektedirler.
Oyle ki biirokratlar, kamusal politikalarin uygulanmasinda yapabileceklerinin en
iyisini yapsalar dahi, bu yapilan eger siyasi otoritenin veya iktidar partisinin
gelecegini tehdit eden bir ¢aba olarak goriiliirse, biirokratlar gérevden alinmakta
veya baska daha az aktif bir yere getirilmektedirler. Bu durum biirokratlarda
kamu politikalara ve uygulamalarina kars: bir ilgisizlige ve dolayisiyla kamu
yoOnetimi uygulamalari iizerinde basarisiz bir etkiye neden olabilmektedir (Cevik,
2012: 189-190).

Kamu yo6netimi, demokratik iilkelerde yiiriitme organinin emrinde bulunan,
onun politikalarini ve yasalari uygulamakla gorevli olan aragsal nitelikte yonetsel
bir aygittir. Teorik anlamda kamu yOnetiminin gorevi, kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesi, kurallarin ve kamusal politikalarin uygulanmasi ve her siyasal
iktidara kars1 esit mesafede durularak onlara uzmanlik bilgisinin sunulmasidir.
Ancak biirokrasinin uzmanlik ve deneyiminin siyasal iktidarlar ile esit Sl¢lide
paylasilmadigi durumlarda siyasal iktidarlar burokrasinin sadakatinden emin
olmak istemekte ve goreve geldiklerinde iist diizey yoneticileri degistirme egilimi
gostermektedirler. iktidardaki siyasi partinin sadakatten ¢ok liyakate Snem
vermesi sonucunda ise bilirokrat degisimleri olmamakta veya ¢ok sinirh sayida
degisim yasanmaktadir. Tiirkiye’de ise siyasal iktidarlar liyakatten ¢cok sadakate
onem vermekte ve kamu yonetiminin siyasallagsmasina neden olmaktadirlar
(Ery1lmaz, 2007: 247-253).

Kamu yonetiminin siyasallagmasi, siyasal partilerin biirokrasiyi etkilemeleri
ve partilerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ulusal politikalarin aleyhine kararlar
almast hususlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum siyasallagsmanin kamu
yonetimi agisindan iki farkli sekilde tezahiir ettigini gostermektedir. Bu
unsurlardan birinde kamu yonetiminde yapilan atamalarda siyasal amaglar ve
parti diisiincesi ortaya ¢ikarken, digerinde ise, kamu personelinin siyasi faaliyette
bulunma 6zgiirliigliniin derecesi ve bu konu ile ilgili olarak siyasal iktidarin
tutumudur. Bu nedenle kamu yonetiminde ortaya ¢ikan siyasallasma, hiikiimetin
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izledigi kamu personel politikasi ile somutlagsmaktadir (Gokce ve Sahin, 2002:
17).

Kamu yonetiminde siyasallagmayi ve 6zellikle kayirmacilig1 engelleyebilmek
icin gerekli olan en etkili yontem personel yodnetiminde liyakat ilkesinin
benimsenmesi ve kamu ydnetimine egemen kilinmasidir (Ozsemerci, 2003: 45).
Liyakatsizlik sorunu, kamu yoOnetiminde siyasallasma ile birlikte daha da
belirginlesmektedir. Liyakat ilkesi, vatandaslarm kamu gorevine girislerinde ve
caligmalar1 sirasinda karsilasacaklar biitlin islemlerde kisisel ve keyfi takdirden,
siyasal mudahalelerden uzak, sadece hizmetlerin niteliklerine uygun olarak
objektif usullere gore degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Yani liyakat ilkesi,
bireylerin siyasal parti veya iktidara yakinliklarina gore degil, yetenek ve
bilgisine gore devlet memuru olabilmeleri ve Kariyerlerinde bu durumun
goOzetilmesini ifade etmektedir (Uz, 2011: 78). Turk kamu yonetiminde liyakat
sisteminin etkin bir sekilde isletilememesinden dolay1 ortaya ¢ikan kayirmacilik,
kamu yonetimi i¢in yeni bir durum degildir. Tarihsel siire¢ olarak incelendiginde
Osmanli Devletinden gilinlimiize varligim1 devam ettiren bir sorun olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Ozellikle Osmanli Devletinin son yillarinda iilkenin
icinde bulundugu olumsuz durumdan dolay1 6nlenemeyen kayirmacilik sorunu,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra da varligini devam ettirmistir. Cumbhuriyetin
ilanindan sonra tek parti ddneminde memurlarin atanmalar1 ve ylikselmeleri ile
ilgili islemlerin siyasi parti eliyle yurutilmesi, liyakat ilkesi yerine partiye
baghiligin ve sadakatin 6n planda tutulmasi kayirmacilik sorununun varligini
siyasallagma temelinde siirdirmesine neden olmustur. Takip eden yillarda
Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ¢ikarilmasi ve kamu personel
sistemi ile ilgili diger yasal diizenlemelere ragmen kayirmacilik varligini devam
ettiren 6dnemli bir sorundur. Gelinen noktada Turkiye’deki anayasa ve kanunlar
incelendiginde, liyakat ilkesinin baz1 eksikleri ile birlikte kabul edildigi
goriilmektedir. Lakin liyakat ilkesi uygulamaya tam olarak yansitilmamistir.
Aslinda Tiirk kamu yonetimi liyakat ile kayirmacilik arasinda bir yerde
bulunmaktadir. Bu durum “siyasal kayirmacilifa da yer veren liyakat sistemi”
olarak da adlandirilmaktadir (Y1ldiz, 2016: 156; Gliven, 1976: 59; Uz, 2011: 86).
Bu burum kamu yonetiminde kayirmaciligin varligini devam ettirmesinin de
temel nedenlerinden biridir.

Tiirkiye’de, valilik ve bakan yardimcilig1 gibi sinirli kadrolar disinda yasal
olarak olusturulmus siyasi kadrolar bulunmamaktadir. Ancak uygulamaya
bakildiginda yeterlilik ilkesinin varligia ragmen, valilik ve bakan yardimciligi
gibi atamalarla sinirli kalinmaksizin, daha alt kademelere dogru bir yonetim
devrinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de siyasi
partizanlik ve kayirmacilik yogun bir sekilde goriilmektedir. Bu durum ise kamu
yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde caligmasina engel olan temel
uygulamalardan biridir (Ergun, 2015: 297).
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Tiirk kamu yoOnetiminde siyasallasma ve kayirmacilik bagta ydnetimde
verimsizlik olmak {izere bir¢ok sorunun yasanmasina neden olmaktadir. Genis
kapsamli bir sorun olmasi nedeniyle bu sorunun giderilebilmesi Tiirk kamu
yonetimindeki bircok sorunun giderilmesine de yardimci olacaktir. Caligmanin
bir sonraki bashiginda siyasallasma ve kayirmacilik sorunu Tirk kamu
yonetimindeki durumuna gore ahlak ve adalet temelinde incelenecek ve soruna
¢Oziim aranmaya caligilacaktir.

KAMU YONETIMINDE SiYASALLASMA VE KAYIRMACILIK
SORUNUNUN GIiDERILMESINDE AHLAK VE ADALETIN ROLU

Tirk kamu yonetiminde siyasallasma ve kayirmacilik sorunu, ahlak ve adalet
ile yakindan iligkili bir sorundur. Bu iliski 6zellikle siyasallasmanin neden oldugu
sonuglar agisindan incelendiginde daha da netlesmektedir. Kamu yonetiminde
birgok siyasal davranistan veya siyasallagma sonucundan bahsetmek
miimkiindiir. Oncelikle kamu y&netiminde siyasallasma oy verenlere hizmet
gotiirme, siyasi nitelikteki tayinler, kisa ve orta vadeli yatirimlar, ihalelerin belli
kisi ya da gruplara verilmesi, kamu ydnetiminin tarafsizligimin zedelenmesi ve
iist diizey yoneticilerin siirekli degisimi sonucu istikrarsizligin ve tutarsizligin
ortaya ¢ikmasi gibi bircok soruna neden sayilabilir (Dinger, 1997: 1114). Yine
yonetimin siyasallagmasi, halk arasinda ayrimciliga ve kamu ozgirliklerinin
kisitlanmasina neden olabilmektedir. Kamu hizmetine giriste gecerli bulunan
esitlik ilkesi zedelenmekte, kamusal hizmetler objektifligini yitirmekte, hiikiimet
degisiklikleri siirecinde kamusal hizmetlerin sunumunda siirekliligi saglamak
zorlagmakta, istenmeyen calisanlar igin keyfi uzaklastirmalar ortaya ¢ikmakta ve
yetenekli kisilerin yonetimden uzak tutulmalar1 s6z konusu olmaktadir (Yilmaz
ve Klavuz, 2002: 20; Tortop vd., 2010: 278-279).

Bu sonuglar genel basliklar altinda incelendiginde siyasallasmanin
kayirmaciliga, liyakatsizlige, verimsizlige, ¢ikarciliga, keyfi uygulamalara ve
kamu kaynaklarinin siyasal iktidar i¢in kullanilmasina neden olmaktadir. Bu
sonuclarin ahlak ve adalet acisindan incelenmesi hem siyasallasma ile
kayirmaciligin ahlak ve adalet ile iligkisinin hem de ahlak ve adaletin
siyasallasma ve kayirmacilik sorununun giderilmesindeki 6neminin daha rahat
anlasilmasini saglayacaktir.

Temelinde hak ve vazife bulunan adalet, insanlarin sergiledikleri davraniglarin
dogru olup olmadiklarini bizlere gdsteren en 6nemli ilkedir. Dogruluk adaletin
kisisellesmesi ile ortaya cikmaktadir. Davranista ve eylemde dogru olmak
adaletin saglanmasi i¢in temel bir gorevdir (Cecen, 1993: 64). Yani adalet,
davranis ile viicut ve dogruluk bulmaktadir. Mevdudi’ye gore insan, mevkii ve
konumu ne olursa olsun adaletten ayrilmamalidir. Kimsenin kimseye higbir
sekilde hi¢bir kanuni imtiyazi yoktur. Adil kisi, daima hakli olana yonelen ve
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hakki gozeten kisidir (2016: 483-484). Bu durum ise dogrulugun ifadesidir. Bu
nedenle kamu yonetiminde siyasallasmanin neden oldugu kayirmaciligin
engellenebilmesi igin adaletli davranilmali ve herkese karsi tarafsiz bir sekilde
hizmet sunulmalidir. Tarafsizlik, kamu personelinin gorevlerini yerine getirirken
tiim vatandaglara dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, irk ve cinsiyet ayrimi
yapmadan hizmet sunmalar1 anlamia gelmektedir. Bu ilke gercevesinde kamu
gorevlileri siyasi acidan tarafsiz davranirlar ve kamu makamlarinin mevzuata
uygun politikalarini, kararlarini veya eylemlerini engellemeye tesebbiis etmezler.
Kamu gorevlileri, tarafsizlik ilkesinin geregi olarak, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya ziimrenin yararini ya da zararini hedef alacak bir davranista bulunamazlar.
Bu nedenle demokratik bir devlet vatandaslarin haklar1 agisindan tarafsiz bir
otorite olmak zorundadir (Yiiksel, 2007: 584; Kalin, 2015: 104).

Gayri ahlaki ve adaletsiz bir davranig olarak kayirmacilik, “ige gore adam
degil, adama gore is” ayarlanmasini ifade etmektedir. Defterdar Sar1 Mehmet
Pasa, bu anlayisa karst “her isin bir adami vardir” ifadeleri ile ehliyetsiz
kimselerin yiiksek makamlara layik olmadiklar1 halde yakinlarin rica ve
kayirmas1 veya kendisine baghilik ve yakinligi olmak hasebiyle tayin
yapilmamasi gerektigini ifade etmistir (1969: 50).

Kayirmacilik konusunda adaletiyle tarihte 6n plana ¢ikmig biiyiik devlet
adami Hz. Omer’in (r.a.) uygulamalar giiniimiiz kamu y&netimi agisindan érnek
niteligindedir. Hz. Omer (r.a.) bulundugu makami veya sahip oldugu yetkisini
kayirmacilik adma kullanmamistir. Oyle ki kendisine teklif edilmesine ragmen
oglu Abdullah’1 halifelige aday gostermemis ve ne akrabalarini ne de yakinlarim
iktidara tasimamaya Ozen gostermistir. Hz. Omer (r.a.) kamu gorevlileri
atamalarinda toplumsal, kabilevi veya dini statiilere gore degil, hak ve adalet
Olgiitlerini esas kriter olarak benimsemistir. O bu konudaki hassasiyetini “Kim
bir kisiyi sirf sevdigi veya akrabasi oldugu i¢in amil yaparsa, Allah’a, Resul’iine
ve miiminlere ihanet etmis olur. Kim de kotii huylu birisini bile bile goreve
getirirse, o da onun gibi dzelliklere sahiptir.” seklinde ifade etmistir (Balci, 2013:
86).

Erdogan’a (1997: 981) gore Tiirkiye’de tarihsel bir olgu o6zelligi tasiyan ve
halk kiiltiirii igerisinde sdylencelere kadar varan siyasal giiciin kisisel ¢ikarlar igin
kullanilmasini1 engellemek kolay bir durum degildir. Bu nedenle kamu
yonetiminde ve siyasal diizendeki ¢arpikliklari agmak i¢in sadece bireysel ahlak
yeterli degildir. Yani bu sorun, tek tek kisisel ahlaki zaaflardan degil, toplumsal
bir ahlak eksikliginden kaynaklanmaktadir. Platon (2016: 377) bu durumu
insanlar ile devlet arasindaki iligkiye dikkat ¢ekerek agiklamaktadir. Ona gore
insanlar nasilsa devlet de Oyledir. Ciinkii devlet, insani karakterlere gore
sekillenmektedir. Yani kayirmaciligin 6nlenebilmesi i¢in toplumsal bir ahlaki
yetkinligin olugmasi gerekmektedir.
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Siyasallasma agisindan diisiiniildiigiinde siyasal kayirmacilik ile birlikte
ortaya c¢ikan liyakatsizlik, gayri ahlaki ve adaletsiz bir davranis olarak, siyasal
iktidarin kendisine destek veren kisileri kamu gorevlerine atamalar ile ortaya
cikmaktadir. Oysa ahlaki davranig, yapilan atamalarda siyasi diislincenin veya
siyasal yakinligin degil, liyakatin gozetilmesi ile somutlagsmaktadir. Bu durum
adalet ile de yakindan iligkilidir. Kinalizade Ali Efendi adaletsizligi, “bir seyi
kendisine ait olmayan bagka bir yere koymak™ olarak ifade etmistir (2016: 455).
Bu bakis acisi ile adalet, “hak edenin hak ettigi yere getirilmesi” seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu nedenle kamu yoOnetiminde siyasi iktidarin etkisi ile
liyakate bakilmaksizin yapilan atamalarin timii hem gayri ahlaki hem de
adaletsiz bir davranistir.

Kamu gorevlilerinin siirekli degisimi ile yonetimde istikrarin saglanamamasi
ve dolayisiyla siirekli gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi
miimkiin degildir. Zira kamu ydnetimi giiniimiizde daha karmagik bir hal almig
ve kamusal gorevler birer uzmanlik alani haline doniigmiistiir. Artik kamusal
nitelikteki hizmetlerin sunumu herkes tarafindan gerceklestirilebilme niteligini
kaybetmis ve mesleki tecriibe isteyen bir hal almistir. Bagka bir ifade ile kamu
gorevi siyasi iktidarin etkisi ile yeteneksiz, yetersiz ve tarafli hareket edilebilecek,
yandaglarla yiiriitiilebilecek bir gorev degildir (Uz, 2011: 74). Dolayisiyla kamu
yonetimi, liyakat ilkesine karsi kayirmacilik ile yiiriitiilebilecek bir kurum
degildir.

Kamu yonetiminde siyasallasma ve kayirmacilik c¢ikarciliga da neden
olabilmektedir. Cikarcilik, kamu personelinin toplumsal fayda yerine kendi
faydasi icin faaliyet gostermesinde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasal partilere mensup
kisiler siyasal niifuz giiglerini kullanarak kamu personelinden bazi konularda
ayricalikli davranmasini isteyebilmekte ve kamu personeli de bu durumu kendisi
icin kullanabilecegi bir kayirma imkani elde etme olarak degerlendirebilmektedir
(Ozsemerci, 2003: 9). Bu durum kamu personelinin siyasallasma araciligiyla
bireysel veya siyasal c¢ikar elde etmesine neden olmaktadir. Toplumsal yarar
yerine bireysel cikarlarin 6n planda tutulmasi hem kamu yo6netiminin varlik
nedenine aykir1 hem de gayri ahlaki ve adaletsiz bir davranis olmaktadir. Kamu
yonetiminin ahlaki olarak degerlendirilmesi onun varlik nedenine uygun
davranmasi ile yakindan iligkilidir. Zira Kalin’a (2015: 104) gore devlet, hikmeti
kendinden menkul bir kurum degildir ve mesuliyetini vatandasa hizmetten
almaktadir. Bu anlami ile kamu gorevlisinin temel 6devi vatandasa hizmet
etmektir. Platon da (2016: 35-36) yonetimde bulunan hi¢ kimsenin, bir ydnetici
olarak kalmaya devam ettigi siirece kendi c¢ikarlarina uygun olan seyleri
gbzetmemesi, yonetilen kisilerin faydasina olan seyleri gézetmesi ve yoneticinin
konustugu ve yaptigi her iste bu amaca hizmet etmesi gerektigini ifade etmistir.
Dolayisiyla devlet kadrolarmin politika araci olarak kullanilmasi dnlenmeli ve
vatandaglara hizmet 6n plana ¢ikarilmalidir (Giizel, 1997: 139).
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Emek’e (2005: 6) gore kamu yonetiminde iyi bir yonetimin anahtari, kamu
gorevlilerinin  vatandaslara karsi  sorumluluklarini yerine getirmelerini
saglayacak ahlaki ilkelere uygun davranmaktir. Vatandaglarin beklentilerine
cevap vermek ve kamusal hizmetlerden yararlananlarin haklarina sahip ¢ikmak
ve korumak kamusal ahlakin temel varlik nedenidir (Bayir, 2007: 17). Yine
kurumsal ¢ikarlar1 bireysel ¢ikarlardan {istiin gérmek ve kendi ¢ikarlarin1 yok
saymak, hizmet agki ile faaliyette bulunmak gibi degerler kamusal hayatta gecerli
olan temel ahlaki ilkelerdir (Karasu, 2001: 245). Bu durum bireysel ahlak anlay1si
ile de yakindan iligkilidir. Ciinkii bireysel anlamda ahlaki yetkinlige ulasmis
kamu personeli, bireysel ¢ikarlar yerine toplumsal ¢ikarlari diigiinecek ve kamu
yonetiminin siyasallasmasina engel olacaktir. Kamu yodnetiminde bireysel
cikarlar yerine vatandas beklentilerine uygun davraniglarin 6n plana ¢ikarilmasi
hususunda Osmanli Devleti'nde, “bir fayda olunca 6nce halka, sonra yoneticilere;
bir zarar olunca, 6nce yo6neticilere sonra halka sor” seklinde ifade edilmistir. Bu
ahlaki anlayis kamu personeline emanet olarak verilen kamu gorevinin kendisi
veya bir bagka kisi adina menfaat araci olarak kullanilmamasi gerektigini en
giizel sekilde 6zetlemektedir (Dinger, 1997: 1113).

Kamu ydnetiminin bireysel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi ayni zamanda
adalete de aykiridir. Birgok anlama gelen adalet kavrami Ulpian’a gore diiriistce
yasamaktir (Dogan, 2014: 113). Kamu yonetiminin toplumsal yarar yerine kisisel
cikarlar dogrultusunda kullanilmasi1 diiriistliige aykirt bir davranis olarak
adaletsiz bir davranistir. Adaletin olmazsa olmaz 6zelligi, kamu yOnetiminin
kendisinden bekleneni tam olarak yapmasinda somutlagmaktadir (Kilig, 2014:
42). Dolayisiyla siyasallasmanin neden oldugu cikarciligin Snlenebilmesi
hususunda kamu yonetiminde ahlak ile birlikte adaletin hakim kilinmas1 olumlu
sonuglar doguracaktir.

Siyasallagsma ve kayirmaciligin bir diger sonucu, kamu yonetiminde keyfi
uygulamalarin ortaya c¢ikmasidir. Aslinda kamu ydnetimi faaliyetlerini basta
anayasa olmak Uzere kanun, tizik, yonetmelik, yonerge, genelge vb. mevzuata
uygun bir sekilde yerine getirmekle miikelleftirler. Ancak kamu yonetiminde var
olan yasal diizenlemeler her zaman yeterli olmamaktadir ve tiim islemlerin
mevzuat dogrultusunda yapilmasi da miimkiin degildir (Ozdemir, 2008: 180;
Kalabalik, 1999: 206). Bu nedenle kamu yonetiminde mevzuatin yetersiz kaldigi
yerde kamu yoneticilerine takdir yetkisi verilmistir. Kurallara kesin baglilik
yerine takdir yetkisinin kabul edilebilir 6lgllerde genisletilmesi, islerin daha
cabuk goriilmesini saglayabilir. Yani kamu diizenini korumak amaciyla
genisletilen takdir hakki devlet biirokrasinin etkisini arttiran bir arag¢ olarak
kullanilabilir. Ancak kamu hizmetinin etkin ve kesintisiz bir bi¢imde yiirtitiilmesi
endigesiyle taninan takdir yetkisi tarafsiz, diiriist ve bilgili kamu personelinin
elinde olmadig1 zaman olumsuz neticeler dogurabilir. Bu nedenle yonetimde
kural dinlemezlige ve keyfilige neden olabilecek boyutlarda kullanilmasina
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musaade edilen takdir yetkisi, beklenenin tam tersi bir neticenin dogmasina yol
agabilir. Yani takdir yetkisini kullanan kamu personeli baz1 durumlarda siyasal
iktidarin icracisi gibi faaliyet gosterebilir. Oysa kamu gorevlileri, kamusal yarari
gerceklestirmek amaciyla tiim vatandaslar adina yetkilerini kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla halk adimna yetki kullanan personelin belli bir hizibin, grubun veya
siyasi partinin bir mensubu gibi hareket etmemesi gerekmektedir (Ozsemerci,
2005: 14; Erbay, 1997: 408). Aksi bir tutum kamu y6netiminin siyasallagmasina
zemin hazirlamaktadir. Kamu yonetiminde takdir yetkisinin siyasallasma
amaciyla kullanilmamasinin engellenmesinde etkili olan temel unsurlar ahlak ve
adalettir.  Ergun’a (2015: 356) g6re kamu personeli icin ahlak, keyfi
uygulamalarin dniine set ¢ceken en nemli ilkedir. Adaletin gozetilmedigi kamu
yonetiminde ise keyfi uygulamalar zulme neden olabilmektedir. Zira Ibn Haldun
(2011: 109), keyfi uygulamalarin yonetimde zulme neden olabilecegini
vurgulamistir. Ahlak ve adaletin kamu personeli tarafindan bir deger olarak
benimsenmesi, yetkilerin kullanilmasinda rasyonelligin saglanmasma yardimci
olacaktir.

Kamu yonetimindeki keyfi uygulamalar kamusal kaynaklarin siyasal iktidar
icin kullanilmasina da neden olabilmektedir. Erdogan’a (1997: 161) gore
Tiirkiye’de siyasal yozlagmanin kamu yonetimi iizerindeki en dnemli etkisi kamu
otoritesinin ve kamusal kaynaklarin keyfi kullanilmasidir. Platon’a gore keyfi
davranislarla isine geleni yapmak ahlaksizliktir (2016: 46). Bu nedenle toplum
adina kullanilmas1 gereken kamusal kaynaklarin siyasal iktidarin amagclar
dogrultusunda kullanilmasi gayri ahlaki bir durumdur. Ciinkii bir makam igin
kullanilmasi gereken yetkiler ve kaynaklarin kamu gorevlileri tarafindan amaglari
disinda veya siyasal amaclar dogrultusunda kullanilmasi, gorevin kotiiye
kullanilmasi anlamima gelmektedir. Ahlakin kamusal yasamda tesisi, kamusal
kaynaklarin kamu yarar1 dogrultusunda kullanilmasinda etkili olacaktir.

Kamusal kaynaklarin kisisel menfaatler amaciyla kullanilabilmesinde liyakat
ilkesi 6n plana g¢ikmaktadir. Defterdar Sar1 Mehmet Paga, kamu gorevinin
liyakatsiz kisilere verilmesini kamusal kaynaklarin yagmalanmasina miisaade
etmek olarak degerlendirmistir (1969: 40). Bu durum ayni1 zamanda adaletin de
gostergesidir. Zira Rousseau’ya goére adalet, vatandaglar arasinda ortak yararin
gozetilmesidir (Kocaoglu, 2014: 13). Bu nedenle kamusal kaynaklar bireysel
veya siyasal menfaatler i¢in degil, sadece ortak yarar i¢in kullanilabilir.

Tirk kamu yonetiminde siyasallasma ve kayirmaciligin nedenlerinden bir
digeri, kamu yonetiminde gizlilik ve disa kapaliligin hakim olmasidir. Erdogan’a
(1997: 892) gore her tiirlii yozlasmanin temelinde gizlilik bulunmaktadir. Siyasal
yozlagmanin biirokrasi iizerindeki etkisi de gizlilik perdesi altinda ¢ogalmakta ve
giderek toplumun tiimiinii kendi i¢ine ¢ekmektedir. Ozellikle siyasallasmanin
kamu yonetimi igerisinde neden oldugu gayri ahlaki ve adaletsiz davranislar
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gizlilikten dolay1 var olmakta ve artmaktadir. Bu nedenle siyasallagmanin
engellenebilmesi icin gizlilik ve disa kapaliligin olagan sinirlar1 igerisine
cekilmesi ve geffafligin 6n plana gikarilmasi gerekmektedir (Ergun, 1997: 393).
Seffafligin saglanmasi ise ahlakin ve adaletin geregidir. Zira her iki kavram da
aleni bir sekilde gerceklestirilmesi gereken temel degerlerdir.

Kamu yonetiminde ahlakin en O6nemli Ozelliklerinden biri, toplumsal
sorumluluk bilincinin yayginlagmanin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle, kamu
gorevlilerinin toplumsal sorumluluk bilinci igerisinde gorevlerini ifa etmeleri
gerekmektedir (Findike1, 2013: 65). Sorumluluk ahlaki bir deger olarak adaleti
gerekli kilmaktadir. Esasen insan olmanin en 6nemli gerekliliklerinden biri
ahlaken, hukuken ve vicdanen sorumlu olmaktir (Akdemir, 2010: 92). Bu
sorumluluklara sahip olan bir kamu gérevlisi hayatinin her alaninda sahip oldugu
haklar1 kullanirken adaletten ayrilamaz ve kamu yOnetiminin amaci
dogrultusunda faaliyet gostermesi igin ¢alisir. Sorumluluk bilincinin zarar
gormesi kamu yOnetiminin siyasallasmasina neden olmaktadir.

Turkiye’de  kamu  personelinin  siyasal  faaliyette  bulunmalarn
sinirlandirilmistir. Gerek  kamu  personelinin  siyasal  haklarinin
siirlandirilmasinin s6z konusu oldugu iilkelerde, gerekse siirlandirilmanin
olmadig1 iilkelerde gegerli olan temel kriter tarafsiz ve nesnel bir kamu
yonetiminin varligidir. Bu amacin saglanabilmesi i¢in; kamu personelinin siyasal
partiler ile iligkilerinin siirlandirilmasi, parti iiyeliginin kamusal gorevleri
etkilememesi, kamu yonetiminin parti amaglar1 dogrultusunda kullanilmamasi ve
kamu yonetiminde yapilan atamalarin ve yiikselmelerin siyasal diisiinceden
bagimsiz bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir (Cift¢i, 1992: 107). Bu
ilkelerin kamu ydnetiminde gerceklestirilmesi basta siyasallasma ve
kayirmaciliga engel olacaktir. Bu ilkeler ayn1 zamanda kamu ydnetiminde gayri
ahlaki ve adaletsiz davraniglarin ortaya ¢ikmasina engel olacaktir.

Kamu yonetimindeki yozlagmis uygulamalar kamu yonetiminde ciddi prestij
kaybina ve sayginlik zafiyeti yasanmasina neden olmaktadir. Vatandaslar
nezdinde kamu yonetiminin giivenirliligi ve glivenilmezligi ahlaki davranislar ile
degerlendirilmektedir (Usta, 2012: 17). Bu nedenle, kamu gorevlileri, halkin
kamu hizmetine gliven duygusunu zedeleyecek, siiphe yaratan ve adalet ilkesine
zarar veren davraniglarda bulunmaktan kaginarak giivenilir islem ve eylemde
bulunmalidirlar (Yiiksel, 2005 88).

Tim bu sdylemler 1s181nda sdylenebilir ki, siyasallasma ve kayirmaciligin
engellenebilmesi icin; kanunlar cercevesinde ve vicdan Olgust igerisinde
vatandasa hizmet sunan memura, yiikseligini siyasete veya siyasi davraniglara
baglamadan, gorev aski ile hareket edip hizmetleri ile yiikselen biirokrata,
hizmette kayirmacilig1 degil, liyakati esas alan yoneticiye, devletin kendisine
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sundugu imkanlar1 ve yetkileri kendi kisisel menfaatlerine yahut ileride
amacladigi siyasi faaliyetlere basamak yapmayan idareciye, gorevi veya yetkisi
geregi elde ettigi devlet sirlarini, basit ve haris amaglari i¢in agiga ¢ikarmayan,
bir takim vurgunlar i¢in veya santajlar i¢in kullanmayan devlet gdrevlisine,
haksizlikla goniil yapma, siyasi pirim saglama ve dolayli da olsa menfaat temin
etmek gibi davraniglarda bulunmayan (Keskin, 1997: 382) ve ahlaki erdemleri
kendisinde barindiran insana ihtiyag vardir.

Unutmamak gerekir Ki siyasal iktidar ile burokratlar, toplumsal anlamda kabul
edilebilir bir ahlak ikliminin olusturulmasinda ve bu iklimin siirdiiriilmesinde
gerekli ve Oncelikli sorumluluklar: {istlenmesi gereken kisilerdir. Bu
sorumlulugun yeterince kavranmadigi iilkelerde yozlagsmanin neden oldugu
sorunlar her zaman varligini siirdiirebilmekte ve hatta kurumsallasabilmektedir
(Ergun, 1997: 392). Bu nedenle her iki tarafin da bireysel ¢ikarlar1 dogrultusunda
birbirlerini etkilemeleri engellenmeli ve kamu yoénetiminde ahlak ve adalet
kiiltiiriiniin olusmasi igin ¢aba sarf etmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik yonetim anlayisinin olusturulabilmesi ve
ahlak ve adaletin kamu yonetimine hakim kilinabilmesi amaciyla gesitli yasal
diizenlemeler olusturulmustur. Bu diizenlemelerden dogrudan etik yonetim ile
ilgili olan1 2004 yilinda ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanunudur. Bu
kanun dogrultusunda olusturulan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik ile Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu da olduk¢a oOnemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla ilgili yasal
dizenlemelerin ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun hem kamu yénetiminde
genel anlamda etik yonetim anlayisi iizerindeki etkisinin hem de 6zelde kamu
yOnetiminde siyasallasma ve kayirmacilik sorununun giderilmesi konusundaki
roliiniin incelenmesinde fayda vardir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Kurulun Siyasallasma ve Kayirmacihigi
Onlemedeki Etkisi

Tiirk kamu yonetiminde, yonetime ahlak ve adaletin hakim kilinabilmesi
amaciyla olusturulan en 6nemli diizenleme hig siiphesiz 2004 yilinda ¢ikarilan
5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanunudur. 5176 sayili kanuna kadar Tiirk
kamu yonetiminde ahlak ile ilgili diizenlemeler daginik halde bulunmaktaydi. Bu
yasa ile Tiirkiye’de dogrudan etik yonetime yonelik bir ¢alismanin bulunmasi,
Tirk kamu yonetiminde ahlakin hakim kilinabilmesi i¢in ciddi bir 6nem arz
etmektedir. Clinki bu yasa ile ahlak konusu bireysel veya toplumsal zeminden
sonra ilk defa yasal zeminde kendisine yer bulmustur (Kogak ve Yiiksel, 2010:
82). 5176 sayil1 yasanin temel amacini belirten 1. madde “kamu gorevlilerinin
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uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozetmek
tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve calisma usul ve
esaslarmin belirlenmesi” seklindedir. Yasanin amacini olugturan bu madde kamu
yonetiminde 6zellikle etik davranis kodlarinin belirlenmesi ve ahlaki bir kiiltiiriin
kamu yonetimine hakim kilinmasini 6ngérmektedir.

Yasanin ¢ikarilmasinin temel nedeni her ne kadar yasada agike¢a belirtilmese
de kamu yoOnetiminin dayandigi temel degerler ve standartlarindaki diisme ve
buna bagli olarak ortaya c¢ikan prestij kaybidir. Yine vatandaslarin kamu
yonetimine kars1 giivenlerinin azalmasi, kamu yonetiminden daha kaliteli hizmet
beklentilerinin artmasi, iyi yOnetisim anlayiginin kamu yoOnetiminde bir
doniisiimii zorunlu kilmasi gibi nedenler etik anlayigin kamu yonetimi tarafindan
dikkate alinmasini zorunlu kilmigtir (Demirci ve Geng, 2008: 50-51).

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun dogrultusunda olusturulan Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kamu yonetimine ahlak ve adaletin hakim kilinmasi amacini tagiyan
oldukca 6nemli bir yonetmeliktir. Yonetmeligin belirlemis oldugu temel etik
ilkeler, kamu gorevlilerinin halka hizmet bilinci ile faaliyet gdstermeleri,
hizmetlerin gerektirdigi standartlara uyma, kamu kurum ve kuruluslarinin amag
ve misyonlarina bagh kalma, gorevlerin diirlist ve tarafsiz bir sekilde yerine
getirilmesi, gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik davranma, kurumun i¢ ve
dis hedef kitlesine karsi nezaket ve saygiy1 gozetme, cikar catismasindan
kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi, hediye
alma yasagi, kamu kaynaklarinin ve mallarinin korunmasi, savurganliktan
kaginma, seffaf bir yonetimin olusturma, yonetime katilim, hesap verebilirlik ve
mal bildiriminde bulunma olarak belirlenmistir. Bu ilkeler kamu yonetiminde etik
kiiltiirtin hakim kilinmas1 amaciyla belirlenmis temel yonetsel etik ilkelerdir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik siyasallasma ve kayirmacilik agisindan incelendiginde,
ilgili yonetmeligin 14. maddesi “Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve yetkilerini
kullanarak kendileri, yakinlar1 veya ii¢tincii kisiler lehine menfaat saglayamaz ve
aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal
kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik
yapamazlar” ifadelerine yer vermektedi. ilgili madde, hem kayirmacilik hem de
siyasallagma ile ortaya ¢ikabilecek kayirmaciligin engellenmesi agisindan
oldukca énemlidir.

Gerek 5176 sayili yasa gerekse bu yasa dogrultusunda olusturulan yénetmelik
incelendiginde, her iki diizenlemenin de temelde kamu yonetiminde gayri ahlaki
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ve adaletsiz davraniglar1 6nlemek, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken ahlaki
ilkeleri belirlemek ve kamu ydnetiminde etik kiiltiirliniin yerlesmesini saglamak
gibi amaglar dogrultusunda ¢ikarildigi goriilmektedir. Ancak uygulamada ortaya
cikan aksakliklardan dolay1 hem yasanin hem de ilgili yonetmeligin tam anlami
ile uygulandigini séylemek miimkiin degildir.

5176 sayili Kanunun 1. maddesi dogrultusunda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun olusturulmas1 amaglanmistir. 2004 yilinda 5176 sayili Kanun
kapsaminda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve kanunun 3. maddesi
geregince kamu personelinin gorevlerini icra ederken uymasi gereken ilkeler
hakkinda yonetmeligin ¢ikarilmasi, etik davranis kodlarinin ihlali iddias1 ile
kendiliginden veya bagvuru iizerine gerekli incelemeleri arastirmak, ilgili yerlere
bildirmek ve kamu yonetiminde ahlakin yerlesmesi i¢in ¢alismalar yapmak veya
yaptirmak ile gorevlendirilmistir. Kanun geregi Kurul, “Genel Miidiir”
diizeyindeki yoneticilerin bagvurularii  kabul etmektedir. Diger kamu
gorevlilerinin bagvurulari ise Kurulda incelendikten sonra degerlendirilmektedir.
Kurul bagvuru sonrasinda gerekli gordiigii bilgileri bakanliklardan veya diger
kamu kurumlarindan istemektedir. Kurulun istedigi bilgiler kendisine verilmek
zorundadir. Sorusturma en ge¢ ii¢ ay icerisinde son bulmakta ve sonug
Cumhurbagkanligi ve Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina yazili
olarak bildirilmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Tiirkiye’de hem etik yonetim anlayisinin yasal
temelde ele alinmasi hem de kamu yonetimindeki gayri ahlaki davraniglarin
engellenmeye ¢alisilmasi agisindan olduk¢a énemli bir yeniliktir. Ancak Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu olusturulduktan sonra zaman igerisinde ortaya ¢ikan bazi
geligmeler bir takim sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu durum 5176 sayili
yasaya baz elestirilerin getirilmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle yasanm 1.
maddesinin son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskan1 Yardimecilar1 ve Bakanlar, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz” ibaresi yasanin biiyiik bir eksigi olarak ifade edilmektedir (Kogak
ve Yiksel, 2010: 80). Cunku Turkiye’deki tum kamu gorevlilerini kapsamayan
bir etik kurulun varligi Kurulun etki derecesini azaltmaktadir. Ayrica siyasi
nitelikteki kisilerin veya kurulug iiyelerinin yasa kapsami disinda birakilmasi
Tiirkiye’de siyasallasma hususunda olduk¢a ©Onemli bir sorunu ortaya
cikarabilmektedir. Yine Kurul etik ihlal kararlarinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasina iligkin 5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa
Mahkemesi’nin 4/2/2010 tarihli ve E.:2007/98, K.:2010/33 sayil1 Karar ile iptal
edilmesinden sonra yeni bir diizenleme yapilmamasi Kurulun etkisini azaltmistir.
Yeni haliyle Kurul kararlar1 yaptinmdan uzak ve sadece bir tespitten ibaret olup
kamu gorevlilerini caydirici, dogrudan ilgili eylem ve islemi dnleyici bir nitelikte
degildir. Bu durum Kurulun istenilen islevsellige ulasmasini engellemektedir.
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Kurulun istenilen etkinlige ve islevsellige ulagmamasi ise kamu yonetiminde etik
alaninda istenilen degisim ve doniisiimiin gergeklestirilmesini zorlastirmaktadir
(Akdeniz, 2016: 65-80).

5176 sayili yasa ile etik mevzuatin temelleri atilmis olmasina ragmen hem
ilgili yasal diizenlemelerde bir takim eksiklerin oldugu hem de Kamu Gérevlileri
Etik Kurulunun yapisal ve islevsel sorunlarinin devam ettigi sOylenebilir.
Kurulun faaliyet ve denetim alaninin oldukga kisitli olmasi ve Kurulun faaliyet
alanma giren birgok konunun mevzuatimizda diizenlenmis olmasi, Kurulun
etkinliginin ve kamu yonetimi a¢isindan kabul edilebilirliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir (Usta ve Arslan, 2020: 237-238).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun siyasi iktidardan bagimsiz bir sekilde
faaliyet gosterdigini sdylemek de oldukca giigtir. Kurulun siyasi iktidarla
catismas1 durumunda islevselligi azalacaktir. Iktidarin olasi taleplerini dikkate
alma durumunda ise kimi konular1 gérmezden gelebilme riski ortaya ¢ikacaktir.
Etik davraniglara uygun hareket edilmesinin saglanmas diisiincesi ile olusturulan
Kurulun siyasal organlar1 denetim disinda birakmasi, Kurulun simgesel bir hal
almasina neden olmaktadir. Bu durum Kurulu biiylik sorumluluklar iistlenen
ancak gii¢siiz bir kurum olarak faaliyet gosteren bir yap1 hale getirmistir (Arap
ve Yilmaz, 2006: 66).

Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun kamu yonetiminde etik yonetim anlayisinin
olusturulmasit hususunda tek basina yeterli olmadigi diisiiniilmektedir. Kamu
yonetiminde etik kiiltiiri yerlestirmek ve esitlik, adalet, hesap verebilirlik,
seffaflik gibi ilkelere dayali bir kiiltiirel altyapinin kurumsallastirilmas: kamu,
ozel ve sivil toplum kuruluslarinin ortak igbirligine dayali gergeklestirilebilecek
bir durumdur (Altun vd., 2013: 53). Aksi bir anlay1s gayri ahlaki davranislarin ve
adaletsizligin kamu yonetiminde var olmasina neden olacaktir. Bu durum kamu
yonetiminde siyasallasma ve kayirmacilik sorununun varligini devam ettirmesini
de beraberinde getirecektir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kamu yoOnetiminde siyasallasma ve
kayirmacilik sorununun giderilmesinde etkili bir sekilde faaliyet gosteren bir
Kurul olmaktan uzaktir. Hem Kurulun islevselliginin kisith olmasi hem de
Kurulun dayandigi 5176 sayili yasanin kendi igerisinde barindirdig: eksiklikler
kamu yonetiminde siyasallasma ve kayirmacilik sorununun varligimi devam
ettirmesine neden olmaktadir. Bu konuda yapilmasi1 gereken oncelikli is ilgili
eksikliklerin giderilerek Kurula iglevsellik kazandirilmasidir. Bu hususta
yapilmasi gerekenler su sekilde siralanabilir (Usta ve Arslan, 2020: 239-240):

5176 sayili yasada ve bu yasa dogrultusunda olusturulan yonetmelikte etik
kavrami ve etik ilkeler ile ilgili tanimlar net bir sekilde yapilmali ve etik ilkeler
daha somut bir sekilde ortaya konmalidir.
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Etik yonetim ile ilgili yasal alt yapt kamu ydnetiminin tiim kurumlarinda
uygulanabilecek sekilde ve kapsamda tekrar diizenlenmelidir.

Etik davranis kurallarint uygulama hususunda daha etkin bir uygulama
mekanizmasi gelistirilmelidir.

5176 sayili yasa dogrultusunda olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna
etik ilkeleri belirleme iglevinin yani sira etik ilkelerin davranisa doniistiiriilmesi
hususunda da daha etkin bir uygulama alani saglanmalidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun siyasileri de kapsayacak sekilde faaliyet
gOstermesi veya siyasi etik yasasinin ¢ikarilmasi gerekmektedir

Kurulun faaliyet alanmin genisletilmesi ve aldig1 kararlarm etkinliginin
arttirllmasi gerekmektedir.

Kurulun tanmirhgmi arttirmak igin yapilan ¢aligmalara daha fazla 6nem
verilmelidir.

Etik kurulun bagimsiz ve tarafsiz bir yapiya donistlrilebilmesi igin gerekli
yasal diizenlemeler yapilmali ve Kurul iyelerinin se¢imi TBMM’ne
birakilmalidir.

Kurul biinyesinde faaliyet gosteren etik komisyonlarin tekrardan
yapilandirilmasi ve islevselliginin arttirilmasi gerekmektedir.

[hbarcilik mekanizmas gelistirilmeli ve ihbarcilik tegvik edilmelidir.
Kamu yonetiminde etik egitimi yayginlastirilmalidir.

Etik ilke ve degerlerin toplumsal diizeyde arttirilmasi igin gerekli ¢aligmalar
yapilmali ve etik kiiltiiriin olusturulmast noktasinda etik liderlik tesvik
edilmelidir.

Kamu y6netiminde siyasallasma ve kayirmacilik sorunu, yonetimde goriilen
bir¢ok etik sorun ile benzer sonuglara neden olmaktadir. Siyasallasma ve
kayirmacilik sorunu vatandaglar adina ve kamu yararina hizmet yliriitmesi
gereken kamu yonetiminin belirli bir kisiye veya gruba hizmet etmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye’de etik yonetim ile ilgili yasal diizenlemelerin
olgunlastirilmas1 ve var olan yasal problemlerin giderilmesi kamu ydnetiminde
gayri ahlaki ve adaletsiz davraniglarin yasanmasini 6nemli olgiide azaltacaktir.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, bu amag ile kurulmus fakat etkinligi heniiz
saglanamamis oldukca dnemli bir Kuruldur. Kurulun etkinligine ve islevselligine
yonelik sorunlarinin giderilmesi hem kamu yonetiminde etik yonetim kiiltiiriiniin
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olugsmasini hem de siyasallasma ve kayirmacilik ad1 altinda yasanan gayri ahlaki
ve adaletsiz davraniglarin engellenmesini saglayacaktir.

SONUGC

Siyasallasma ve kayirmacilik sorunu ahlak ve adalet ile yakindan iliskili ve
sonuglar1 bakimindan ahlak ve adalete aykir1 bir sorundur. Ciinkii siyasallasma
sorunu genel basliklari ile kayirmaciliga, liyakatsizlige, verimsizlige, ¢ikarciliga,
keyfi uygulamalara ve kamusal kaynaklarin siyasal otoriteler i¢in kullanilmasina
neden olmaktadir.

Gayri ahlaki ve adaletsiz bir sorun ve sonu¢ olan kayirmacilik, kamu
yonetiminin bagarisin1 dogrudan etkileyen temel bir problemdir. Oncelikle
kayirmacilik, ige alimlarda ve kamusal faaliyetlerde liyakat ilkesini ihlal ettigi
icin adaletsiz ve gayri ahlaki bir davramistir. Bu durum kamu yonetiminin
verimsizlesmesine de neden olan temel bir etkendir. Zira adaletin ve ahlakin géz
ardi edildigi ve yerine siyasallagmanin ve kayirmaciligin 6n plana ¢ikarildigi bir
yonetimde personelin basarili olmasi beklenemez. Oysa adalet tim kamusal
faaliyetlerde her kim neyi hak ediyorsa onun kendisine verilmesini gerekli
kilmaktadir.  Dolayisiyla  Tirk kamu  ydnetiminde  kayirmaciligin
engellenebilmesi i¢in atilmas1 gereken temel adim liyakat sistemine islerlik
kazandirilarak ahlak ve adaletin hakim kilinmasidir.

Siyasallagma ve kaymrmacilik kamu yoOnetiminde g¢ikarciliga neden
olabilmektedir. Cikarcilik kamu personelinin kamusal kaynaklar1 toplum yerine
kendi adina kullanmasina neden olmaktadir. Kamu y6netiminin varlik nedenine
aykir1 olan bu durumun giderilebilmesi ahlak ve adaleti gerekli kilmaktadir.
Ciinkii ahlak ve adalet, herhangi bir seyin amaci1 dogrultusunda kullanilmasinin
yegane yoludur.

Siyasallagsma ve kayirmacilik ile kamu ydnetiminde keyfi uygulamalar bas
gostermektedir. Aslinda Tiirkiye’de kamu personeli gorev ve yetkilerin yasalara,
tiiziiklere, yonetmeliklere vs. dayanarak kullanmaktadir. Ayrica kamu
yonetiminde etik sorunlarin giderilmesi ve etik kiiltiiriin kamu yonetimine hakim
kilinabilmesi amaciyla 2004 yilinda cikarilan 5176 sayili yasa ve bu yasa
kapsaminda olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olduk¢a Onemli
diizenlemelerdir. Ancak 5176 sayili yasanin kendi igerisinde bir¢ok eksikligi
barindirmasi, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun yeteri diizeyde etkin ve islevsel
bir sekilde faaliyet gdsterememesi gibi nedenler kamu yonetiminde siyasallagsma
ve kayirmacilik gibi gayri ahlaki ve adaletsiz etik ihlallerin yasanmasini
beraberinde getirmektedir. Ayrica kamu yonetiminde tim islerin kanunlar
cergevesinde yapilmasinin miimkiin olmamasi ve tiim islemlerin yasalar
cercevesinde yapilmasinin kirtasiyecilige neden olmasindan dolayi takdir yetkisi
bulunmaktadir. Iste bu noktada siyasallasmis kamu y&netimi keyfi uygulamalara
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maruz kalabilmektedir. Bu durumun sonucu olarak kamu personeli kamusal
kaynaklar1 kendi hesabina kullanabilecegi gibi siyasal iktidar yararina da
kullanabilmektedir. Oysa ahlak ve adalet kamusal kaynaklarin bireysel veya
siyasal cikarlar dogrultusunda degil, kamu yaran i¢in kullanilmasimi o6n
gérmektedir.

Sonug olarak ifade edilebilir ki ahlak ve adalet, siyasallasma ve kayirmacilik
sorunu ile bu sorunun ortaya ¢ikardig1 tiim olumsuz sonuclarin giderilmesinde
dogrudan etkilidir. Ozellikle sonuglari itibariyle kamu y&netiminde olumsuz
uygulamalarin yasanmasina ve kamu yonetiminin amaci dogrultusunda faaliyet
gostermesine engel olan siyasallasma ve kayirmacilik sorunu, ideal bir kamu
yoOnetimi i¢in gerekli olan tiim degerleri ifade eden ahlak ve adalet ile asilabilir.
Dolayisiyla ahlak ve adaletin kamu yonetiminde varliginin etkin kilinmasi
gerekmektedir.
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