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ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUAT HUKUMLERI
CERCEVESINDE IKLIM MULTECiSi KAVRAMI VE TURKIYE
OZELINDE YARATACAGI MUHTEMEL SORUNLAR
Kivan¢ DEMIRCI

0z

Ik go¢ kuramcisi George Ravenstein’den bugiine dek go¢ hareketleri
incelendiginde bireylerin iyi bir gelir elde etmek, egitim, ulasim, saghk, yeme-icme
gibi hizmetlerinden ve kentsel alanlardaki biiyiime rantlarindan faydalanmak, gibi
cesitli nedenlerle géc ettikleri goriilmektedir. Bu sebeplere ek olarak son yillarda
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi de dnemli gié¢ nedenleri arasinda
degerlendirilmektedir. Nitekim Uluslararast Gé¢ Orgiitii tarafindan 2017 yilinda
yaymmlanan “2018 Diinya Goé¢ raporunda™ 2008 — 2017 yillari arasinda her yil
ortalama 25,3 milyon insamin afetler sebebiyle go¢ ettigi, bu gé¢ eden bireylerin de
yaklasik %697 ’si sel, firtina, kuraklik gibi iklim degisikliginden kaynakli nedenlerle yer
degistirdigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda canli yagamini olumsuz etkileyen bir
durum olan iklim degisikligi sonucunda go¢ eden bireyler iklim miiltecileri olarak
ifade edilmeye baslanmistir. Ancak 1951 Cenevre Sézlesmesinde miilteci tanimina
bakildiginda bu bireylerin miilteci olarak kabul edilemeyecegi goriilmektedir. Miilteci
statiistinii  alamayacagr  kesin  olan  kisiler  uluslararasi  korumadan da
yararlanamamakta ve dolayisiyla siginmact olarak da kabul edilmemektedir. Bu
durum iklim miiltecileri acisindan uluslararasi  hukukta bir statii boslugu
yaratmaktadwr. Bu durumun en temel nedeni ise yogun bir go¢ tehdidi altinda olan
tilkelerin iklim miiltecilerini yasal bir zemine dayandirip ekonomi, giivenlik ve diger
benzeri alanlarda kendilerini ayri bir kiilfet altina sokmak istememeleridir. Bu
calisma da iklim miiltecilerinin uluslararasi hukuk ve Tiirkiye deki yasal statiisiine
deginilecektir. Ardindan iklim miiltecilerinin gelecekte ortaya c¢ikarabilecegi
potansiyel sorunlara deginilip bu sorunlara Tiirkiye ozelinde getirilebilecek ¢oziim
onerileri vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Iklim Miiltecileri, Iklim Degisikligi, Miilteci, 1951
Cenevre Sozlesmesi.
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THE CONCEPT OF CLIMATE REFUGEES IN THE FRAMEWORK
OF INTERNATIONAL AND NATIONAL LEGISLATION
PROVISIONS AND POSSIBLE PROBLEMS REGARDING OF
TURKEY

Abstract

When migration movements from the first immigration theorist George
Ravenstein are examined, it is seen that individuals migrate for various reasons such
as earning a good income, benefiting from services such as education, transportation,
health, food and drink and growth rents in urban areas. In addition to these reasons,
global warming and climate change have been considered among the major migration
causes in recent years. As a matter of fact, in the "World Migration Report 2018"
published by the International Organization for Migration in 2017, it is stated that
between 2008 and 2017,an average of 25.3 million people migrated due to disasters
and 97% of these immigrants displaced due to the climate change reasons such as
flood, storm and drought. In this context, individuals who migrated as a result of
climate change, which has a negative impact on living life, have been expressed as
climate refugees. However, the refugee definition in the Geneva Convention of 1951
shows that these individuals cannot be accepted as refugees. People who are certainly
will not be granted refugee status cannot benefit from international protection, either
and are therefore cannot be considered as asylum seekers. This creates a status gap
in international law for climate refugees. The main reason for this situation is that the
countries that are under the threat of immigration do not want to place climate
refugees on a legal basis and put themselves under a burden on economy, security
and other similar fields. In this study, it will be referred to the legal status of refugees
in the international law and in Turkey. Then, the potential problems of climate
refugees which might arise in the future will be mentioned and highlighted solutions
to these problems regarding Turkey in particular.

Keywords: Climate Refugees, Climate Change, Refugee, 1951 Geneva
Convention.

Giris

Insanhigin ortaya ¢ikisindan bu yana siiregelen gdc olgusu, bugiin de
iizerinde 6nemle durulmasi gereken basliklardan birisi haline gelmistir. Gog

kavrami bireylerin gesitli amagclarla gelecek yasantilarini gegirmek iizere
yapmis olduklar1 yer degistirme eylemini ifade etmektedir. Go¢ dinamik

94



Uluslararast ve Ulusal Mevzuat Hiikiimleri Cergevesinde

Tklim Miiltecisi Kavramu ve Tiirkiye Ozelinde Yaratacagi Muhtemel Sorunlar

0zelligi nedeniyle devamlilik arz eden bir eylemdir. Bir diger tanima gore ise

gbg¢, zorlayici sebepler sonucunda insanlarin yasadiklari yerlerden istemli
veya istemsiz olarak gd¢ etmesi olarak tanimlanmustir.

Bu kapsamda zorlayici sebeplerle go¢ eden bireylerin basinda iklimsel
nedenlerden &tiirii gd¢ eden kisiler olan iklim miiltecileri gelmektedir. Tklim
miiltecisi terimi ilk olarak 1985 yilinda Birlesmis Milletler Cevre
Programinda bir rapor baslig1 olarak yazilmistir. O zamandan bu yana hem
siyasi hem de akademik c¢evrelerde genis g¢apta yayilmaya baglamustir.
Uluslararas1 orgiitlerin ¢evresel bozulmadan kaynaklanan gociin sonuglari
hakkindaki artan endisesi 1990 yilinda, iklim degisikligine iliskin Birlesmis
Milletler oOrgiitiniin hiikiimetler aras1 ilk raporunun yayinlanmasiyla
sonuc¢landi. 1993 yilinda 21. yiizyilin sonunda 150 milyon ¢evre miiltecisi
olacag1 ongoriisii, kitlesel go¢ korkusunu daha da arttirmistir. Giiniimiizde ise
iklim miilteci krizi diinyada en 6nde gelen krizlerinden biri olarak ifade
edilmektedir (United Nations, 2008).

Cevre miiltecilerinin tanimlanmasi ve Diinya’daki sayisinin tam olarak
belirlenmesi zor olarak goriilmektedir. Fakat bu konu ile ilgili olarak yapilan
uluslararasi ve ulusal ¢alismalar ¢evre miiltecilerinin sayisi ile ilgili genel bir
cerceve ortaya koymaktadir. Bu calismalardan en onemlilerinden birisi ise
Ekonomik Forum’da Myers tarafindan sunulan ¢aligmadir. Bu aragtirmaya
gore; 2025 yilinda Kuzey Afrika ve Akdeniz %32’lik bir artigla 333 milyon,
Avrupa Birligi’nde de %2’lik bir artigla 470 milyon insanin yasayacagi tahmin
edilmektedir. Myers ayn1 zamanda kiiresel 1sitnmanin etkilerini daha da fazla
gostermesi durumunda muson bolgelerinde yagislarin daha fazla artacagim
ifade etmektedir. Bu yagis artisiyla birlikte deniz seviyesine yakin olan
iilkelerde bulunan insanlarin Kuzey Afrika ve Avrupa bolgelerine goc etme
egilimini arttiracagii vurgulamaktadir (Myers, 2005).

Kentsel alanlar iklim degisikligine bagli ortaya c¢ikan iklim
miiltecilerden kaynaklanan potansiyel tehditlerin en net goriilecekleri
mekanlardir. Diinya genelinde 6nemli sayida biiylik kentsel alan, deniz
seviyesinin ylikselmesinden olumsuz bir sekilde etkilenecek diisiik seviyeli
kiy1 bolgelerinde bulunmaktadir. Hollanda’nin Lahey, Amsterdam,
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Rotterdam, Kuzey Kore’nin tiim kiy1 kentleri Belgika’nin kiytya yakin
Flanders bdlgesi Maldivler ve Tiirkiye nin Izmir, Mersin, Bursa gibi yogun
niifuslu alanlariin sular altinda kalma ihtimali bulunmaktadir (United
Nations, 2019). Bu bolgelerde yasayan insanlar yoksulluk, yasam sartlarinin
elverigsizligi, salgin hastalik gibi ¢esitli nedenlerle bulunduklar: alanlar terk
edeceklerdir.

Bu baglamda iklim degisikligi mevcut riskleri gesitlendirmekte ve bu
risklere yenilerini eklemektedir. Bu iklim olaylar1 o6zellikle de gelismis
iilkelerde sosyo- kiiltiirel ve ekonomik ¢esitli sorunlar1 ortaya ¢ikartmaktadir.
Bu sorunlarin bir ¢iktisi olarak kabul edilen iklim miiltecileri hedef iilkelerde
giivenlik basta olmak {izere ¢esitli sorunlara maruz kalmakta ayni zamanda bu
sorunlarin kaynagi durumuna da gelmektedir.

Tiim bu muhtemel sorunlar gerek uluslararasi alanda gerekse Tilirkiye
Ozelinde iklim miiltecilerinin gelecek projeksiyonlariin degerlendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Bu calismada giiniimiizde yasanan iklim degisiklikleriyle birlikte
Diinya’nin ¢esitli katmanlarinda ortaya c¢ikan doga olaylar1 sonucunda
yasadiklar alanlar birakmak zorunda kalan iklim miiltecilerine yonelik ilgiyi
arttirmak ve halen bu konuda yeterli ¢alisma bulunmayan ulusal literatiire
katkida bulunmak hedeflenmistir.

Calismada iklim miiltecilerinin yaratacagi sorunlar ii¢ kisim {izerinden
ele alinacaktir. ilk kisimda konuyla yakindan baglantili temel kavramlar
aciklanacak olup, ikinci bdliimde iklim miiltecileriyle baglantili uluslararasi
ve ulusal mevzuat hiikiimlerinden bahsedilerek Tiirkiye 6zelinde yaratacagi
sorunlar ve bu sorunlara yodnelik getirilecek ¢oziim Onerileri iizerinde
durulacaktir.

1. Temel Kavramlar

1.1. Gog, Miilteci ve Siginma Kavramlan

Gog hareketleri son donemlerde neredeyse tiim diinyay1 etkisi altina
almis olup demografik olarak ise milyonlarca bireyi dogrudan veya dolayl
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olarak etkileyen bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neredeyse tim
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin Sosyal, Fen ve Saglik Bilimleri alaninda
faaliyet gosteren akademisyen ve uzmanlarinin gé¢ hareketleri hakkinda belli
basli caligmalar1 bulunmaktadir (Unat, 2002:3)

Go¢ hakkinda literatiirde farkli tanimlamalar oldugu goriilmektedir.
Uluslararas1 Gog¢ Sozligl gocii, bireylerin uluslararasi bir sinir boyunca veya
bir devlet igerisinde hareket etmesi olarak tanimlamistir. Bununla birlikte
sozliik; insanlarin hareket ettigi mesafenin uzunlugunu, gé¢ nedeni ve yapisi
gibi siireclerin hepsini hesaba katan bir go¢ tanimi yapmustir. Buna gore gog
hareketi miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gdg¢leri ve toplu
olarak bir yerden uzaklastirilan uluslarin goglerini icermektedir (IOM,
2019:135). Diger bir tamima gore ise gog, bir ya da bir grup insanin bir
cografyadan baska bir cografyaya gecici veya kalict olarak gegme durumu
olarak tanimlanmistir (Britannica, 2016).

Son yillarda yapilan arastirmalara gore, Diinya genelinde go¢ eden
birey sayisi siirekli olarak artmaktadir. 2017 Birlesmis Milletler Uluslararasi
Go6¢ Raporu’na gore, 2000 yilina gore % 49 artis ile 258 milyon insan dogdugu
iilkenin disinda yasamaktadir. G&¢ artis oraninin bu kadar fazla olmasi
devletler acisindan bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Olas1 bir kitlesel
gdc hareketinde devletler giivenlik, ekonomik kalkinma ve diger bir¢cok
alanda endiseleri azaltmak amaciyla gerekli diizenlemeleri yapma gereksinimi
duymaktadir. Nitekim bu endiselerden birisi uluslararast go¢ hareketlerinin
Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi  (UNESCO, 2018) hedeflerine
ulasma konusunda birtakim sikintilar doguracagi diistincesidir (United
Nations, 2017).

Miilteci ise 1951 Cenevre Sozlesmesinin ilk maddesinin A bendine
gore; “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in
vatandasi oldugu iilkenin digsinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, yada s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen
yahut tabiiyeti yoksa ve bu olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
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istemeyen bireylere denilmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, 1951).

UNICEF ise miiltecileri, lilkelerinde zarar gérme ihtimali olan ve bu
sebeple baska llkelere gd¢ eden bireyler olarak tanimlamistir (Marshall,
2010). UNICEF’in bu taniminda zarar gorme durumu Cenevre
Konvansiyonu’nda oldugu gibi belli bir nedene baglanmamaistir. Buna gore
zarar gdrme ihtimali sel, kiiresel 1sinma, deprem, heyelan gibi afetler ve iklim
degisikliginden kaynaklanabilecegi goriilmektedir. Ancak uluslararasi alanda
karar alirken temel baglayict belge Cenevre Konvansiyonudur ki bu metine
gore afetler ve iklim degisikliklerinden dolay1r go¢ eden bireyler miilteci
kapsamina alinmamaktadir.

Tiirkiye ise Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan miilteci tanimini1 2013
yilinda yiriirlige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanun’unda aynen kabul etmistir (TBMM, 2013).

Siginmaci ise yine miilteci taniminda bulunan gerekgeler nedeniyle gog
eden ve uluslararasi koruma talebinde bulunmus olan gogmenlerdir (Bartham
& Marista Poros, 2017:229). Miilteciler uluslararasi anlagmalar geregi belirli
kriterlere uygun olmalar1 gerekgesiyle “tanmabilirler”, siginmacilar ise
miilteci olarak taninmayi talep eden gd¢menler olarak kabul edilir. Yani bu
bireyler heniiz sorusturma asamasindadirlar (Acer & Ibrahim Kaya, 2010).

1.2 iklim Degisikligi Kavram

Konumuzla dogrudan baglantili olan bu kavram temel olarak 1994
yilinda yiiriirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde  tanimlanmigtir.  Buna  gore  iklim  degisikligi;
“Karsuastirilabiliv zaman diliminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan

insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik demektir’’ (Bolgesel
Cevre Merkezi, 2006:9).

Tanimdan da anlagilacag: tizere iklim degisikligi sadece dogal siiregleri
degil ayn1 zamanda insan etkisiyle atmosferin bilesimini bozan eylemler
olarak tanimlanmistir. Bu diisiinceye paralel olarak Hiikiimetler Arasi iklim

98



Uluslararast ve Ulusal Mevzuat Hiikiimleri Cergevesinde

Tklim Miiltecisi Kavramu ve Tiirkiye Ozelinde Yaratacagi Muhtemel Sorunlar

Degisikligi Paneli (IPCC) Besinci Iklim Degisikligi Degerlendirme

Raporu’nda iklim degisikliginin nedenleri oranlandiginda % 95 pay ile insan
ilk sirada yer almaktadir (IPCC, 2014).

Bir diger tanima gore ise iklim degisikligi, iklimin ortalama durumunda
va da onun degiskenliginde onlarca ya da daha uzun yilar boyunca siiren
istatistiksel olarak anlamli degisimler olarak ifade edilmistir (Tiirkes, 2008:
26-28).

Iklim degisikligi diinyanin farkli bolgelerinde, farkli sekillerde insanlig1
ve diger tiim canlilarin hayatini tehlikeye sokan en ciddi sorunlarin baginda
gelmektedir. Iklim degisikliginin ortaya cikartmis oldugu en Onemli
sonuglarindan biri olan kiiresel 1sinma su kaynaklarinin ve tarim alanlariin
azalmasinin yaninda siirdiiriilebilir yagsami1 ve yasam kalitesini olumsuz yonde
etkileyen olgularin baginda gelmektedir. Genel olarak iklim degisikligi, sebebi
ne olursa olsun uzun siireli ve yavas bir sekilde gelisen biiyiik 6lgekli ve
onemli yerel etkileri bulunan, iklim sartlarindaki degisiklikleri ifade
etmektedir. Cogu zaman iklim degisikligi kavrami kiiresel 1sinma ile aym
anlama gelecek sekilde kullanilmigtir. Fakat bu iki kavram birbirinden farkli
anlamlara gelmektedir. Kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama sicaklik
degerlerinde canli yagsamini olumsuz bir sekilde etkileyecek bir artis1 ifade
ederken, iklim degisikligi ise Diinya genelinde veya bir bolgedeki sicaklik, 1s1,
nem, yagis gibi degiskenleri azalis ve artisini ifade etmektedir (Houghton,
2005).

1.3. iklim Miiltecisi Kavram

Literatiire bakildiginda iklim miiltecilerinin yeni bir kavram oldugu
goriilmektedir. iklim miiltecilerinin yeni kullanilan bir kavram olmasina
ragmen tarihin ilk zamanlarinda bile iklim nedeniyle go¢ eden bireyler oldugu
bilinmektedir. Nitekim Osmanli imparatorlugu déneminde goriilen Celali
Isyanlar1 sonucunda gergeklesen gocleri iklim degisikligine baglayan
calismalar mevcuttur (White, 2013: 257-313). Ayrica 1788 yilinda Fransa’nin
yasadig1 ilkbahar mevsimi kurakligi sonucu kirsal alanda yasayan iiretici
halkin biiyiik zarara ugradigi goriilmiistiir. Bu yasanan kurakligin Fransiz
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Ihtilali’nin olusmasina neden olarak degerlendiren tarihgiler de bulunmaktadir
(Hobsbawm, 2012: 71).

Iklim miiltecisi; iklim degisikliginden kaynaklanan sel, kuraklik, kitlik,
tsunami gibi ¢esitli afet tiirleri nedeniyle bir cografi yerden digerine go¢ eden
bireylere denilmektedir (Docherty & Giannini, 2009: 367).

Iklim miiltecileri terimi ilk kez 1970’li yillarda ifade edilmeye
baslanmistir. Bu yillarda diisiiniirler temel olarak iki gorlis altinda
toplanmislardi. Birinci grup ¢evresel bozulmalar {izerinde gd¢iin direkt etkisi
oldugunu savunuyordu. Diger grup ise bu tahminleri tiretmek i¢in kullanilan
metotlar1 sorgulayan siipheci gruptu (IOM, 2010). 1970’li yillarda doga
bilimcilerinin ¢ogu ¢evresel konularda miicadele etmeye ¢alisirken alarmist
gruba katilma egimlindeydiler. Ancak ilerleyen yillarda doga bilimciler
ampirik kanitlarin ¢ogalmasiyla gog ilizerinde gevresel bozulmanin yan sira
yoksulluk, arazi kullanimi, kaynaklarin adil olmayan kullanimi, kurumsal
kisitlanmalar gibi cesitli faktorlerin etkili oldugunu goérmiislerdir (Kraler &
Tatiana Cernei, 2011: 17).

Yukarida bahsedilen gogii harekete gegirici faktorlerle etkili bir sekilde
miicadele edebilmek icin uluslararasi anlagsmalar ve s6zlesmeler 6zel bir 6nem
teskil etmektedir.

2. iklim Miiltecileriyle Baglantih Olarak Degerlendirilebilecek
Mevzuat

2.1. Uluslararasi Anlasma ve Sozlesmeler

Uluslararasi sézlesme ve anlagmalar incelendiginde iklim miiltecileri
ile baglantili olarak degerlendirilebilecek iki temel metin bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi 1951 yilinda imzalanan Cenevre S6zlesmesi’dir. Cenevre
Sozlesmesi iklim miiltecilerini miilteci tanimina tam olarak uymamasi
gerekgesiyle miilteci olarak kabul etmemektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
gore; bir kiginin miilteci olarak kabul edilebilmesi igin bu kisinin tilkesinin
disinda olmasi gerekmektedir. Oysaki iklim degisikligi nedeniyle goc¢ eden
birey her durumda iilkesini terk etmemekte, iilke icerisinde bagka bir cografi
alana da gb¢ edebilmektedir. Yine sozlesmeye gore; miiltecinin dini, 1rki,
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milliyeti, siyasi diisiincesi veya belli bir gruba mensubiyeti nedeniyle siddete
ugrayacagint somut gerekcelerle anlatip bu durumdan korkmasi
gerekmektedir (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 1951).
Ancak iklim degisikliginden kaynaklanan sel, firtina, hortum gibi felaketler
bireye maddi ve manevi olarak zarara ugratsa da Cenevre S6zlesmesi’nde yer
alan gerekcelere uygun degildir.

Iklim miiltecileri Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan miilteci tanimina
uygun olmasalar da iklim degisikleri bir birey ya da belli bir bolgede yasayan
halk iizerinde zuliim yaratacagini ifade eden diisiiniirler de bulunmaktadir. Bu
nedenden otiirii iklim miiltecilerini Cenevre Konvansiyonu’na sokan
disiiniirler de bulunmaktadir. Ancak bu goriisii savunan diisiiniirler oldukga
azinlik bir gruptur (Durkova & Anna Gromilova, 2012: 9).

Iklim miiltecileriyle baglantili olarak degerlendirilebilecek metin 10
Aralik 1948 tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir.
Bildirgenin 6. maddesinde her bireyin mekan farkliligi goézetilmeksizin
hukuksal kisiliginin taninmasi hakki bulunmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Danigtay Baskanligi, 1948). Bu uluslararasi alanda genel bir kabul gérmiis
metin olmasina karsilik iklim miiltecileri agisindan uluslararasi karar verme
mekanizmasinin merkezine konulmasi tam olarak dogru olmayacaktir.
Cenevre Sozlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini de temel alarak
miilteci statiislinii belirleyen metin olmasi gerekmektedir.

Son donemde ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde iklim
miiltecilerine yonelik eylemlerin basariya ulagsmasi yoniinde 6nemli bir adim
atilmigtir. 2010 yilinda iklim degisikliklerinin bireylere verdigi zararlarin
ifade edildigi ve bu zararlarin en aza indirilmesine yonelik anlayisinin ve
gayretinin ifade edildigi Cancun Konferansi'nda, Uzun Vadeli Isbirligi
Anlagmasi (UNFCCC) yapilmistir (United Nations, 2011).

Anlagma iklim degisikliginin ulusal planlara dahil edilmesini
ongormektedir. Bunun yaninda iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun
¢Oziilmesi i¢in uluslararasi igbirliginin 6nemine vurgu yapmakla birlikte iklim
degisikligi kaynakli go¢ hareketine de agik bir sekilde vurgu yapmaktadir. Son
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olarak iklim kaynakli gb¢ hareketlerinin yaratacagi sorunlarin 6nlenmesi i¢in
kiiresel toplant1 ¢agrisi yapmaktadir.

2.2. Ulusal Mevzuat

Bu konuyla ilgili ulusal mevzuatta incelenmesi gereken ilk kanun 2013
yilinda yiirtirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’dur. 6458 sayili kanunun 3. maddesi uluslararasi korumay1; miilteci,
sartll miilteci ve ikincil koruma statiisii olarak ifade etmistir. Buna ek olarak
kanunda ayrica kitlesel akin durumunda uygulanacak ve bugiin somut olarak
Suriye’den gelen goc hareketlerinde de uygulanan gegici koruma statiisti de
bulunmaktadir (TBMM, 2013).

Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni cografi smirlama ile kabul
etmistir. Bu nedenden dolay1 Tiirkiye Avrupa kitasinin sinirlart igerisinden
gelen ve siginma isteginde bulunan bireyleri 6458 sayili kanunun 61.
maddesine gore miilteci olarak kabul edebilecektir. Avrupa disindan gelen
bireylerin statiisii de yine 6458 sayili kanunun 62. maddesine gore
diizenlenmektedir. Bu maddeye gore; Avrupa disindan gelen bireyler sarth
miilteci statiisii almakta ve bu bireyler tglincii iilkeye yerlesene kadar ikamet
izni almaktadir. Ayrica Tiirkiye Non-refoulement (Geri Gondermeme) ilkesi
kapsaminda yabancilara ikinci koruma saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Bu verilenlerden hareketle Tiirkiye’nin iklim miiltecilerine yonelik bir
yiikiimliiligii bulunmamaktadir (Eksi, 2016: 45).

Tiirkiye’nin Suriye krizinde oldugu gibi kitlesel bir goge maruz kalmasi
durumunda iklim miiltecilerine gegici koruma statiisii verme konusu
literatiirde tartisilmaya baslanmistir. Bilindigi gibi kitlesel bir go¢ durumunda
gecici koruma yikiimliliiglinii diizenleyen uluslararasi bir anlagsma
bulunmamaktadir. Ustelik kitlesel bir go¢ durumunda Cenevre Sozlesmesi
hiikiimleri bile askiya alinmaktadir (Eksi, 2016: 50).

Ulusal mevzuatta kitlesel akin ve gegici koruma 2014 yilinda yiriirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi’nde tanimlanmigtir. YoOnetmeligin 3.
maddesinin f bendinde gecgici koruma; “iilkesinden ayrimaya zorlanmus,
ayrildigy iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
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kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sumirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayr” ifade
etmektedir. Kitlesel akinda ayni maddenin j bendinde “Ayn: iilkeden veya
cografi bolgeden kisa bir siire icerisinde ve yiiksek sayilarda gergeklesen ve
s0z konusu sayilar nedeniyle bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii
belirleme islemlerinin usulen uygulanabiliv olmadigi durumlar:” ifade
etmektedir (TBMM, 2014).

Yukaridaki tanimlarda da goriildiigii gibi gegici koruma statiisiiniin
verilmesi i¢in ilkeye yonelik kitlesel bir akinin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Ayrica gegici koruma yonetmeliginin 7. maddesinin birinci
fikrasinda; “tilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak sumirlarimiza gelen veya sumrlarimizi gegen
yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararast koruma statiisii
belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir” hilkkmii bulunmaktadir.
Yonetmeligin 9. maddesi ise gegici koruma kararim1 alma yetkisini
Cumbhurbaskanligi’nin inisiyatifine birakmistir.

Yonetmelik 8. maddede ise gecici korumadan yararlanamayacak
yabancilari siralamigtir. Buna gore;

e Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin
1 inci maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden suglu olduguna
dair ciddi kanaat bulunanlar,

e Tirkiye diginda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diisiindiirecek nedenleri bulunanlar,

e Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen su¢ ya da fiillerin
islenmesine istirak eden bu fiillerin islenmesini tahrik edenler,

e Ulkesinde silahli ¢atigmaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
kalic1 olarak sonlandirmayanlar,

e Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere
istirak ettigi tespit edilenler,
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e (Ciddi bir sugtan mahkim olarak topluma karsi tehdit
olusturabilecegi degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni
veya kamu  gilivenligi  agisindan  tehlike  olusturdugu
degerlendirilenler,

e Tirkiye’de islenmesi halinde hapis cezas1 verilmesini gerektiren sug
veya suclar1 daha once isleyen ve bu sugun cezasini gekmemek i¢in
mense veya ikamet iilkesini terk edenler,

e Uluslararas1 mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair
karar verilmis kisiler, gecici korumadan yararlanamazlar.

Yukarida verilen Gegici Koruma Y 6netmeliginin 3. maddesinin f'bendi,
7. maddesinin 1. fikrasinda gecici koruma saglanmasinda gerekli olan
sebepler belirtilmemistir. Bu sebepten otiirii gerek Gegici Koruma
Yonetmeligi’nde gerekse 6548 sayili Kanunda iklim miiltecilerine gegici
koruma saglanmasmin Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak
yonetmeligin 9. maddesinde ifade edildigi gibi gecici koruma saglama
konusunda takdir yetkisi tamamen Cumhurbaskanligina aittir.

3. Birlesmis Millletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tiim
Diinya’da miilteci sorununun artarak devam etmesinden dolay1 1950 yilinda
kurulmustur. Komiserlik aym1 zamanda 2. Diinya Savasi sonrasi yikici
etkilerin azaltilmasinda da 6nemli gorevler listlenecek sekilde orgilitlenmistir.
[k kuruldugu zaman 3 yillik gorev siiresiyle smirli olarak kurulan orgiit
gilinimiizde halen Diinya genelinde miiltecilerin sorunlarini ¢6zmek amaciyla
faaliyetlerde bulunmaktadir (UNHCR Tiirkiye, 2019).

Birlesmis Milletlerin bir orgiitii olarak kurulan Miilteciler Yiiksek
Komiserligi hukuki dayanaklarini Birlesmis Milletler sartinin 7. ve 22.
maddelerinden almaktadir. Bu sartin 7. maddesi Birlesmis Milletler iiyesi
devletlere gerekli gordiikleri konu ve alanlarda oOrgiit kurma serbestligini
tanimaktadir. Ayn1 sartin 22. maddesi ise gerekli gordiikleri alanlarda ortaya
¢ikan sorunlar1 giderme amaciyla gerekli organlari kurma yetkisini {iye
devletlere vermektedir (Giindiiz, 2018, s. 110-115).
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Komiserlik miilteciler, sigimmacilar, yerinden edilmis bireyler,

yurtlarma geri donenler, vatansizlar ve ziilim ve ayrimcilik nedeniyle zor
durumda kalan insanlara yardim etmektedir. (UNHCR, 2019)

Komiserligin gorevleri BMMYK tiiziigiiniin 8. maddesinde agik bir
sekilde ifade edilmistir. Buna gore miiltecilerin korunmasiyla ilgili
uluslararast anlagsma ve sozlesmelerin yapilmasinin tesvik edilmesi,
miiltecilerin sorunlarmin daha hizli ¢6ziilmesi amaciyla hiikiimetler arasi
igbirliginin saglanmasi, miiltecilerin can ve mallarinin korunmasinin
saglanmasinin yaninda miiltecilerin yasam Kkalitesinin arttirilmasi ve
hiikiimetler-aras1 kuruluglarla igbirligi yapilarak koordinasyonun saglanmasi
komiserligin temel gorevleri arasinda sayilmaktadir (Uzun, 2016, s. 75-76).

BMMYK c¢evresel nedenlerle bulundugu yeri terk eden iklim
miiltecileri konusunda da ¢esitli calismalar yapmaktadir. iklim degisikligi ve
buna bagli afetler nedeniyle ikamet ettigi yeri terk etmek zorunda kalan
kisilerin haklarinin korunmasi amaciyla hiikiimetlere tavsiyeler vermektedir.
I¢ ve sinir dtesi gerceklesen iklim goglerinin sayisinin en aza indirilmesine
yonelik stratejiler gelistirmektedir. Risk azaltma faaliyetlerini ise iye
iilkelerle birlikte organize etmektedir. Fakat tiim bunlara ragmen BMMYK
iklim miiltecisi tanimini uluslararasi mevzuat hiikiimlerindeki farkliliklar
nedeniyle net olarak kabul etmis degildir. Iklim miiltecisini kavramim
felaketler ve iklim degisikligi baglaminda yerinden edilmiy kisiler olarak ifade
etmektedir (UNHCR, 2019).

4. iklim Géciiniin Olas1 Etkileri

Son dénemlerde yapilan ¢aligmalarla ulusal ve uluslararasi basinda yer
alan haberler incelendiginde, uluslararasi alanda yapilan Onleyici ¢alismalar
(KYOTO, Paris, Habitat vb.) ve ulusal alanda alman Onlemlere ragmen
durumun pek de i¢ agict olmadigi goriilmektedir. Stockholm merkezli bir
diisiince orgiitii olan FORES, iklim degisikliginden kaynaklanan felaketler
nedeniyle 2050 yilina kadar 200 milyon bireyin go¢ etmek durumunda
kalacagini ve bu duruma ek olarak diinya lizerinde yapilan tarim iiriinleri
veriminin de ortalama olarak % 20’ye diisecegini ifade etmistir (CNNTURK,
2017).
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Iklim gécleri beraberinde asir1 kalabalik yerlesim yerlerini giindeme
getirecek bu durum saglikli su, gida giivenligi, gida giivencesi, gida
bagimsizligi, beslenme kosullarinin fakirlesmesi, egitim ve saglik basta olmak
iizere altyap1 ve konut yetersizligi, artan issizlik, kentsel giivenlik gibi carpan
etkili ¢ok boyutlu sorunlara neden olacaktir.

Iklim géciiniin olumsuz etkilerinin basinda karasal alanlarin deniz
seviyesinin altina diigmesi ve bu alanlarin sular altinda kalmasi gelmektedir.
Ozellikle Misir, Banglades, Afrika’nin Sahel bolgesi gibi bazi alanlarm sular
altinda kalacagi net bir dille ifade edilmektedir (Homer-Dixon, 1999: 93).
Bununla birlikte balik popiilasyonunun azalmasi ge¢im kaynagi bu olan
balik¢ilar i¢in yeni gelir kaynaklar1 arama dolayisiyla gb¢ etme olgusunu
tesvik edecektir.

Kiiresel 1snma ve sonrasinda meydana gelen iklim degisikligi
sonucunda oOzellikle kiyr bolgelerinde yer alan iilkeler biiyiik tehlike
altindadir. Bu duruma en iyi verilecek drneklerden birisi de Okyanusya’da yer
alan Tuvalu iilkesidir. Mercan atolleri iizerine kurulu bir iilke olan Tuvalu yok
olma tehlikesi altindadir (Berberoglu, 2009). Ulkede bulunan topraklardaki
tuz oraninin artmasi, firtinalarin verdigi hasarlar, su baskinlarinin tarim
alanlaria zarar vermesi gibi nedenlerden 6tiirii Tuvalu vatandaslari simdiden
Yeni Zelanda gibi c¢evre ilkelere miilteci basvurusunda bulunmaya
baslamiglardir (Eksi, 2016: 25).

Iklim goglerine ek olarak iklimlerdeki ani degisimler sonucunda salgin
hastaliklarin da yogun bir sekilde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Ozellikle
virlislerin yagis diizensizliginden dolay1 sayilarinin artmasi beklenmektedir.
Iklimlerin degismesi sonucunda kus gribi, kene, kolera, ebola, veba, kizil
humma, verem, uyku hastalig1 gibi bir¢cok hastaligin gécler nedeniyle Tiirkiye
genelinde artacagi tahmin edilmektedir (Meteoroloji Genel Miudurliigi,
2018).

Iklim degisikliginin olumsuz bir sekilde etkileyecegi diger bir alan da
enerji sektoriidiir. Ozellikle hidroelektrik santrallerine bagl olan iilkeler su
azaliglarindan biiylik bir oranda etkilenecek ve enerji iiretimleri azalacaktir.
Kaliforniya’da yapilan bir arastirmada 4 derecelik bir sicaklik artiginin akarsu
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akis hizim1 yaklasik olarak % 28 civarinda azaltacagi buna bagli olarak da

enerji liretiminin yaklasik olarak % 30 azalacagi ortaya konulmustur (Cayan
& Amy Lynd Luers, 2006).

Ozellikle sahil kesimlerine kurulu olan enerji tesisleri su seviyesinin
yikselmesiyle c¢alisamaz hale gelecektir. Calisamaz durumda olan enerji
tesisleri nedeniyle yeterli enerjiyi saglayamayan {iretim tesisleri yerel halkin
yoksulluga diismesine neden olacak ve bu yoksulluk yapilacak olan goglerin
itici bir unsuru olacaktir (Basoglu, 2014).

Iklim degisikliginin yaratti§i durumlardan otiirii garesiz kalan
bireylerin biiylik bir kismu sliphesiz bulundugu yeri terk edip hayatin1 daha
kolay devam ettirebilecegi alanlara dogru yonelecektir. Fakat bu kisilerin belli
bir statiisliniin olmamasi, sigindiklar1 devletin siirekli korumasindan mahrum
olmalar1 kentsel ve kirsal alanlarda gilivenlik aciklari ortaya ¢ikartacaktir.
Toplum yasaminda kanuni diizeninin aksamadan yiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasamasi anlamima gelen giivenligi (Toprak, 2016: 256) iilke
icerisinde belirli statiisii dahi bulunmayan bireyler tarafindan hirsizlik, terdr
orgiitlerine tiyelik, orgiitlii suclar gibi ¢esitli nedenlerle sekteye ugratilabilme
ihtimali bulunmaktadir.

Yukarida verilen 6rneklerden de goriildiigii gibi iklim degisikligi diinya
genelindeki iilkelerde enerji verimliligi, istihdam, turizm, iilkelerin biiylime
ve kalkinmasi gibi insan hayatinda onemli olan neredeyse tiim alanlari
olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Uluslararasi ve ulusal alanlarda atilacak
adimlar bu tip sorunlarla miicadele edilmesi agisindan biiyilk bir 6nem
tasimaktadir.

5. Tiirkiye Ozelinde Iklim Miiltecilerinden Kaynaklanan
Sorunlara Yonelik Eylem Planlan

Iklim gdglerinin yarattigi olumsuz durumlar karsisinda alinmasi
gereken Onlemler agsagida belirtilmistir.

Tiirkiye 6zeline girmeden dnce uluslararasi alanda bu konuda atilmasi
gereken ilk adim siliphesiz ki literatiirde yogun bir sekilde elestirilen hangi
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afetlerin iklim degisikliginden kaynaklandig1 konusu net bir sekilde agikliga
kavusturulmalidir.

Ardindan iklim nedeniyle zarar goren bireylerin statii sorununun
¢Oziilmesi biliylik bir 6nem tagimaktadir. Nitekim iklim miiltecilerinin
uluslararasi alanda kabul edilmis bir statiilerinin olmamasi kaynak tilkelerde
yiyecek yardimlarina, araglara, barmaga, okullara veya kliniklere
erisimlerinin olmamasi anlamina gelmektedir. Kisacas1 uluslararasi sistemde
iklim miiltecilerinden kaynaklanan sorunlar1 en aza indirecek yapisal bir
kapasite bulunmamaktadir. Bu sorunun c¢oziilmesi icin ise iki ydntem
onerilmektedir. ilk yontem Cenevre Sozlesmesi’nde bulunan miilteci
tammminin iklim miiltecilerini de kapsayacak bir sekilde genisletilmesidir.
Ikincisi ise yonetisim ve katilim ilkeleri gercevesinde hazirlanacak olan iklim
miiltecilerini de igeren yeni bir s6zlesmenin hazirlanmasidir Unutulmamalidir
ki bir sorunla miicadele edebilmek i¢in ilk olarak o sorunu iyi bir sekilde
tanmimlay1p analiz etmek gerekmektedir.

Diinya iizerinde iklim degisikligi ve bunun yaratacagi go¢ olaylarindan
en ¢ok etkilenecek alanlar uluslararast zirvelerde belirlenmelidir. Bu
baglamda Sahra alt1 Afrika iilkeleri diinyanin en hizli biiyiliyen niifusuna sahip
iilkelerin basinda gelmektedir. 2018 yilinda 1 milyar insan Sahra alt1 Afrika
bolgesinde yasamaktadir. Bu niifusun 2050 yilinda %100 oraninda artarak 2
milyara ¢ikacagi tahmin edilmektedir (World Bank, 2019). Bu bolgelerin
yoksulluk oranlarina bakildiginda ise Diinya ortalamalarinin altinda bir seyir
izledigi goriilmektedir. Nitekim bu iilkelerde ortalama yoksulluk oranm % 41
civarindayken diinyanin en fakir 28 iilkesinden 27s1 Sahra alt1 bolgesinde
bulunmaktadir (Brookings Institution, 2018). Sonug¢ olarak yoksulluk bu
iilkelerde oldukc¢a yaygindir. Bu tip iilkeler ve bolgeler lizerinde herhangi bir
onlem alnmadigr taktirde iklim gdoclerinin  Onlenmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Tiirkiye ise ilk olarak ulusal mevzuatinda bulunan miilteci tanimini
iklim miiltecilerini de kapsayacak sekilde genisletmelidir. Akabinde iklim
gbclniin ilerleyen zamanlarda artacagindan yola ¢ikarak Tuvalu gibi
okyanuslara kiyis1 olan iilkelerden beyin go¢ii almaya calisiimalidir. iklim
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goclerinin iginden ¢ikilmaz bir duruma geldigi zamanlarda uluslararas
arenada oransallik ilkesini kullanarak egitimsiz kisilerin bilyiik bir kisminin
yiikiiniin iilkenin omuzlarina binmesi engellenmis olacaktir. igisleri Bakanlig1
Gog idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde sadece iklim gogii iizerinde
faaliyetlerde bulunacak bir daire baskanlig1 agilmalidir.

Merkezi Orgiitlenmenin  yaninda kentsel alanlarda imar, su,
kanalizasyon, c¢evre sagligi ve temizlik gibi alanlarda politika uygulayicisi
olan yerel yonetimlerin strateji planlarinda iklim miiltecisi bagligina yer
verilmelidir. Her belediye kendi 0zgii kosullarina uygun olarak iklim
miiltecileriyle miicadele eylem planlar1 hazirlamalidir. Merkezi yonetim
tarafindan  yerel yonetimlere iklim miiltecileri alanda faaliyette
bulunabilmeleri amaciyla 6zel fon ayrilmalidir.

Iklim gogiinii onleyebilmek admna tarim politikalar1 degisen iklime
uygun hale getirilmelidir. Ozellikle pamuk sekerpancar1 gibi bol su isteyen
iiriinler yurtdisindan tarim topragi kiralanarak bolgenin su kaynaklariyla
iiretilmelidir. Tarim topraklarinin kiralanmasinda is gliciinlin ve su
kaynaklarinin yogun oldugu alanlar tercih edilmelidir. Yurt icerisinde ise az
su isteyen tahil {irtinleri {iretilmeli ve kuru tarim metotlart uygulanmalidir.
Ayrica tarim iriinlerine bagli sanayi kollarinda kuru tarim iirtinlerine yonelik
uygun arag, personel ve techizatlar saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde bu
alanlarda caligan isgiiciiniin ge¢im sikintist nedeniyle baska alanlara gog
etmesinin oniine gegilmesi saglanacaktir.

Iklim gocleri go¢ edilen alanlarda hassas niifus yogunlugunu
artirmaktadir. Hassas niifus yogunlugunun artmasi iklim degisikliginin 6zelde
kurakligin saglik {izerine olan etkilerini artirmaktadir. 65 yas iizeri ve 10 yas
altt niifus olarak tanimlanan hassas niifus, kuraklik s6z konusu oldugunda
sagliksiz kogsullara ortalamanin iizerinde duyarlilik gostermektedir. Bu
durumda Tiirkiye 10.000 kisi basina diisen yatak sayisin1 ve 100.000 kisi
basina diisen doktor sayisini OECD ortalamalaria ¢ikarmali, kirsal niifusun
saglik merkezlerine erisimini artirmali sonug¢ olarak topyekun saglik
altyapisini iklim riskleri karsisinda gelistirmelidir. Bu noktada havza bazli risk
analizleri yapilmali, kurakliliga duyarl bolgelerin alt yapisi degerlendirilerek
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etkilenebilirlik seviyesine gore saglik alt yapisi yatinm planlart gézden
gegcirilmelidir. Yukarida ifade edildigi iizere ozellikle Tiirkiye’nin giiney
kentlerinde artmasi beklenen sitma gibi viriitik hastaliklar karsisinda saglik alt
yapisinin doktor ve bakim hizmetleri agisindan ihtisaslasmasi saglanmalidir.

Iklim degisikligi ve yarattigi olumsuz etkilerle miicadele etmek
amactyla kurulan sivil toplum Orgiitlerine gereken maddi destekler
verilmelidir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele alaninda kurulan ve
caligmalariyla ulusal alanda en fazla ses getiren 5 sivil toplum &rgiitiine yillik
fon ayrilmalidir. Bu fonu almak igin rekabet halinde olacak sivil toplum
kuruluslar1 bu sayede yaratici ¢calismalar yapabilecektir.

Yiksekogretim Kurumu ve iiniversiteler isbirligi ile siyaset bilimi,
kamu yonetimi, iktisat, hukuk bdliimleri ve mimarlik fakiiltelerine gordiikleri
egitimlerle uyumlu olacak sekilde miifredatlarina segmeli iklim gogii dersleri
koyulmalidir. Bunun yaninda 100/2000 gibi projelerde gd¢ yonetimi basligi
altinda iklim gogii konusunun bulunmasi lisansiistii 6grencileri bu konu
iizerinde diisiinmeye tesvik edecektir.

Sonu¢

Gog insanlik tarihi boyunca gesitli donemlerde farkli nedenlere bagh
sekilde ortaya ¢ikmis olgulardan birisidir. 21. yiizyilda uluslararasi goci
meydana getiren sebeplerin en baslarinda yerini alan ekolojik sorunlar giin
gectikce Onemini arttirmaktadir. Nitekim dogal nedenlere ek olarak insan
kaynakli nedenlere bagh sekilde meydana gelen ekolojik sorunlarin ortaya
cikarttigt go¢ nedeniyle iklim miiltecisi kavrami akademik literatiirde
kendisine 6nemli bir yer bulmustur.

Insanlik tarihi boyunca bolgesel kurakliklar, sel olaylar1 hava ve su
kirliligi gibi ¢esitli ¢evresel problemler yasanmasina ragmen sanayi devrimi
sonrasi ortaya ¢ikan ilerlemeler sonucunda mevcut ekolojik sorunlar daha da
artmig ve etkileri kiiresel boyutta daha da yaygin hale gelmistir.

Yakin donemlerde az gelismis lilkeleri etkileyen diinyanin dogusu veya
giineyinde gerceklesen tsunami, tayfun ve sel afetleri gibi dogal olaylar ve bu
olaylarin kitlesel goclere neden olan ¢iktilari, iklim miiltecileri olgusunu
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kiiresel nitelikteki yoksulluk, acglik ve oOlim riski baglaminda Gnemli
kilmaktadir.

Iklim degisikligi ile baglantili olarak basta kiiresel 1smma, seller,
depremler, kuraklik, tsunami, ¢éllesme, kasirgalar ve diger afetler sonucunda
bir¢ok yerlesik bulunduklari yerleri terk ederek bu olaylarin olma ihtimalinin
diistik oldugu giivenli alanlara gé¢ etmektedir. Uzun yillar boyunca ayni1 yerde
yasayan yasadiklar yerin kiiltliriine tam olarak uyum saglamis biiyiik kitleleri
g0¢ etmeye zorlayan afet derecesine ulasmis doga olaylari, Diinya iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye i¢in de 6nemli bir tehdit unsurudur. Diinya’nin hemen
yerinde degisik boyut ve ozelliklerde goriilebilecek olan bu doga olaylar
insanlarin hayatini tamamiyla degistirmekle beraber onlar1 ayn1 zamanda bir
iklim miiltecisi haline getirmektedir. Bu olaylar meydana gelmeden kamu
politikast uygulama ve iiretmekle sorumlu olan politika yapicilarinin gerekli
onlemleri almasi bu olaylarin etkilerini en aza indirmek agisindan biiyiik bir
onem arz etmektedir. Iklim miiltecileri ve yaratacagi sorunlari ¢dzmek
amaciyla gelistirilen ulusal Olgekteki kapsamli ve dogru stratejiler, aym
zamanda c¢evresel sorunlar agisindan uluslararasi 6lgekte etkin ve hedefe
yonelik girisimler yapma anlami tagimasi bakimindan biiyiik bir 6nem teskil
etmektedir.
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