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ULUSLARARASI FINANS MERKEZi OLMA
YOLUNDA iSTANBUL

Towards To Becoming The International Financial Center, Istanbul

Bekir ELMAS?, Yavuz TURKAN?, Emre YAKUT?

OZET

Kiiresel krizlerin sik¢a yasandigi  giiniimiizde likiditenin odagi
konumunda bulunan uluslararast finans merkezleri, uluslararasi fon arz ve
talebinin karsilastig1 kenti ifade etmektedir. Uluslararasi finans merkezi olan bir
kent sadece ekonomik anlamda degil bilginin merkezi olma noktasindan da
biiyiik énem tasimaktadir. Diinyanin farkl iilkelerinden finans merkezine iist
diizey yoneticiler, uzmanlar, avukatlar vb. gelerek, bulunduklar: béolgede kiiltiirel
cesitliligi  arttirmaktadirlar. Egitim diizeyleri yiiksek, alaninda uzmanlagmug
profesyoneller  iilkeye  teknoloji  transferi  saglamakta ve  gelisimi
hizlandirmaktadwrlar.  Tiirkiye; gen¢ ve dinamik niifusu, nitelikli iggiicii,
Jeopolitik avantajlary, hizli biiyiiyen ve gelisen ekonomisi, kiiltiirel ve tarihsel
birikimi, gelismis piyasalari, finansal iiriin, hizmet ve uygulama ¢esitliligi, finans
sektoriindeki giiclii diizenleme cercevesi ile diinyanin onemli ve sayuli finans
merkezleri arasindaki yerini yakin vadede alacaktir. Bu ¢alismada; uluslararasi
finans pastasindan Tiirkiye 'nin de yeterli pay alabilmesi icin tarihsel olarak en
¢ok taninan ve Tiirkiye 'nin en biiyiik kenti ve halihazirda ulusal diizeyde finans
merkezi olan Istanbul'un diger uluslararasi finans merkezlerine karsi rekabet
giicti irdelenerek gerekli tavsiye ve onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Finans Merkezi, Istanbul

ABSTRACT

Today, during which global crises have frequently been experienced,
international finance centers that are the focus of liquidity indicate the city
where the supply and demand for international fund intersect. A city which is an
international finance centre has a great importance for not only in economical
terms but also as a centre of information. High ranking executives, experts,
lawyers, etc. From different countries come to the financial centre and they
enhance cultural variation in their region. Professionals, with a high level

! Dog. Dr., Atatiirk Universitesi, I.1.B.F, Isletme Boliimii, belmas@atauni.edu.tr
2 Ars. Gor., Bingdl Universitesi, I.1.B.F, isletme Béliimii, yturkan@bingol.edu.tr,
tunurya@hotmail.com

% Ogr. Gor. Osmaniye Korkut Ata Universitesi, 1.I.B.F, Isletme Bol.,
emreyakut@osmaniye.edu.tr
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Bekir ELMAS, Yavuz TURKAN, Emre YAKUT, Uluslararas: Finans Merkezi
Olma Yolunda Istanbul

education and specialized in their fields of study, help the transfer of technology
to the country and thus accelariting the development. With its young and
dynamic population, qualified workforce, jeopolitical advantages, rapidly
growing and developing economy, cultural and historical background,
developed markets, financial product, service and application varieties and with
a strong regulatory framework in finance sector, Turkey will get its place within
the most important and outstanding financial centres in the world in a short
term. In this study, Istanbul, which is the biggest and the most widely known
historically and already a financial centre an rational level, has been examined
in terms of its competitive power against other international finance centres and
the necessary advice and recommendatiers have been given in order for Turkey
to be able to get sufficient share from international finance pie.

Key words: International Finance Center, Istanbul

GIRIS

Finansal merkezlere genel olarak bakildiginda olusum ve
merkezilesme icin  bazi sartlart tasimalari gerekmektedir. Tarihte
baskentler genelde ticaretinde odak noktasinda bulunan sehirler
olmuslardir. Liman sehirleri, stratejik bolgeler, Ipek Yolu ve Baharat
Yolu iizerinde kalan sehirler, bogazlar, iklim ve doga sartlar1 elverisli
bulunan bolgeler merkez 6zelligini kazanmiglardir. 18. yiizyilda siyasal,
bilimsel, felsefi diigiincelerin gelismesi ve bulunan icatlarla birlikte
sanayi devriminin temeli olusmus, Ingiltere’de gerceklesen sanayi
devrimi ile bu bolgede sermaye birikimi yogunlagma gostermistir.
Makinelerin kullanimu ile birlikte tarim toplumundan, sanayi toplumuna
gecis gergeklesmis, likiditenin yogunlagmasi sonucu sehirlerin niifus
yogunlugunda artis yasanarak giderek metropol halini almiglardir.
Ingiltere’nin Londra sehrinin merkezilesme konumunu giiglendirmesiyle
gerceklesen yiiksek nakit akimlari sonucunda Londra Ticaret Merkezi
kimliginden uzaklasarak “Finans Merkezi” 6zelligini benimsemistir.

Ancak giinlimiizde bu sartlar1 tasimayan bdlgelerde finansal
merkez olmayi iilke politikasi olarak benimsemisler ve sifirdan finansal
merkez kurmuslardir. Buna en giizel 6rnek olarak Dubai verilebilir. 2004
yilinda finansal merkez olarak calismaya baslayan Dubai 6zellikle islami
Finans alaninda yapmis oldugu caligmalarla 6ne ¢ikmaya ¢alismakta ve
vergi oranmi da sifirlamaktadir.*

Tiirkiye’de ise finansal merkez 6zelligini tartigmasiz tasiyan sehir
Istanbul’dur. Tarihinden itibaren {i¢ biiyiikk imparatorluga baskentlik
yapmis olan Istanbul, Avrupa ve Asya Kitalarini birlestiren tek sehirdir
ve bu 6zelligi ile diinyada tektir. Napolyon; “Eger diinya tek bir iilke

4 TSPAKB (2007), Global Finans Merkezleri ve Istanbul, Istanbul, Subat, s. 25.
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olsaydi baskenti Istanbul olurdu.”® ve De Tournefort’un; “istanbul’un
konumu, evrenin en hosa gideni ve en marifetlisidir. Canakkale ve
Istanbul Bogazlari, ona, diinyanin dért pargasmin zenginliklerini tasimak
icin yapilmustir.”® sozleriyle istanbul’un énemini vurgulamislardir. 2012
yili itibari ile Istanbul, Tiirkiye’'nin finans merkezi konumundadir.
Bolgesinde bu misyonu iistlenebilecek tek sehir Istanbul’dur. 2005
yilinda proje olarak uygulamaya konulan: “Istanbul Finans Merkezi
Projesi”, 2007-2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
yer almig, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan 2012 yilinin Nisan
ayinda yapilmasina baslanmasi diisiiniilen Istanbul Finans Merkezi
Projesi, Istanbul’un Atasehir ilgesinde, 3 yilda tamamlanmast ve 2,5-3
milyar dolara mal olmasi planlanmaktadir.” Bu projenin basarili olmasi
durumunda GSMH’ya katkist 2025 yilindan itibaren %8’e yiikselecek
sekilde, yilda 20 milyar ABD dolar1 diizeyinde olmasi beklenmektedir.?

Istanbul, Uluslararast Finans Merkezi olmasi durumunda,
Avrasya’nin merkezi olma roliinii tistlenecektir. Bunun sonucunda sahip
oldugu potansiyel ve konum itibariyle kiiresel sistem ic¢inde “Bilginin
Merkezi” olma roliinii de ele alacaktir. Istanbul, en onemli giic ve
stratejik kaynak olarak goriilen bilgiyi etkili bir sekilde kullandiginda
yerel diizeyde bir Metropol Bilgi Sistemine sahip olacaktir. Bunun
yaninda tek merkezli kentsel yapidan, ¢ok merkezli bir yapiya kavusacak
ve geleneksel kent dokusu mutlak surette metropolitan alan, alt bolge
gelisme dinamiklerinin baskisindan kurtarilip, bu alanlar sanayi, imalat,
depolama gibi bu mekanlara zarar veren fonksiyonlardan arindirilacaktir.

Bu caligmada, Uluslararas1 Finans Merkezi’nin (UFM) ne olugu
ve UFM olmak igin gerekli olan kriterlerin neler oldugu, bir yerin UFM
olmasinin sagladigi avantaj ve dezavantajlarin neler oldugu siralanmustir.
Ozellikle bu ¢alismada asil vurgulanmak istenen Istanbul’'un UFM olma
yolunda mevcut durumunun tespit edilmesi ve Istanbul’'un UFM
olmasinin Tiirkiye’ye etkilerinin neler oldugunun belirlenmesidir.

® Vikisoz, Napoléon Bonaparte, Erisim Tarihi: 20.12.2011,
http://tr.wikiguote.org/wiki/Napol%C3%A90on_Bonaparte

6 Kapah Cars1, Diinya Finans Merkezi, Erigim Tarihi: 22.12.2011,
http://www.kapalicarsi.
org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=120&Itemid=108

7 Sabah, istanbul Finans merkezi'ne 2 ay icinde baslariz, Erisim Tarihi: 25.12.2011,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/02/11/istanbul-finans-merkezine-2-ay-icinde-
baslariz

8 Kapah Cars1, Diinya Finans Merkezi, Erisim Tarihi: 22.12.2011,
http://www.kapalicarsi.
org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=120&Itemid=108
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1. ULUSLARARASI FINANS MERKEZi

Uluslararast  Finans Merkezi “Diinya’nin  her yerindeki
kurumlarin Diinya’nin her yerindeki finansal araglari kullanarak islem
yaptig1 yerdir”® seklinde tamimlanmaktadir. Bir yerin UFM olmast i¢in su
ozellikleri tagimas1 gerekmektedir:

» Finansal hizmetler hacminde smir &tesi islemlerin daha genis
olmasi,

» Yabancit mali kurumlarin finansal hizmet sunumunda agirlikli
olmasi,

» Uluslararast alanda fon sahipleri ile fon kullanicilarim
bulusturmasi,

» Finansal kurumlarin sinir 6tesi igslemler amaci ile merkezde yer
almasi,

» Piyasalarin ve finansal iriinlerin sinir Otesi talebe gore
diizenlenmesi.

UFM denince, akla ilk olarak gelen merkezler Londra ve New
York’dur. Londra Borsasi, hisse senetlerinin piyasa degeri agisindan
siralamada arka siralarda yer alirken tezgahiistii tiirev iglemleri ve doviz
islemlerinde Onemli bir rol lstlenmektedir. Tiim finans merkezlerine
karsin Londra’nin en 6nemli rekabet avantaji, banka, aract kurumlar,
sigorta sirketleri, diger mali kurumlar ile destek kurumlari gibi
uluslararast 6nemli tiim kurumlarin Londra’da faaliyet gostermesidir.
Ayrica, uluslararasi finansal kurumlarin Avrupa’daki merkezlerinin
Londra’da yer almasi da biiyiilk onem tasimaktadir. New York ise
sermaye piyasast alaninda gerek piyasa degerleriyle, gerekse islem
hacimleri agisindan diinyada ikinci sirada yer almaktadir. Bunun en
o6nemli nedenlerinden biri, [.Diinya Savasi’'nda New York’un bir
uluslararasi finans merkezi olarak ortaya ¢ikmasi ve yatirim ve ticarette
Amerikan dolarinin deger kazanarak, kullaniminda artig olmasidir.

Bugiin, diinyada Londra ve New York, UFM olarak
tanimlanirken, bu iki sehir disindaki merkezler ya bdlgesel finans
merkezi veya belli bir finansal {iriine odaklanmig merkezler olarak
bilinmektedir. “Bolgesel finans merkezleri”, belirli bir cografi bolgede
finans sektoriiniin bilyiikliigii ile 6ne ¢ikan ve gevresindeki lilkelerin de
finansal ihtiyaglarina cevap verebilen iilkelerdir. Buna Ornek olarak

® Nevzat, OZTANGUT (2007), Bolgesel Finans Merkezi Istanbul’'un Konumu Sunumu,
Active Academy 5. Uluslararasi Finans Zirvesi, SwissOtel, Istanbul, 5-6 Aralik, s. 1.
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Tokyo, Hong Kong ve Singapur gibi Asya kitasinin finans merkezlerini
gosterebiliriz. Ancak Hong Kong Asya kitasini da asarak bir diinya finans
merkezine doniisme hedefini tasimaktadir. “Belli hizmet alanlarma
veya iiriinlere odaklanmis merkezlere” oOrnek olarak; Liiksemburg
yatirim fonu merkezi, Frankfurt bankacilik merkezi, Ziirih 6zel
bankacilik merkezini gosterebiliriz. Dublin ise, belirli bir iiriinde degil de
finans sektdriiniin operasyonel islemlerinde uzmanlasmis durumdadir.

2. UFM OLMAK ICIN GEREKLIi OLAN
KRITERLER

UFM olarak nitelendirilen sehirler, pek ¢ok farkli kosulu bir
arada saglamaktadir. Yapilan arastirmalar cergevesinde, bu kosullar1 bes
ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar;"

1. Ekonominin biiyiikliigii: Ulkenin ekonomisi biiyiik ve
istikrarli olmalidur.

2. Nitelikli ¢calisanlarin varhgi: Finans sektoriiniin ¢ok ¢esitli
alanlarinda uzmanlagmis, nitelikli ¢alisanlar kolaylikla
bulunabilir ve maliyetleri diger iilkelerle kiyaslanabilir
olmalidir.

3. Diizenleme altyapis1 ve diizenleyicilerin yaklasimi: Yasal
altyapi uluslararasi standartlarla uyumlu olmali ama daha da
Onemlisi yasa uygulayicilarinin yaklasimlari esnek olmalidir.

4. Finans sektoriiniin gelismisligi: Ulke mevcut uluslararasi
finans merkezlerine yakin olmali, finans kurumlarina ve
finansal iiriinlere agik olmalidir.

5. Fiziksel altyapimn sorunsuz olmasi: Is hayatinin gerek
duydugu altyapi hizmetleri sorunsuz olmali. Altyap1
hizmetleri  oOncelikle  ulasim, telekomiinikasyon  ve
gayrimenkul alanlarin1 kapsamalidir.

Bir yerin UFM olmast i¢in sayilan bu kosullardan en temel olani,
giiclii ve istikrarh bir ekonominin varh@dir. Finans sektorii, bilindigi
gibi, hizmet ireten bir sektordiir. Dolayisiyla, bir yerde, bir ilkede
ekonomik aktivite yogun ise, finans kurumlar1 da hizmet verecekleri bu
sirketlerin oldugu bolgelerde yogunlasacaklardir. Bu yiizden biiyiik ve
giicli bir ekonomi, bilyiik ve hizli biiyiiyen sirketlerin varligi, finans
merkezi olmanin ilk kosulu olmaktadir.

1 TSPAKB, a.g.e., s. 29.
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3. UFM OLMANIN AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

UFM olmay1 hedefleyen pek c¢ok sehir, boyle merkezler
olusturmay1 amaclayan pek cok iilke arasinda yogun bir rekabet oldugu
gozlenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda yabanci borsalar arasindaki
ortaklik ve isbirlikleri biiyilk hizla gergeklesmekte, birlesme girigimleri
sadece bat1 diinyasinin borsalariyla sinirli kalmamakta, Orta Dogu
iilkeleri de bu yarisa ortak olmaktadir. Bunun nedeni, uluslararasi bir
finans merkezi olmanin saglayacagi cesitli avantajlardir.

3.1. UFM Olmanin Avantajlari

3.1.1. Ekonomik Biiyiime: Bir sehir, uluslararasi finans merkezi
olarak nitelendirilmeye baslandiginda, yogun bir sermaye girisi ile
karsilasmaktadir. Yerli ve yabanci yatirimeilar, finans kurumlari, finans
kurumlarinin yan sektorleri (muhasebe, bilgi islem vb.) sehirde
temsilcilikler agmaktadir. Ote yandan, artan fon akimlar ile sirketlerin
finansman  kaynaklarmmin  c¢esitlenecegi ve  ucuzlayacagt  One
stiriilmektedir. Diigiik maliyetli fon kaynaklarina erigim ile sirketler ve
yatinnmlar daha kolay finanse edilebilmektedir. Boylece, sehirde oldugu
kadar iilkenin genelinde de ekonomik aktivite artmakta ve biiyiime
hizlanmaktadir."*

3.1.2. istihdam Artisi: Schir ve iilke, finans merkezi haline
geldiginde, artan yerli ve yabanci yatirimlarla beraber ekonomik biiyiime
de hizlanmaktadir. Biiyiiyen bir ekonomide yeni is olanaklari, istihdami
olumlu bir sekilde etkilemektedir. I¢ ige bir iliski mevcuttur, yani; eger
bir sehir finans merkezi halini almis ise nitelikli isgiiciinii daha ¢ok
kendine ¢ekecektir. Yurtdisindan ve yurtiginden yetenekli insanlarin
caligmak istedikleri bir merkez olusacak, dolayisiyla sehir ayn1 zamanda
bir nitelikli isglici havuzu haline gelecektir. Finans merkezleri,
istthdamin sayisal artigina ek olarak, niteligine de katkida bulunmaktadir.
Nitelikli isgiliciiniin bulunabilirligi, finans kurumlarimin daha kolay
yatirim karar1 vermelerini saglamaktadir."

3.1.3. Uluslararasi1 Fon Akisi: Uluslararasi nakit akislar1 yogun
bir sekilde iilke iizerinden geg¢meye basladiginda, bu akigkanlik tilke
ekonomisi lizerinde 6nemli etkilere yol agabilmektedir. Genelde, iilkeye
yogun bir sermaye girisi oldugu siirece OGnemli bir sorun
yasanmamaktadir. Yukarida deginildigi iizere, ekonominin bilylimesine
katkida bulunmaktadir. Buna ek olarak mali piyasalar derinlesmekte,

1 TSPAKB, a.g.e., s. 4.
12TSPAKB, a.g.e., s. 4.
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derinlesme ise, belli 6lcege kadar olan sicak para cikislarinda ekonomik
kirlganhig1 azaltmaktadir. Ote yandan, uluslararasi sermaye akimlari
herhangi bir sebepten dolay1 tersine donerse, ciddi ekonomik durgunluk
ve hatta krizler yasanabilmektedir. Bu konuda Tayland ¢ok agik bir
ornektir. Tayland, 1990’larin basindan itibaren “Uluslararast Finans
Merkezi” olma hedefi dogrultusunda pek ¢ok oOnlemi uygulamaya
koymustur. Cok kisa siirede hedefine ulagmis, 1993’ten itibaren daha da
hizlanan bir sekilde sermaye girisi ve ekonomik biiylime yasamustir.
Fakat 1997 yilinda, uluslararasi sermayenin iilkeden ¢ikmasi ile beraber,
derin bir krize ve uzun siiren bir durgunluga girmistir."

3.1.4. Hizh Kurulma: Ulkeler finans merkezi olmaya karar
verdiklerinde ve buna yonelik programlar gelistirdiklerinde, bu planlarin
hayata gegirilmesi ve sonuglarinin alinmaya baglanmasi iiretim
sektorlerine kiyasla daha ¢abuk olmaktadir. Bankalar, sigorta sirketleri,
diger finans kuruluslar1 vb. kurumlar, ofis, bilgi islem ve personel gibi
altyapt ihtiyaclarim tamamladiklarinda faaliyete gecgebilmektedirler.
Oysa, O0rnegin; teknolojik tiretim merkezi olmay1 hedefleyen iilkelerde,
oncelikle onemli bir sabit sermaye yatirimi gerektiginden, bu doniisiim
ayni hizda olamamaktadir. Kisacasi finans sektorii, gorece diisiik sabit
sermaye yatirimi  gerektirmekte ve Thizli bir sekilde faaliyete
gecebilmektedir. Bu hizli doniisiimiin en yakin ve en giizel 6rneklerinden
biri Dubai’dir.**

3.1.5. Finans Sektoriinde Verimlilik Artisi: Ulke uluslararasi
finans merkezi haline geldiginde, pek ¢ok yabanci finans kurulusu yerli
kurumlarla rekabete girecektir. Artan rekabet ise vyerli finans
kurumlarinin verimliliginin artmasina, islem maliyetlerinin diismesine,
sonugta da tasarruf sahiplerinin daha kaliteli hizmet almasina yol
acacaktir.

3.1.6. Cevreyi Kirletmeme: Finans sektoriiniin  verdigi
hizmetlerin ¢evre kirliligi tizerindeki etkileri, iiretim sektdrlerindekine
kiyasla ihmal edilemeyecek boyutlardadir. Bu sebeple iilkeler, yerel
yonetimler ve halk, c¢evre Kkirliliginin getirdigi ek maliyetlerle
karsilasmamaktadirlar.*®

B TSPAKB, Global Finans Merkezleri ve Istanbul, Erigim Tarihi: 30.12.2011
http://www.tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282-
c6475cdb7ee7/AIM_Yayin_ve_Raporlar_Arastirma_Raporlari_Global_Fin_Mer.pdf
4 TSPAKB, a.g.e., s. 5.

15 TSPAKB, a.g.e., s. 6.

1 TSPAKB, Global Finans Merkezleri ve Istanbul, Erigim Tarihi: 30.12.2011
http://www.tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282-
c6475cdb7ee7/AIM_Yayin_ve_Raporlar_Arastirma_Raporlari_Global_Fin_Mer.pdf
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3.1.7. Senyoraj Artisi: Bu konu tartismali da olsa, baz1 ¢gevreler
finans merkezi haline gelen bir iilkenin kendi para cinsinden
bor¢glanmasinin daha kolaylasacagimi 6ne siirmektedir. Kendi para
cinsinden finansman kaynaklarinin artmasi ile, {ilkenin para basmaktan
kaynaklanan senyoraj gelirlerinin artacagi diisiiniilmektedir. Fakat bu
goriisii destekleyen veriler bulunmamaktadir.'’

3.2. UFM Olmanin Dezavantajlar

Bir yerin UFM olmasi1 bir ¢ok avantaj saglamakla birlikte bazi
dezavantajlar da tasimaktadir. Bu dezavantajlar asagida agiklanmaktadir.

3.2.1. Kurumsal Mali Sorunlarin Bulasicih@: Uluslararasi
faaliyette bulunan sirketlerin diinya ekonomisindeki agirliginin artmasi
anlamia gelen kiiresellesmenin ¢ift tarafli bir etkisi diger llkelerin ve
yabanci1 kurumlarin risklerinin iilkeye yansimasidir. Ote yandan, finansal
merkez olarak nitelendirilen sehirde veya iilkede ©nemli bir kriz
oldugunda, burada yerlesik kurumlar finansal gii¢liik i¢ine girdiginde, bu
durum diger ilkelerdeki finans kurumlarin1 ve ekonomileri de
etkileyecektir.'®

3.2.2. Karapara ve Aklanmas1 Riski: Fon akiglar
hizlandiginda, {ilkenin finans sisteminin karapara aklama amaci ile
kullanilmasi riski artmaktadir. Gerekli 6nlemler, yeterli duyarlilikla ele
almmazsa, iilke karapara aklama merkezi haline gelerek itibarini
yitirecektir. Bu durum, yabanci finans kuruluslarinin iilkeden ¢ikmalarina
ve lilkenin uluslararasi finans merkezi {linvaninm1 kaybetmesine yol
acacaktir. Kaybedilen itibarin yeniden kazanilmasi ise ¢ok uzun siireler
almakta, ¢ok biiyiik caba gerektirmektedir. Bazi ¢alismalarda Rusya’nin
benzer sorunlarla karsilastigia deginilmektedir.”

3.2.3. Unvamin Kayganh@i: Finans merkezi olmanin gorece
disiik sabit sermaye yatirimi gerektirdigi ve hizli bir sekilde
kurulabildigine yukarida deginilmisti. Boylece bir iilke, bélge veya sehir
kisa bir siire i¢inde uluslararasi finans merkezi haline gelebilmektedir.
Bunun dezavantaji ise bu linvanin aym hizla yitirilebilmesi riskidir.
Ulkede beklenmeyen bir risk meydana geldiginde veya daha iyi bir rakip

' TSPAKB, a.g.e., s. 6.

18 TSPAKB, Global Finans Merkezleri ve Istanbul, Erigim Tarihi: 30.12.2011
http://www.tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282-
c6475cdb7ee7/AIM_Yayin_ve_Raporlar_Arastirma_Raporlari_Global_Fin_Mer.pdf
1 TSPAKB, a.g.e., s. 6.

14



Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 3/ Cilt: 3/ Sayi: 5/ Bahar 2013

iilke ortaya c¢iktiginda, yeni bir yer aymi hizla finans merkezi haline
gelebilmektedir.’

Tayland ve Dubai 6rneklerinde oldugu gibi, bir iilke hizli bir
sekilde uluslararasi finans merkezi haline gelebilir. Fakat, bu alanda
cesitli sebeplerle yasanabilecek bir basarisizligin maliyeti cok daha agir
olmaktadir. Bu maliyetlerin en Onemlisi ise uluslararasi alanda
kaybedilecek olan itibar ve giivendir. Kaybedilen itibarin geri
kazanilmas1 cok biiyiikk bir caba gerektirmekte, maliyeti de yiiksek
olmaktadir.

4. ULUSLARARASI FiNANS MERKEZI OLMA
YOLUNDA iSTANBUL

4.1. Tarihcesi

Istanbul, M.S. 330-395 yillar1 arasinda Roma Imparatorlugu’na,
395-1204 ile 1261-1453 yillar1 arasinda Dogu Roma Imparatorlugu’na,
1204-1261 arasinda Latin imparatorlugu’na ve son olarak 1453-1922
yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu'na baskentlik yapmis olan énemli
bir sehirdir.”* 1500°lii yillara kadar istanbul yaklasik yarim milyon
niifusuyla kiiltiirel, politik ve ticari bir merkez olmustur.? istanbul 1453
de fethedildikten sonra Fatih Sultan Mehmet’in emri ile kurulan
Kapaligargt sayesinde diinyanin en Onemli ticaret ve finans
merkezlerinden birisi haline gelmistir. 15. yiizyil ortalarindan 18. yiizyil
sonlarina kadar ticaret alaninda verdigi hizmetlerin yani sira kiymetli
maden takas ve saklama konusunda sundugu hizmetler ile de bankaciligin
heniiz olgunlagsmadigi ve yayginlagsmadigi donemlerde bir finans merkezi
olarak 6nemli bir rol iistlenmistir. Emtia ve kiymetli maden ticaretinde
onemli bir hacme sahip olan Kapalicarsi, Venedik ile birlikte yaklasik
400 y1l boyunca eski diinyanin en énemli ticaret ve finans merkezlerinden
biri olarak gdérev yapmaya devam etmistir. 18. ylizyill sonlarinda
gercgeklestirilen sanayi devrimi sirasinda Londra, Amsterdam, Paris gibi
kentler ticari ve finansal merkez olarak 6n plana ¢ikarken Istanbul diinya
ticaretinde gittikce azalan Onemine ragmen bdlgesel olarak en Onemli
merkez olma ozelligini 20. yiizyil baslarina kadar stirdiirebilmistir. 19.
yiizy1l ortalarindan itibaren bankalarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagmasi
sonucunda finansal merkez olma &zelligini kaybeden Istanbul Osmanl

0 TSPAKB, a.g.e.,s. 7.

2 Vikipedi, Istanbul, Erisim Tarihi: 05.01.2012,
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul

22 All About Turkey, History of Istanbul, Erigim Tarihi: 05.01.2012,
http://www.allaboutturkey.com/istanbul.htm
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Devletinin I. Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ¢ikmasi, Kurtulus Savast ve
sonrasinda yeni bir devlet kurulmasi siirecinde yasanan sikintili donem
icinde bolgesel ticari merkez olma tinvamm da kaybetmistir.”® Son
yiizyilda Istanbul, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren siirekli olarak
iilkemizin ulusal diizeyde finans merkezi olmus, 1980°1i yillarda spesifik
piyasalarin agilmas1 Istanbul’un bu konumunu giiglendirmistir. 1986
yilinda faaliyetlerine baslayan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) hisse senedi, riichan hakki kuponu, devlet tahvili, hazine bonosu,
gelir ortaklig1 senedi, 6zellestirme idaresinin ihrag¢ ettigi tahviller, sirket
tahvilleri ve gecelik repo iglemlerinin yapildigi Tiirkiye nin tek menkul
kiymet borsast olmustur. Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerli ve yabanci
bankalarin ¢ogunlugunun genel merkezi de Istanbul’dadir. %

4.2. istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezleri Arasindaki
Yeri

City of London’un son yillarda periyodik olarak yayinlamaya
basladigi Global Finans Merkezleri indeksi (Global Financial Centres
Index) diinyadaki finans merkezlerinin gelisimini izlemektedir. ilk serisi
2007 Mart aymda yaymlanan indeks her yil yayinlanmaktadir. Bu
indeksin hesaplanmasinda dikkate alinan konular genel olarak yeterli
kalifiye eleman, sermaye girisi, altyap1 yeterliligi, regiilasyonlarin cazip
olmasi, vergi oranlarimin ve yolsuzlugun az olmasidir. Ayrica cografi
konum ve Ingilizcenin yaygm kullaninmi da bir finans merkezinde
faaliyette bulunma konusunda global finans firmalarini cezp etmektedir.”
Indeksin hesaplanmasinda bes ana grupta 62 faktdr arastirilmaktadir.
Bunlardan 38 adedi finans merkezinin ic¢inde bulundugu iilke
derecelendirilmesi ile ilgilidir. Arastirilan 5 grup faktor isgiicii, ticari
ortam, piyasaya giris, altyapt ve genel rekabetgilikle ilgilidir. Isgiiciine
iliskin faktorler; is gilicii verimliligi, yasam kalitesi, mutluluk skoru,
cinayet oranlart ve egitim harcamalart gibi faktorlerdir. Ticari ortam
faktorleri; vergi ve yolsuzluk oranlari, idari ve ekonomik regiilasyonlar,
finans piyasalarinin gelismislik diizeyi, ticret diizeyleri ve politik risk ve
faaliyet riski gibi faktorlerdir. Piyasaya giris faktorleri; menkul

28 Sudi, APAK ve Gorkem Elverici (2008), “Istanbul’un Finans Merkezi Olmast
Projesinin Degerlendirilmesi”’, Muhasebe ve Finansman Dergisi, say1 38, s. 11-12.

2 Hiseyin, YILMAZ (2010), /stanbul’'un Uluslararasi Finans Merkezleri lle
Rekabet Diizeyinin Saptanmasina Yénelik Bir Calisma, Istanbul Universitesi
Ekonomi ve Yénetim Kongresi, 28-31 Ekim, istanbul, s. 148.

% The Economist Print Edition, Financial Centres:Magnets for Money, Erisim Tarihi:
10.01.2012, www.economist.com/specialreports/displaystory.cfm?story_id=9753240
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kiymetlestirme, global bankacilik ve hukuk hizmetleri, uluslararasi
finansal faaliyetler ve kapitalizasyon diizeyleri gibi faktorlerdir. Altyapi
faktorleri; ofis biiyiikliikleri ve ofislerde 1sitma-sogutma olanaklari,
miilkiyet islemleri ve seffafligi, internet baglanti olanaklar1 gibi
faktorlerdir. Genel rekabetgilik faktorleri ise; ekonomik duyarlilik
gostergeleri, ¢ok biiyilk sirketlerin sayisi, perakende fiyatlar, is
yolculuklari, global giiven, iilke ve kent imaji gibi faktorlerdir.”®

Bu aragtirmaya gore diinyanin ilk 10 finans merkezi Tablo 1°de
ve 1000 iizerinden aldiklar1 puanlar Tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 1: Uluslararasi ilk 10 Finans Merkezi ve istanbul’un Siralamadaki Yeri

Siralamadaki Yeri
Finans GFCI10 | GFCI19 GFCI 8 GFCI17 GFCI1 6
Merkezleri Eyliil Mart Eyliil Mart Eyliil
2011 2011 2010 2010 2009
Londra 1 1 1 1 1
New York 2 2 2 1 2
Hong Kong 3 3 3 3 3
Singapur 4 4 4 4 4
Shangai 5 5 6 11 10
Tokyo 6 5 5 5 7
Chicago 7 7 7 6 8
Ziirih 8 8 8 7 6
San Francisco 9 13 14 15 17
Toronto 10 10 12 12 13
Istanbul 62 71 70 74 72

Kaynak: Zyen, The Global Financial Centres Index 6-7-8-9-10, Erisim Tarihi:
15.01.2012,
http://www.zyen.com/index.php?option=com_content&view=article&id=23&Itemid=29

Tablo 2: Uluslararasi ilk 10 Finans Merkezinin ve Istanbul’un Puanlari

Puanlan
Finans _ GFCI“lO GFCI 9 GECI 8 GFCI1 7 GFC'! 6
Merkezleri Eyliil Mart 2011 | Eyliil 2010 Mart Eyliil
2011 2010 2009
Londra 774 775 772 775 790
New York 773 769 770 775 774
Hong Kong 770 759 760 739 729
Singapur 735 722 728 733 719

% 7yen, Welcome to Z/Yen, Erisim Tarihi: 10.01.2012, http://www.zyen.com/
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Shangai 724 694 693 668 655
Tokyo 695 694 697 692 674
Chicago 692 673 678 678 661
Ziirih 686 665 669 677 676
San

Francisco 681 655 654 651 634
Toronto 680 658 656 667 647
Istanbul 580 494 496 470 442

Kaynak: Zyen, The Global Financial Centres Index 6-7-8-9-10, Erisim Tarihi:
15.01.2012,
http://www.zyen.com/index.php?option=com_content&view=article&id=23&Itemid=29

Tablo 1 ve Tablo 2’de goriildiigii gibi Eylil 2009’dan Eyliil
2011°e kadar bes kez tekrarlanan arastirmaya goére Biiylik Britanya,
A.B.D, Cin, Singapur, Isvicre, Almanya, Japonya ve Kanada ilk 10 finans
merkezinin bulundugu iilkelerdir. Londra siirekli olarak ilk siradaki
yerini, New York 2., Hong Kong 3. ve Singapur 4. siradaki yerlerini
arastirma siiresince korumuslardir. San Francisco ve Toronto son
yillardaki gelisme ile ilk siralara yerlesmislerdir. Digerleri ise ilk 10
icindeki yerlerinin bazi degisiklige ugramasina karsin arastirma boyunca
ilk 10 finans merkezi i¢inde kalmiglardir. Bu iilkelerden A.B.D, Biiyiik
Britanya, Almanya, Japonya ve Kanada G-7 iilkeleridir. Biiyiik Britanya
ve Almanya AB {liyesidir. Almanya ayn1 zamanda Euro bolgesi iilkesidir.
Isvicre ise AB iiyesi degildir, EFTA (Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi)
iiyesidir. Isvigre’nin Cenevre kenti GFCI 8’de 8., GFCI 9°da 9.siradayken
son c¢alismada 13. siraya gerilemistirr Hong Kong, Cin Halk
Cumhuriyetine bagli bir O6zerk yoOnetim bdlgesidir. Serbest piyasa
ekonomisi oldukg¢a gelismistir. Singapur da serbest piyasa ekonomisinin
oldukga gelismis oldugu ve yolsuzluklarin genellikle olmadigi Dogu
Asya’nin finans merkezi konumunda bir iilkedir.

Istanbul’un durumuna baktigimizda da sunu gérmekteyiz ki son
yillarda biiyiik bir gelisme kaydederek Eyliil 2009°da 442 puanla 72.
sirada yer alirken, Eyliil 2011°de 138 puan arttirarak 580 puan almis ve
62. siraya yiikselmistir. Planlanan Istanbul Finans Merkezinin
gerceklesmesi durumunda daha sonrada belirtecegimiz gibi ilk 10 finans
merkezi igerisinde yer alacagi tahmin edilmektedir.

4.3. istanbul’un Jeostratejik ve Ekonomik Durumu

Tiirkiye cevresine baris, istikrar, demokrasi ve hosgorii yansitmak
i¢in bliylik ¢aba i¢inde olan bir lilke durumundadir. Bu durum, yogun
emek, sabir ve enerjinin ayn1 anda bircok noktada odaklagsmasim
gerektirmektedir. Tirkiye’nin bu yondeki istek ve gayreti yillarca
savundugu ilkelerden, cografyasindan ve bilinen tarihi ger¢eklerden
kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin uyguladigi dis politika, yasadigi ozel
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cografyadaki  jeostratejik, ekonomik ve  kiiltiirel gerceklere
dayanmaktadir. Tiirkiye, diinyada ve bolgesinde giiclii, diinya ile her
alanda biitiinlesen, kendisine saygi duyulan, kendine giivenen, agirhigi ve
etkinligi ile bolgesinde barig ve istikrarin glivencesi olan, dostlugu ve is
birligi aranan bir ilkedir. Siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri acilardan
giiniimiizlin de, gelecegin de en 6nemli tilkelerinden biridir.

Tirkiye’nin niifus ve yerine getirdigi islevler agisindan en biiyiik
kenti olan ve giinliimiiziin gelisen kosullar1 karsisinda biiyiik ve hizli bir
degisimin meydana geldigi Istanbul, diinyada yasanmakta olan egilime
paralel olarak faaliyetlerinde uluslararasi olma yolunda biiyiik bir
potansiyel tasimaktadir. Istanbul, Tiirkiye nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilas
ile hizmetler sektoriindeki istihdamin beste birine sahiptir. Bunun
yaninda, Dogu Avrupa, Balkanlar ve eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin
tiimii disiiniildiigiinde kendi bolgesi i¢inde bir odak noktasidir. Cografi
konumu nedeniyle diinya ekonomik sistemi icin de, bolgesel pazarlara ve
kaynaklara ulagmada kiiresel sermaye i¢in Onemli avantajlar
saglamaktadir.”’ Londra, Frankfurt, Ziirih, Liiksemburg gibi merkezlere
fiziki yakinlig1 ve yakin saat dilimi icinde bulunmasi Istanbul’da sube
agmay1 planlayan finans kurumlari igin kolaylik saglamaktadir. Ornegin,
merkezi Londra, Paris, Frankfurt, Ziirih’te bulunan bir kurum, Istanbul’da
temsilcilik actiginda, genel merkezle olan baglanti kolaylikla
saglanabilmektedir. Kolaylik, hem fiziksel ulagimdan, hem de mesai
saatlerinin yakin zaman dilimlerinde olmasindan kaynaklanmaktadir.”®

Turkiye’deki siyasal giicler dengesine bagli politikalarin ortaya
cikardigi esitsiz bir gelismenin mekéna yansiyis1 dncelikle istanbul odakl
bir gelismedir. Ulusal olanaklarin énemli bir boliimiiniin toplandig1 ve
kiiresel sermaye ile iliskili olan sermaye gruplarinin yer aldig: Istanbul,
degisen uluslararasi siyasal konjonktiire bagli olarak ortaya g¢ikan yeni
cografyanin sagladigi avantajlarla bolgesel bir merkez olma firsatim
yakalamigtir.  Sahip oldugu potansiyel giic uygun stratejilerle
degerlendirilebildigi takdirde Istanbul giderek Balkanlar, Karadeniz
Havzasi, Tiirki Cumhuriyetler ve Ortadogu ile ilgili ¢ok uluslu yatirim ve
dagitim kararlarmin iretildigi bolgesel kademede bir diinya kenti olmaya
adaydir.

Yapilan caligmalarda Istanbul’un jeostratejik ve ekonomik
durumu Tablo 3°de 6zet olarak sunulmustur. Tablo 3’de yer alan finans
merkezlerinden Londra (kiiresel) ve Dublin (orta ve arka ofis

2T ITO (2008), Uluslararas: Finans Merkezi Olarak Istanbul 'un Yapilanmas: ve Finans
Kiimelenmesi, Istanbul, s. 18.
2 TSPAKB, a.g.e., s. 35.
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hizmetlerinde odakli), Istanbul icin “en iyi uygulama” yolunda &rnek
teskil ettigi ve so6z konusu iilkelerden Onemli ¢ikarimlar yapilmasi
acisindan tercih edildigi, Singapur, Istanbul’un hedef pazarlarmna hizmet
ettigi ve hedef bolgesine cografi olarak yakin konumda bulunan bir
finansal merkez olmas1 nedeniyle tercih edilmistir. Rakip finans merkezi
olarak Israil, Moskova ve Madrid (hizmet sektdrii gelismis, potansiyeli
yiiksek merkezler olduklari i¢in) dahil edilmistir.

Bu 6zetten su sonuglar elde edilmistir:?®

> Nitelikli Isgiicii: Tiirkiye yiiksek sayida, genc ve egitim diizeyi
stirekli artan bir igglicline sahiptir. Nitelikli isgiictinii gelistirmenin en
onemli ayaklarindan birisi, yerel isgiicliniin egitilmesinin yani sira
bolgeden ve diinyadan nitelikli iggiicliniin iilkeye c¢ekilmesidir. Buna
imkén saglayacak en 6énemli araglardan birinin uluslararasi alanda kabul
gdrmiis iiniversitelerin ve diger egitim kurumlarinn Istanbul’da birer
kampiis kurmasinin saglanmasi ve bu sayede egitim amaci ile Tiirkiye’ye
gelen bu isgiiciinden gerek finansal piyasalarda, gerekse akademik alanda
azami 6l¢iide fayda saglanmasmin miimkiin olabilecegidir.*

» Finansal Hizmetler Piyasasimin Derinligi: Tirkiye’nin
finansal hizmetler piyasasi rakipler ile kiyaslandiginda gelisime agik
oldugu goriilmektedir. Istanbul, Tiirkiye’nin finansal hizmetler merkezi
olarak, uluslararas1 bir finans merkezi olma yolunda biiyiik potansiyele
sahiptir. Hizla biiyiiyen ekonomisi ile bdlgede rekabetci bir konuma
sahiptir, ayrica finansal hizmetler sektoriiniin gelisimine verilen destekler
her gecen yil artmaktadir.

> Imaj: Tiirkiye’de imaj konusunda olumlu gelismeler olmakla
birlikte, mevcut durumda halen bir¢ok soruna sahiptir. Bu sorunlar
kisaca Ozetlersek bunlar; mevcut imajin turizme yonelik olmasi ve
“Istanbul  Finans Merkezi” kavramini desteklememesi, finansal
hizmetlere 6zgii bir markalagma stratejisinin olmamasi ve diger tilkelerin
kapsamli markalagma stratejileri ile rekabet edememesi, seklindedir.

» Yasal Ortam: Tirkiye’deki yasal sistem bir finans merkezini
yonetmek igin gerekli niteliklere heniiz sahip degildir. Tiirkiye’deki

® DPT, a.g.e., 5.65-76
¥ APAK, a.g.e., s. 5.
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gelismemis yasal haklar istanbul’un UFM olma yolunda 6niinde engel
teskil edecek en Onemli konulardan biridir. Tiirkiye yasal haklar
siralamasinda 91 iilke arasinda 56. sirada yer almistir.

> Politik ve Ekonomik istikrar: Bir UFM’nin gelisiminde
istikrar ¢ok Onemli rol oynamaktadir. Yatirimcilarin en 6nem verdigi
konularin basinda faiz oranlar1 ve siirdiiriilebilirlik gelir ki bunlar her
seyden once politik ve ekonomik istikrarin saglanmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Tiirkiye’ nin politik risk derecesi 2003°de “D” iken 2008
yilinda “BB”ye yiikselmistir. 2006 yilindan itibaren politik istikrardaki
gelisim yabanci yatinmcilarin - Tiirkiye’ye girmesini  saglamistir.
Tirkiye’'nin AB’ye giris silirecindeki kararliligi ve bu dogrultuda
gerceklestirdigi  genis  kapsamli  degisiklikler olumlu  sonuglar
dogurmaktadir. AB’ye giris, hatta AB’den alinacak olumlu sinyaller bile,
yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’de istikrarin devam edecegine yonelik
giivenlerini giliclendirmektedir. Son yillardaki dinamikler Tiirkiye nin
giderek kiiresel piyasalarin ayrilmaz bir parcast oldugunu teyit
etmektedir. Bu entegrasyon siirecinde, finans sektoriinde yabanci
kurumlar iilkemizde faaliyet goOstermek {izere yogun talep
gostermislerdir. Banka, araci kurum ve sigorta sirketlerimizde yabanci
ortaklarin payi hizla artmakta, bununla beraber Tiirkiye ve iilkemizin
finans merkezi olan Istanbul, giderek kiiresel sermayenin yerlestigi bir
odaga doniismektedir. IMKB’deki hisse senetlerinin yaklasik %65’ler
civar1 yabanci yatirimcilarin elinde olmakla, IMKB uluslararas: bir
yatirim alan1 olusturmus durumdadir.**

1 TSPAKB, Active Academy 5. Uluslararasi Finans Zirvesi “Bélgesel Finans Merkezi
Olarak Istanbul 'un Karsilastiriimali Konumu ", Erisim Tarihi: 20.01.2012,
http://www.tspakb.org.tr/tr/Portals/0/57ad7180-c5e7-49f5-b282-
c6475cdb7ee7/ETM_baskanin_konusmalari_bk_2007_5.finszrv_active_academy07.pdf
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Tablo 3: istanbul’un Konumunun Ozeti
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Kaynak: DPT (2009), Istanbul’un Uluslararasi Finans Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi, Istanbul, Mayzs, s.64.
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» Diizenleyici Cerceve: Tiirkiye’nin uluslararasi standartlara
uyum siireci devam etmektedir. Tiirkiye 2001 bankacilik krizinden sonra
onemli reformlarnn gergeklestirmigtir ve bu dogrultuda c¢abalar
stirmektedir.

> Is Yapma Kolayh@: Istanbul, bazi siireclerin ciddi zaman
almasina karsin, is yapma kolayligi ile ilgili olarak gii¢lii bir performans
sergilemektedir. Is yapma kolaylig1 agisindan en iist seviyedeki rakiplerle
(Singapur, Londra, Dublin) istanbul arasinda ciddi bir fark vardir. Ancak
Istanbul en 6nemli rakiplerinden birisi olan Rusya’dan daha iyi bir
performans sergilemektedir. Tiirkiye is yapma kolaylig: kriterinde diisiik
siralarda olmasina ragmen, yatirim ortami devamli olarak gelismektedir.
Yabanct ve yerel yatirimcilar agisindan farkli  diizenlemeler
bulunmamaktadir.

» Mali Ortam: Tiirkiye’nin mevcut vergi durumu makul olmakla
birlikte iyilestirme imkanlar1 mevcuttur. Vergi sisteminin uluslararasi
kabulii yatirimcilarin giivenini korumak igin kritik Oneme sahiptir.
Tiirkiye gelistirilebilecek saglam bir temele sahip olup genellikle OECD
standartlarina uymaktadir. Ayrica ithalat/ihracat piyasasinin %90’ 11
kapsayan bir vergi anlasmasi agina sahiptir. “Kontrol edilen yabanci
sirket” kurallar1 potansiyel olarak off-shore istiraklerin karlarmi Tiirk
vergi agina dahil etmektedir.

» Altyapr Kalitesi: Son 20 y1l igerisinde gergeklestirilen altyapi
yatirimlar1 paralelinde, 6zellikle son 10 yil igerisinde altyapi alaninda
bircok ilerleme kaydedilmistir. Atatiirck Havaliman1  biiyiitiiliip,
modernlestirilmis, Sabiha Gok¢en Havalimani’nin biiyiitiilmesine yonelik
yatirrmlar  yapilip, Istanbul’a 3. havalimaninin insas1 konusunda
calismalar baglatilmustir.! izmit ve Corlu havalimam da Istanbul’a hizmet
edecek sekilde yapilandirilmaya baslanmistir ve son yillarda sayilari
artip, hizmet kaliteleri yiikselen 6zel havayollari ile Istanbul havayolu
ulagimi konusunda oldukga iyi bir konuma gelmistir. Iletisim ve bilgi
teknolojileri alaninda oldukga gelismis bir diizeye ulagilmis durumda olsa
da, ozellikle konferans gorlisme sistemlerinin yayginlastirilmasi, veri

! Ulasim 2023 Dernegi, Istanbul'a Ugiincii Havaalan, Erisim Tarihi: 20.01.2012,
http://www.ulasim2023.org/index.php?option=com_content&view=article&id=156:stanb
ula-uecuencue-havaalani &catid=12:hava-ulaimi&Itemid=22
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transfer hizinin arttirilmasi ve internet erisiminde yasanan aksamalarin
giderilmesi yoniinde ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

> Yasam Standardi: Istanbul’da yasam gelismis finans
merkezlerine gore daha diisiik maliyetlidir ve sehir yiiksek bir yasam
kalitesi sunmaktadir. Istanbul zengin bir kiiltiire, essiz bir dogaya ve
tarihsel bir konuma sahiptir. Sehir, ¢ok canli bir gece hayatina ev
sahipligi yapmakta ve sosyal yasamin kalitesi gittikce artmaktadir.
Nitekim, Istanbul “Newsweek” tarafindan diinyanin en gbzde
sehirlerinden biri secilmistir. Ayrica, Istanbul AB tarafindan “2010
Kiltiir Bagkenti” secilmig, son 10 yilda, yatirnmlar sayesinde yasam
kalitesi artmustir.

> Is Yapma Maliyeti: Istanbul hem isgiicii hem de gayrimenkul
maliyetleri bakimindan cazip yasam imkanlar1 sunmaktadir. Istanbul is
yapma maliyetleri agisindan avantajli bir sehirdir. Tiirkiye’nin is yapma
maliyetini diisiiren en 6nemli faktorlerden birisi isgiiciiniin %35,6’s1min
asgari tcret ile calisiyor olmasidir. Bu oran AB iilkelerinin biiyiik
¢ogunlugundan daha fazladir.

> Profesyonel Hizmetlerin Erisilebilirligi: Istanbul’un gelismis
bir piyasas1 vardir; bu durum ¢ok uluslu firmalarin Istanbul’a ilgisini
artirmaktadir.

4.4. Istanbul Hakkinda Goldman Sachs Calismasi

Goldman Sachs, Merkezi New York'da bulunan yatirim
bankacilig1 ve yatirim yonetimi {izerine yogunlagsmis diinyanin en 6nde
gelen finans kuruluslarindan birisidir.? Golden Sachs tarafindan yapilan
calismaya gore Tiirkiye’nin, orta ve uzun vadede 2030 yilinda diinyada
12°nci biiyiik ekonomi olacag:®, 2050 yilinda diinyanin 9., Avrupa’nin ise
Rusya ve Ingiltere’den sonra 3. en biiyiik ekonomisi olacag1 ve ayrica
2030 yilinda Italya’y1, 2040’larin sonlarina dogru ise Almanya ve
Fransa’y1 geride birakacag: ifade edilmektedir. Yapilan ¢alismanin ana
unsurlari, gerekgesi ve basari faktdrleri asagidaki sekilde siralanmustir.”

2 Uludagsozliik, Goldman Sachs, Erigim Tarihi: 25.01.2012,
http://www.uludagsozluk.com/k/goldman+sachs

3 Haber7, Tiirkiye Goldman Sachs'wn ilk 11'inde!, Erisim Tarihi: 25.01.2012,
http://www.haber7.com/haber/20111117/Turkiye-Goldman-Sachsin-ilk-11inde.php
“DPT, a.ge.,s. 14.

SDPT, ag.e.,s. 14.
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4.4.1. Cahismanin Ana Unsurlari

Kiiresel kriz Tiirkiye i¢in muhtelif sikintilar olustursa da, uzun
vadede biiyliik ve gelismis ekonomileri yakalama konusunda
onemli bir potansiyeli de beraberinde getirmektedir.

2030 yilinda AB iyeligi ile birlikte Tiirkiye’nin kisi basma
GSYIH oram diger AB iiyesi iilkeler seviyesine yiikselecektir.
Tirkiye’de niifus yaslanmaktadir, &te vyandan niifustaki
bliylimenin Oniimiizdeki donemde de devam edecek olmasi
ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin biiylime ortami diger pek ¢ok gelismekte olan iilkeye
nispeten daha avantajlidir.

Tiirkiye’nin kurumsal yapisi saglam olmakla birlikte gelisime
agiktir,

Tiirkiye demografik avantajini tam olarak kullanamamaktadir.
AB {iyeliginin gerceklesmemesi durumunda bile Tiirkiye’nin AB
iilkelerini pek ¢ok acidan yakalama potansiyeli yiiksektir.

4.4.2. Calismanin Gerekceleri

Tirkiye’nin uzun vadede bu hedeflere ulasmasi igin gerekli

yetkinliklere ve motivasyona sahip olmasini saglayan unsurlar su sekilde
siralanmustir:

v

<\

Tiirkiye, 741,8 Milyar $’lik ekonomisi ile gelismekte olan iilke
ekonomileri arasinda basta gelmektedir. Son 27 c¢eyrekte
ekonominin ortalama biiylime oran1 %7 olarak gerceklesmistir.
Tirkiye bolgenin  onde gelen  oyuncularindan  birisi
konumundadir.

Tam olarak degerlendirilememis nitelikli igglicii ve gelir iiretme
potansiyeli bulunmaktadir.

Is yapma maliyetleri oldukga diisiiktiir .

Finansal piyasalar gelisime agiktir.

Kiiresel finansal krizin sona ermesi ile yabanci yatirimcilar igin
cekici uzun vadeli yatirim olanaklar1 ortaya ¢ikacaktir.

4.4.3. Basar1 Faktorleri

Kurumsal ve kiiltiirel yapi, diizenleyici ger¢eve ve gelir diizeyi
kriterleri agisindan AB  ilkelerine daha da yaklagmak
gerekmektedir.
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e s giiciiniin egitim diizeyinin artirilmas1 dnem arz etmektedir.

e Kurumsal yonetisim konusunda son donemde gerceklestirilen
reformlara devam edilmelidir.

e Sivil toplum &rgiitleri gliglendirilmelidir.

e Fakirlik ve bolgesel esitsizlik sorunlarina ¢oziimler getirilmesi
yoniinde c¢abalar siirdiiriilmelidir.

SONUC

Calismada Uluslararast Finans Merkezi olmanin sartlari,
kriterleri, avantaj ve dezavantajlari ele alinmis, Istanbul’'un UFM olmast
ile ilgili durumu yapilan ¢alismalardan yararlanilarak maddeler halinde
stralanmistir. Sonug olarak; Istanbul bolge iilkelerine hitap edebilen
finans merkezi konumuna geldiginde bir ¢ekim noktasi olacaktir.
Istanbul’un yabanci sermaye, yabanci bankalar ve diger finans kurumlari,
uluslararasi sirketler ve yatirimeilart gekmesi Tiirkiye’nin gelisimine en
biiyiik katkiyr saglayacaktir. En likit sekilde kaynaklara ulasilabilmesi
bor¢lanmay1 kolaylastiracak bdylece yatirimlar artacaktir. Yatirimcilarin
Tiirkiye’ye giiveninin artmasi ile birlikte {ilke notunun yiikseltilmesi,
yatinnmcilari Tiirkiye’ye ¢ekecek gelisme hiz1 artacaktir.

Bu amagla Istanbul’un; tarihine, kiiltiirel ve dogal 6z degerlerine
sahip cikilarak bir diinya kenti statiisii kazandirilmasi gerekmektedir.
Ayrica lilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiyiimesi ve gelismesinin
saglanmasi, diinyadaki ekonomik gelisme siirecinde diinya metropoller
kademelenmesi icinde yerini almasi, diinya ve bdlge iilkelerinin
(Ortadogu, Balkanlar ve Avrupa) ekonomik yapilart i¢inde bolgesel
firsatlar1 iyi kullanarak, bu yapilanmada oncli rol istlenmesi
saglanmalidir. istanbul’un bir “diinya kenti” olabilmesi igin ticaret ve
turizm Ozelliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi ve bu amaca yonelik hizmet
sektoriiniin gelistirici planlama stratejileri belirlenmesi gerekmektedir.

Ozet olarak diyebiliriz ki; Istanbul, yer aldigi cografyanin
jeostratejik yapisi, kitalararasi gegis konumunda olmasi, tarihi degerleri
ve on bes asir baskent olmasimin kazandirdig1 yonetsel hakimiyet, genc,
vasifli ve kozmopolit kentli yapisi, iklim ve dogal yapisinin ticaret ve
turizme elverisli olmasi, 6zel sektor agirlikli kurumsallagmig is hayati ve
bunun etrafinda yerlesmis ticari kiiltiir, kokli egitim ve kiiltiir
kurumlarina sahip olmasi, iilkenin GSMH’sinda aldig1 pay Istanbul icin
kiiresel metropol ve bu baglamda bolgesel ve uluslararasi finans merkezi
olmasi adma avantajlar teskil ederken; sehirli-kirsal niifus arasindaki
kiiltiirel ve ekonomik fark, yiiz Olglimiine oranla yiiksek sanayi
yogunlugu ve plansiz sanayilesmenin neden oldugu dogal ve iktisadi
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sorunlar, Anadolu ve Avrupa yakalari arasindaki niifus ve sanayi
yogunlugu dengesizligi, ulasim ve alt yap1 sorunlari, plansiz kentlesme ve
buna bagli yasa dig1 arazi kullanimi ve rant ekonomisi, giivenli kent
imajimin Avrupa kentlerine gore diisikk olmasi Kent’in zayif yonleri
olarak siralanabilir. Istanbul’un avantajlar1 etkili bir sekilde
kullanildiginda Tirkiye ilk 10 uluslararasi finans merkezi arasindaki
yerini orta vadede alacak, hem bilimsel hem de ekonomik agidan diinyada
biiyiik bir gii¢ elde etmis olacaktir.
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BABURLU iMPARATORLUGU’NUN SIYASI
TARIHi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

An Evaluation On Political History Of Babur Empire
Bedrettin BASUGUY
OZET

1526°da Babur Sah tarafindan temelleri atilan Babiirlii Imparatorlugu,
1858 yilma kadar Hindistan’da hiikiim siirmiis 6nemli bir Tiirk devletidir.
Hindistan’da kiiltiir ve medeniyetin gelismesinde biiyiik bir rol oynayan
Babiirliiler, saswrtict  derecede zengin bir tarihi miras birakmislardr.
Hindistanin  Miisliimanlasmasinda  6nemli  katkilart  olan  Babiirliiler,
Hindistan’da yasayan farkl etnik ve dini gruplart 300 yili askin bir zaman
diliminde adaletle yonetmislerdir. Ekber Sah déneminde giiciiniin zirvesine ¢ikan
Babiirliiler, 1556°dan 1605 yilina kadar devam eden fetihlerle ¢ok bolgeli bir
imparatorluk kimligi kazanmistr.

Anahtar Kelimeler: Bdabiirliiler, Hindistan, Tiirkler, Babiir, Hiimayiin,
Ekber, Cihangir, Sah Cihan, Evrengzib

ABSTRACT
Babur Empire is an important Turkish state founded by Babur in
the Indian subcontinent and reigned between 1526 and 1858. Bdburs,
playing a major role in the development of culture and civilization in
India, legated a surprisingly rich historical heritage. Baburs, who made
important contributions to the islamization of Indian, ruled different
ethnic and religious communities with justice over three hundred years.

Bdbur Empire reached the summit of his power during the reign of Akbar

“ Ars. Gor. Bingdl Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi islam Tarihi ABD
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and achieved a multi-regional empire identity with the conquest from
1556 to 1605.

Key Words: Bdburs, India, Turks, Bdabur, Humayiin, Akbar,
Jahangir, Shah Jahan, Aurangzeb.

1.GIRIS

Babiirlii Imparatorlugu, modern éncesi diinya tarihinde bilinen en
biliylik merkezi devletlerden biridir. On yedinci asrin sonuna kadar
Hindistan Kitasi’nin biiyiik boliimii (3.2 milyon kilometre kare) ve 100
ile 150 milyon arasinda degisen bir niifus kitlesi iizerinde giiglii bir siyasi
otorite kurdu. Timur Hindistan’1, rakibi olan iki biiyiik devlet Osmanli ve
Safevi’yi topraklari ve imkanlar1 agisindan geride birakmisti. Babiirlii
Imparatorlugu ise sahip oldugu topraklar ve hiikmettigi niifus bakimidan
Cin’deki Ming imparatorluguyla kiyaslanabilir.

Babiirlii imparatorlugu’nun serveti ve ihtisamui olaganiistiiydii.
Imparatorlugun hazinesi, fethedilmis onlarca hanedanligin hazinelerini
barindiriyordu. Imparatorlugun taci ve taht1 paha bigilmez degerli taslarla
siislenmisti. Neredeyse tiim gozlemciler imparatorlugun refahindan ve
¢ok yonlii kiltliriinden etkilenmislerdi. Merasimler, saray kurallari,
muzik, siir, mimarinin en ince ayrintilar1 ve saraya ait esyalar seckin ve
yiiksek bir aristokrasi kiiltiirii ortaya ¢ikarmisti. Imparatorlugun zarif
kiiltiiri, yikilisindan uzun zaman sonra da etkisini devam ettirdi.
Minyatiir sanatinda kendini gosteren Babiirli tarzi veya hayranhk
uyandiran Tac Mahal gibi yapilar1 bugilin bile giiclii bir cazibeye
sahiptirler. Daha sonralar1 bagta Ingilizler olmak iizere Avrupali devletleri
Hindistan’a musallat eden ve imparatorlugun yikilisina zemin hazirlayan

sebepleri de bu zengin ihtisamda aramak gerekir.
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Babiirliiler, Ekber Sah’tan itibaren yaklasik 170 y1l (1556-1719)
dinamik, merkezi ve giiclii bir yap1 olarak kalmaya devam etti. Imparator,
devlet erkdnina ve imparatorlugun her tiirlii emrini gerceklestirmeye
amade, sadakatini kanitlamig askerlere rahatlikla hiikmetti. Insan giicii,
para, enformasyon ve kaynaklar ihtiya¢ duyuldugu siirece diizenli ve
rutin bir sekilde imparatorlugun bir ucundan diger ucuna nakledildi.
Babiirliilerin basarisi, son derece yetenekli hiikiimdarlar tarafindan icra
edilen yogun ve aktif yoOnetim tarzinin Uriiniiydii. Askeri zaferler,
topraklarin genislemesi ve merkezi kontrol, imparatorun ve vezirinin
yonetme becerilerine ve stratejik vizyonlarina dayaniyordu.

Bu ¢aligmada, Hindistan-Tirk Kiiltiirii ve Medeniyeti agisindan
son derece zengin bir doénem olan, fakat ihmal edilen' Babiirlii
Imparatorlugu’nun  kurulusundan yikilisina kadar olan tarihi ana
hatlariyla ele alinacaktir. Babiir’den Evrengzib’e kadar Babiirlii tahtina
oturmus hanedan iyeleri, donemlerinin 6nemli olaylar1 da nazara
almarak incelenecektir.

2. BABUR SAH (1526-1530) VE BABURLU
IMPARATORLUGU’NUN KURULUSU

1526 yilinda Zahiriiddin Muhammed Béabur tarafindan kurulan
Babiirlii Devleti Batili kaynaklarda Mogollara (Mughal, Mughol, Mughul
India) nisbetle anilmakta® ise de batili tarihgilerin bu kanaati tarihi

gerceklige aykirilik teskil etmektedir. Turklerde 6zellikle Islam’dan sonra

! Babirli  dénemi Osmanhi ve Selguklu devirleriyle kiyaslandiginda

kiigiimsenemeyecek bir tarihi 6dneme haiz oldugu halde maalesef iilkemizde
yeteri kadar arastirilmamig bakir bir alan olarak aragtirmacilarin ilgisini
beklemektedir. Bu alanda daha ¢ok Farsca ve Ingilizce yapilan ¢aligmalar
mevcuttur.

2 David Nicolle, Mughul India, London 1993, 5.3.
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devlete kurucusunun adimi vermek genellikle bir adet oldugu gibi®
Babiirlii Devleti’nin kurucusu olan Zahiriiddin Babiir de Mogol olarak
adlandirilmayi istememis ve bir Tiirk olarak bilinmeyi tercih etmistir”.
Devletin kurucusu ve Cagatay Tiirkleri’nden olan Babiir’iin meshur eseri
Babiirndme de batili tarihgilerin bu yanlis kanaatini ¢lirlitecek saglam
delillerle doludur®,

Babilir Sah 1526 yilinda Panipat Meydan Savasi’nda Ladi
kuvvetlerini yenerek Hindistan’daki L{di Saltanati’na son verdi ve Babiir
hanedanini kurdu®. Bu savasta Babiir 12.000 kisilik birlikleriyle 100.000
kisilik Delhi ordusunu maglub etti’. Babiir Sah 1527 yilinda savas¢1 bir
halk olarak meshur olmus Racpitlar’t Kanva’da yenerek Hindistan’daki
hakimiyetini saglamlastirdi.® 1530 yilinda saglik durumu bozulmaya
baglayan Babiir 6nde gelen devlet adamlarin1 toplayarak oglu
Hiimayiin’iin hiikkiimdarligin1 kabul ettirdikten kisa bir siire sonra Agra’da
vefat etti.” Babiir vefat ettigi sirada Merkezi Asya Bolgeleri, Kabil,
Pencab, Delhi, Bihar’in énemli bir kismu ve Giiney Guwalior bolgesi
Babiir imparatorlugunun sinirlart dahilindeydi®.

Babiir Hindistan’daki feodaliteye dayali devletlere son vererek,

siyasi birligi sagladi ve iilkesini istikrara kavusturdu. Ticaret yollarinin

8 Erdogan Mergil, Miisliiman-Tiirk Devlietleri Tarihi, Ankara 2006, s. 353.

* Nicolle, Mughul India, s. 3.

® Nuri Késtiiklii, Yeni ve Yakin Cagda Kurulan Tiirk Devletleri, Konya 2011, s.
35; Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Babiir Sah, Babiirname, Haz. Resit Rahmeti
Arat, Ankara 200.

® Barbara N. Ramusack (2004), “The Indian Princes and Their States”, Gordon
Johnson (ed), The New Cambridge History of India, 11, 252.

" John F. Richards (1993) ” The Mughal Empire”, Gordon Johnson (ed), The
New Cambridge History of India, I, 8.

® Enver Konukgeu, “Babiirliiler”, DIA, 1V, 1991, 401.

® Nicolle, Mughul India, s. 5.

9 Richards, ” The Mughal Empire”, 9.
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giivenligini saglayan Babiir, ticaretin canlanmasi i¢in limanlar kurdu ve
Hindistan’1 doneminin en giiclii devletleri arasma soktu™.

Babilir Sah g¢agdas bir bakis agisiyla degerlendirildiginde
saldirgan/agresssif bir kisilik olarak goriilebilir fakat askeri liderlik
vasiflart giiglii olan Babiir Sah, hanedaninin menfaatleri i¢in miicadele
etmis ve haleflerine gii¢lii bir devlet birakmustir. IThtisamli bir hayat
yasayan Babiir Sah, tedbirli, cesur, neseli, yetenekli bir sair ve ihitiyath
oldugu siirece basaril1 bir profil sergilemistir.'?

Babiir Sah, Sark Tarihi’nin iinli ve biiyiik serdarlarindan biridir.
Tarihgilerin anlattigina gére Babiirlii Hanedani’nin kurucusu olan Babiir
Sah, civanmert ve ge¢imli bir sultan idi. Dostlarina ihsan ve sadakat ile
muamele eden Sah, diismanlarina kars1 da insaf ve liitiif ile davranmustir.
Biitiin  fiithhatinda imkanlar elverdigi siirece insan Oldiirmekten
sakinmistir. Yumusak bir tabiata sahip olan Babiir’iin merhameti ve ali-
himmeti sairlik yeteneginde tezahiir etmistir."®

Ulkesine kalic1 ve saygin bir Siinni anlay1s yerlestiren Babiir ayni
zamanda Merkezi Asya’nin o6nemli s0fi akimlarindan biri olan
Naksibendi tarikatiyla da ailevi bir bag kurmusu™.

Ayn1 zamanda iyi bir komutan olan Babiir’lin ilk ordular sayica
kiigiik Tiirk, Mogol, Iran ve Afgan birliklerinden olusmaktaydi. Tiirk
askerlerinin ¢ogu “yigit” unvanini kazanmis cesur askerlerdi, komutanlari
ise “beg” tinvanini kullanirlardi. Tiirklerden miitesekkil se¢kin bir askeri
stmif  vardi. Bunlar askerlik hizmetini yapamayacak kadar
yaslandiklarinda resim, siir veya yay sanatiyla ugrasirlardi. Babiir’iin

“has tabin”/6zel takipgiler olarak bilinen yakin g¢evresi tecriibeli

1 Seyyid Hidayet, “Tarih-i Siyasi-ictimai-yi Babiiriyan”, Mecelle-i Suhan Tarih,
3,1387,s. 79.

12 Nicolle, Mughul India, s. 7.

'3 [brahim Safi, “Babiir Sah” Mecelle-i Armagan, 9, 1339, s. 392

! Richards, ” The Mughal Empire”, 9.
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komutanlarin komutasi altinda onluk veya ellilik birliklere boliinmiis en
iyi askerlerden meydana gelmisti. Babiir’iin “tiimender” komutanlar
komutasinda organize olmus siivari birliklerinin yapis1 az bir farkla
Cengiz Han ordularinin yapisin1 andirtyordu®™.

Babiir ordusunun giicii, Babiir’iin daha ¢ok Ozbek rakiplerinden
Ogrendigi istiin disiplin ve taktik anlayisinda yatar. Babiir’iin oldukga
detayli otobiyografisi Bdbiirndme ordunun donanimi hakkinda ilging
detaylar vermektedir'®. Buna gore seckin siivari birlikleri zirhli atlar
kullanmaktaydi. Atesli silahlar bilinmekteydi ve baz fitilli silahlar zirh
ve kalkanlara zarar vermek icin yeterli derecede giigliiydi. Nitekim
Babiirlii Devleti’nin temellerinin atildig1 Paniput zaferi atesli silahlar ve
Tiirk atlisinn iistiin savas kabiliyeti ile kazanilmustir’.

Babiir kurdugu devlet ve tarihte oynadigi rol itibariyle Tiirk
tarihinin miimtaz simalarindan biri olmustur. Batili yazarlar o devirde pek
az hiikiimdarda goriilen, farkli 6zellikleri sahsinda birlestirmis Babiir’den
hayranlikla bahsederler ve baska higbir kahramanin kendisini onun
Babiirndmesi'ndeki kadar giizel tasvir edemedigi kanaatindedirler™.
Wisconsin-Madison Universitesi tarih profesorii D. O. Morgan
Babiirname’nin tarihsel onemini su ciimleyle ozetlemektedir. “Babiir
Imparatorlugunun kurucusu Babiir’iin otobiyografisi, Ortagag Islam
Diinyasi’n1 anlamak adia yazilmis en kayda deger ve en ilgi cekici

kitaplardan biridir®.

> Nicolle, Mughul India, s. 7.

' Babiirliilerin askeri teskilati hakkinda bkz. T.W.Haig, “Hind-Tiirk
Imparatorlugu”, iA, V, 1997, 492.

7 Ali Yilmaz (2007), “Mogol istilasindan Sonra Kurulan Bazi Tiirk Devletleri”
Cemil Oztiirk (ed) Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, .94, Anakara .

18 Konukeu, “Babiirliiler”, DIA, IV, 401.

' D. 0. Morgan, (1999) “The Babiirndma,Memoirs of Bébiir, Prince and
Emperor” Journal of the Royal Asiatic Sosyety, X, 296.
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2.1 HUMAYOUN SAH (1530-1556)

1530 yilinda tahta gecen Nasiruddin Muhammed Hiimaytin,
Babiir Sah’in Hindistan’da kazandig1 topraklari korumak ve genisletmek
adina agir sorunlarla karsilasti. Hiimayn’un karsilastigt problemlerin
temelinde kardesleriyle giristigi iktidar miicadelesi yatmaktadir.
Timurlulardan miras alinan sistem geregi Hiimay(n, iilkesinin yonetimini
dort kardesi arasinda paylagtirdi. Kuzeybati’da Mirza Siileyman,
Badaksan’in  yoOnetimini istlenirken kardesi Kamran Kabil ve
Kandahar’in idaresinden sorumluydu. Keza Askeri ve Hindal kardeslerin
her biri Hindistan’da biiyiik bir bolgeyi yonettiler®. Bir yil icinde
Kamran kardesi Askeri’nin de yardimiyla Pencab’i isgal etti ve
Himayiln’un iktidarim1 tehdit etmeye basladi. Sonra da Hiimayun’u
Pencab {izerindeki hakimiyetini taniyan bir anlagsma yapmak zorunda
birakt1. Béylece Hiimayun Babiir Imparatorlugu’nun iki stratejik noktasi
olan Pencab ve Merkezi Asya’nin imkanlarindan yararlanmaktan mahrum
kaldi*".

1540 yilinda Afgan ordusuyla savasan Hiimayin’un ordusu
biiyiikk bir maglubiyet aldi. Uzun siiren savaslardan dolay1 yorgun ve
moralsiz olan Babiir ordusu, panikleyerek geri ¢ekilirken askerlerin cogu
kaledildi. Kagarak Akra’ya siginan Humayiin, Kabil’e siginmak istediyse
de kardesi Kamran buna izin vermedi. Caresiz bir sekilde tahtini
kaybeden Hiimay(in uzun bir siire siirgiin hayati yasadi. 1544 yilinda bir
miilteci olarak Safevi hiikiimdari Sah Tahmasb’a sigindi?2. Hiimayan,

kendisini ve beraberindeki birka¢ bin kisinin hayatinm1 garantiye almak

20 Richards, ” The Mughal Empire”, 9.
2! Richards, ” The Mughal Empire”, 9.

2 Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, s. 356.
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ilk testten basariyla gegen Hiimaylin, Sah Tahmasb’in iltifatlarina nail
oldu ve sonunda Tahmas, Hiimay(n’la kaybettigi saltanatim1 geri verecek
bir yardim anlagmasi yapti. Hiimay(n iyi hazirlanmis bir Babiir-Fars
ordusunun basinda Kandahar’dan ilerleyerek Kabil’i kusatti. Sekiz yil
boyunca kardesi Kamran’la miicadele eden Hiimayun, nihayet 1553
yilinda Kabil’i geri aldi. Kamran, Hiimaytin’e esir diisti ve bir daha
iktidara gelmemesi i¢in goziine mil ¢ekildi*. Bu zafer Babiir tarihinde bir
doniim noktasidir. Yaklagik oniig yil siirgiin hayat1 yasayan Hiimay(n,
Sah Tahmasb’in yardimiyla kabettigi tahtin1 geri aldi ve Kuzey
Hindistan’daki fetihlerine kaldigi yerden devam etti. Bu zafer aymi
zamanda Babiir devletinin ikinci kurulus tarihi olarak kabul
edilmektedir®.

1555 yilinda Afgan ordusunu yenerek Delhi’ye giren Hiimaytin
Babiir Monarsisi’ni restore etti. Boylece Babiir restorasyonu da
tamamlanmig oldu. Ne var ki hiilmayun’un az bir vakti kalmisti. 1556
yilinda Delhi Kalesi’ndeki kiitliphanesinin merdivenlerinden diisen
Hiimaytin iki giin sonra vefat etti®® Ailesi, kendisinden sonra tahata
gececek kisiyi belirleyecek bir anlasmaya varincaya kadar, 6liimiinii on
yedi giin sakladi. Netice’de Hiimayin’un gen¢ oglu Celaluddin
Muhammed Ekber iizerinde karar kilindi’.

Hiimayun comert ve zevk sahibi bir padisahti. Hikmet ve Riyadat
ile ugrasir, sair, sanatgr ve bilim damlarin1 himaye ederdi. Tirk¢e ve
Farsca siir yazardi. Astronomiye merakli olan Hiimayun, yildizlari

tanirdi.  Yildizlan izlemek icin Kiitiiphanesi’nin damina ¢ikar, sabah

2 Richards, ” The Mughal Empire”, 11.

24 Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, s. 356.

% Y1lmaz, “Mogol istilasindan Sonra Kurulan Baz1 Tiirk Devletleri”, s. 95.
2 Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, s. 356.

?" Richards, ” The Mughal Empire”, 12.
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ezanina kadar yildizlar1 seyre dalardi. Yine bdyle bir gecede

merdivenlerden inerken diistii ve hayatini kaybetti’®.
22.EKBER SAH (1556-1605) VE BABURLU
IMPARATORLUGU’NUN YUKSELIiS DONEMi

Babasi 6ldiigiinde heniiz on dort yasinda olan Ekber, 15 Subat
1556 tarihinde Celaleddin Ekber Sah adiyla tahta ¢ikti. Hakimiyet alam
Kabil, Pencap, Delhi ile Agra’dan ibaretti®.

Uzun siiren hakimiyeti boyunca Ekber Sah, herhangi bir yere
baskent olarak duygusal ya da politik bir baglilik hissetmedi. Onun
saray1, evi, divani, hayvanlari, hazinesi ve cephanesi kosullara gore bir
yerlesim yerinden digerine tasimiyordu. Hilkiimranligini istedigi zaman
kolayca mobilize ediyordu. Imparatorluk karargahinin biiyiik ¢adirlari,
hizli bir sekilde istedigi alana insa ediliyordu. Ekber Sah, fiziki bir
mekandan ziyade kendisini Imparatorlugun baskenti/diregi olarak
goriiyordu®.

Hikiimdarliginin ilk yillarindan itibaren yayilma siyaseti takip
eden Ekber Sah, iilke topraklarin1 dogu ve giineydogu istikametine dogru
genisletti®®. Malva, Gondvana’da Garha-Ktanga Gond Racaligi, Citor,
Kalincar, Gucerat, Bihar, Bengal, Kesmir, Sind, Belucistan, Mekran ve
Kandahar’t  hakimiyeti altina aldi. 1595-1601 yillar1 arasinda
Ahmednagar dahil olmak tizere komsu devletlere de boyun egdiren
Ekber, boylece Hindistan’1t tek bir merkezi idare altinda toplamay1

basaran ilk hiikiimdar olma vasfini elde etti*.

%8 Hidayet, “Térih-i Siyasi-ictimai-yi Babiiriyan”, s.81.
%® Konukgeu, “Ekber Sah”, DIA, X, 1994, 542.

%0 Richards, ” The Mughal Empire”, 12.

3! Konukeu, “Ekber Sah”, DIA, X, 542.

%2 B, Stein-D. Arnold, A history of India, 2010, s. 165
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Ekber, komsu devletler, Safeviler ve [1Ozbeklerle de yakin
iliskilerde bulundu. Safevilerin, []Ozbeklerle olan gériis farkliliklarindan
faydalanan Ekber, Afganistan’daki hakimiyetini yine emin ellerde
bulundurdu. Ekber*i iilkesinde ve [Jgevresinde biiyiiklestiren olaylarin
basinda =zaferler zinciri yaninda toprak reformunu uygulamasi da
gelmektedir. Muzaffer Han Tilbeti ile Todar Mal bu reformlar1 yoluna
koyarken, iyi bir vergi isleyisi gelistirdiler.®

Bébiirlii imparatorlugu’nun en biiyiik fatihi olan Ekber*, aym
zamanda bir reformist olarak da tarih sahnesindeki yerini almistir. Biitiin
dinlere hosgoriiyle yaklasan Ekber Sah, muhtemelen Hindular’la
Miisliimanlar arasindaki catismalara son vermek ve onlar1 bir araya
getirmek amaciyla Islam, Hristiyanlik, Zerdiistliik, Hinduizm ve Budizm
gibi dinlerin ilkelerinden yola koyularak, “Din-i ilahi”® adiyla yeni bi din
icat etmistir®®. Takipgileri cok az olan bu yeni din islam alimleri ve
Miisliimanlar tarafindan siddetle elestirilmis, bu ugurda cesitli risale ve
mektuplar yayinlanarak yeni dinin merdut oldugu ifade edilmistir’’. Ne
var ki Ekber Sah’in bu yeni dini icat etmesinde donemin dalkavuk
alimlerinin etkisi biiylik olmustur. Ebii’l-fazl el-Allami, sultanin baz1 akil
ve mantik dist veya ¢cocukca denilebilecek hareketlerine Allah’a yakinlik
ve ibadet vasfim veriyor, kaside ve methiyelerinde onu diinyaya ilahi bir

vazifenin ifasina gelmis bir hiikiimdar olarak 6viiyordu®,

3 Konukgu, “Bdabiirliiler: Hindistan’daki Temiirliiler”, Tirkler, Ankara 2002,
1333.

% Stanley Lane-Poole, Auarangzib and The Decay of The Mughal Empire,
Oxford ts. s. 7.

% Din-i ilahi hkkinda genis bilgi igin bkz. Makhanlal Roychoudhury-M.A.-B.L.-
Sastri, The Din-i flahi or The Religion of Akbar, india 1941.

% Nicolle, Mughul India, s. 8.

% Stein-Arnold, A history of India, s. 167

% Roychoudhury, The Din-i Ilahi or The Religion of Akbar, s. XXVI-XXVII;
Konukeu, “Ekber Sah”, DIA, X, 543.
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Ekber Sah dini reformla yetinmeyip Babiir Devleti ve ordusuyla
ilgili yapisal reformlar da gerceklestirdi. O, daimi bir giic olarak,
ordusunu siirekli savasa hazir bulundurmak igin direk hazineden maas
alan profesyonel askerligi gelistirdi®.

Ekber’in yeni ordu yapisinin temelinde mansabdarlik sistemi
vadi. Bu sistem salt ordu yapisiyla ilgili olmayip ayni zamanda sivil
yapimnin da isleyisinde vardi®. Mansab derece veya riitbe, mansabdar ise
ritbe sahibi anlamina gelmektedir.  Mansabdarlik sistemi esasen
Iranlilardan alinmis, Babiir ve Hiimayun dénemide kullanilmis ise de bu
sistemi yeniden revize edip kurumsallastiran Ekber Sah’tir*’. Ekber,
imparatorluk yetkililerini 33 riitbeye ayirmis, her riitbenin maasint da
tesbit etmisti. Mansab vermede din ve etnisite farki gdzetilmezdi. Liyakat
esas alnirdi®.

Ekber’in askeri sistemde yaptig1 en koklii degisikliklerden biri de
maaglarin  6denmesiyle ilgilidir. Teorik olarak biitiin mansabdarlar
maaslarin1 dogrudan merkezi hazineden alacaklardi. Realitede sistemin
hizla gelisip kompleks bir yapiya biirlinmesinden dolay1 bu, her zaman
miimkiin olmamistir®,

Ekber Sah 1605 yilinda vefat ettiginde, hakimiyeti bdlgeleri
asmis bir imparatorlugu miras birakti. Yarim asirhik hiikiimranlig
boyunca Hindistan’in basat giicii oldu. Genglik dénemlerinden itibaren
Babiir ordusunu zaferden zafere tasiyan birgok Onemli savas kazandi.

Higbir kral veya krallar koalisyonu Béabiir ordusunun karsisinda

% Nicolle, Mughul India, s. 8.

“® Richards, ” The Mughal Empire”, 24.

** Andre Wink, Makers of the Muslim World Akbar, Oxford 2009, s. 65.

* Giilseren Halic1 Ozkan (2001), “XVIL Yiizyil Baslarinda Hint Alt Kitasinda
Devlet Yonetiminin Yeniden olusturulmasi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi Dergisi, 41, 167.

* Nicolle, Mughul India, s. 8.
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duramadi. Kazandig: her bir zafer, devleti para, insan ve silah bakimindan
daha cek zenginlestirdi. Ekber’in {inii biitlin Hindistan’1 kapladi. Nice
krallar gelip emrine girdi. Nice krallilklar imparatorlugunun bir ili
hiikmiine gecti. Babiirlii imparatorlugu’na muhtesem bir dénem yasatt1.
Onun donemi Babiirlii imparatorlugun altin ¢ag1 olarak kabul
edilmektedir*,

Hindularla iyi gecinen Ekber Sah, Hindu ayinlerine katilmus,
bayramlarinda  Hindularmm milll  kiyafetlerini  giyerek  onlarla
bayramlagmistir. Yine Hintli bir kadinla evlenen Ekber’in bu kadindan
Selim isminde bir oglu olmustur®.

Hosgoriilti, hakperest, cesur, comert, halka diiskiin ve
misafirperver olan Ekber S$ah, faziletli idi. Farsca ve Tiirkge
konusuyordu. Etrafinda Fars¢a,Tiirkge ve Arapga konusan alimler ve
santkarlar vardi. 20.000 niishadan miitesekkil biiyiik bir kiitiiphdnesi
vardi. Arapca, Tiirkge, Farsca ve Hintge yazilmis degerli eserleri
kiitiiphanesine aliyordu. Ekber Sah’in zamaninda miisiki revagtayds; fakat
siir ve edebiyat diger sa*nat dallarindan daha ilerdeydi. Ekber sah
okuryazar olmadig1 halde ilme ve alimlere bu derece diiskiin idi. lyi siir

insad ettigi de rivayet edilmektedir.*’

3. EKBER SAH’TAN SONRA BABURLU DEVLETI

3.1. CIHANGIR (1605-1627)

* Richards, “The Mughal Empire”, 56.

*®  Muhammed Alihan, “Celaleddin Muhammed Ekber Sah”,Mecelle-i
Armagan,1351, 11-12, s. 818

*® Stein-Arnold, A history of India, s. 170.

*" Hidayet, “Tarih-i Siyasi-ictimai-yi Babiiriyan”, s.82-83.
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Ekber’den sonra oglu Selim, 1605 yilinda “Ebu’l-Muzaffer
NireddinMuhammed Cihangir Gazi” lakabin1 alarak Babiirlu Tahti’na
oiktr®®,

Cihangir, 1612’de Afganlilarin Bengal’de ¢ikardigi tehlikeli
ayaklanmay1 bastirdi. Daha sonra Mevar Racas1 Amar Sing de Cihangir
ile siyasi rekabete bagsladi. Cihangir’in saltanati esnasinda Portekiz,
Hollanda, Fransa ve Ingiltere Hindistan’a kars1 somiirge politikalarini
gelistirdiler®.

Flemenkler, Ingilizler ~ve Portekizliler 6zellikle dogu
Hindistan’da ticari sirketler kurarak burayi somiirmeye bagladilar. Bu
baglamda Cihangir’le iliskiler kurmaya calistilar®. 1615°te Sir. T. Roe
Ingiltere adina Babiirlii hiikiimdar: tarafindan kabul edildi. Cihangir’in
oglu ve Dekken valisi Hiirrem ona bazi ticari kolayliklar sagladi®.

Dekken’de Melik Amber ayaklanmasi ve Marata’lar tarafindan
desteklenmesi Cihangir’i ciddi sikintilara soktuysa da Sehzade Hiirrem
1621°de babas1 adina Dekken’de siikiineti sagladi®.

Safevi hiikiimdar1 Sah Abbas 1622°de Kandahar’1 eline gegirince,
Cihangir Sah, kaleyi geri almasi i¢in Hiirrem’i gorevlendirdi. Fakat
Sehzade babasinin emrine itaat etmeyerek Melik Amber’le ittifak
kurdu®,

1626’da Mahabat Han Cihangir’e karsi ayaklanarak onu esir
aldiysa da Cihangir aynm1 yilin sonuna dogru kurtuldu. Cihangir Sah

“8 Richards, “The Mughal Empire”, 95.

* Y1lmaz, “Mogol Istilasindan Sonra Kurulan Baz1 Tiirk Devletleri”, s. 95.
%0 Hidayet, “Térih-i Siyasi-ictimai-yi Babiiriyan”, s.85.

5! Konukgu, “Babiirliiler”, DIA, IV, 401.

52 Konukeu, “Bdbiirliiler: Hindistan 'daki Temiirliiler”, Tiirkler, 1333.

53 Stein-Arnold, A history of India, s. 170.
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1627°de Kesmir’den Lahor’a dogru giderken yolda oldi ve Ravi
Nehri’nin kiyisinda Sah Dara denilen yerde gomiildii™,

Cihangir, saltanat degisikliginden faydalanarak bagkaldiranlarin
Delhi’ye baglanmasi igin ¢alisti. Babasinin Miisliimanlara kars1 yiiriittigi
baskiya son verdi. Agir cezalara son veren Cihangir, vergi
toplanmasindaki bozukluklar1 gidererek, vergi gelirlerinin daha saglikli
bigimde devlet hazinesine girmesi icin tedbirler aldi. Avrupalilara
Hindistan’a ticaret tesisleri kurma izni verdi. Béylece Ingilizlerin

Hindistana sizmalarina zemin hazirlanmis oldu.>

3.2. SAH CIHAN (1628-1658)

1627°de vefat eden Cihangir’in yerine oglu Sah Cihan tahta gecti.
Saltanati esnasinda Hindistan’in baskin hiikiimdar1 olan Sah Cihan, genis
bolgeleri kontrolu altinda tutmay1 basardi ve essiz bir askeri ve ekonomik
giice sahip oldu.*®

Sah Cihan, dedesi Ekber Sah tarafinda insa edilen biiyiik kalenin
igindeki Akra’y1 bagkenti olarak yeniden kurdu. Akra 1648 yilina kadar,
Babiirlii saray1 ve ordusu imparatorlugun yeni baskenti Delhi’deki
Sahcihanabad’a tasmincaya kadar, baskent olarak kalmaya devam etti®’.

Sah Cihan’in énemli 6zelliklerinden biri Islami politik kiiltiirle
barigik yasamasi ve Miisliimanlarla, bilhassa stfilerle iyi miinasebetler
kurmasidir®®. Ser’i hiikiimlerin uygulanmasina énem veren Sah Cihan,
Miisliimanlarin dini bayramlarini da onceleri pek alisilmadik bir tarzda

biiyiik bir coskuyla kutladi. Ornegin 1633 yilinda Hz. Peygamber’in

> Richards, “The Mughal Empire”, 117.

% Yilmaz, “Mogol Istilasindan Sonra Kurulan Baz1 Tiirk Devletleri”, s. 95.
% Richards, “The Mughal Empire”, 119.

%" Richards, “The Mughal Empire”, 119

%8 Harbans Mukhia, The Mughals of India, 2004, s. 39.
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dogumu miinasebetiyle halka agik biiylik bir kutlama programi tertib
etmis, bu térende ezberden Kuran okuma yarigsmasi diizenlemis ve térene
katilan ulema ve sufilere par hediyeleri vermistir™.

Mukaddes sehirlere karst uzun zamandir ilgisini yitirmis Babiirlii
Imparatorlugu Sah Cihan déneminde yeniden ilgi duymaya basladi. Sah
Cihan, Hac kervanlarinin Hac ibadetini gerceklestirmeleri i¢in
Imparatorlugun resmi bir kurumu olan hac emirligini yeniden aktif hale
getirdi. Her sene iki imparatorluk gemisi masraflari devlet tarafindan
karsilanan Hindistan hacilarin1 Gucerat’tan Hicaz’a gotiirmeye basladi. ®.

Sah Cihan Do6énemi Babiirlii mimari ve sanatinin altin dénemi
olarak kabul edilmektedir.®® Sah Cihan’mn ilk eserlerinden birisi, esi
Erciimend Banu Beglim adina oliimiinden sonra 1630°da Agra’da insa
ettirdigi essiz “Tac Mahal” tiirbesidir. Osmanli mimarlarindan Ustad
Mehmed isa Efendi’nin plani iizerine yapilan ve bu giin de giizelligini
koruyan Tac Mahal 22 yilda tamamlanmistir®.

Miitedeyyin bir padisah olan Sah Cihan, dedelerinin 6zgiirliikleri
onemseyen yolundan da vaz ge¢medi. Miisliimanlarla Hindular arasinda
fark gozetmeyen Sah Cihan, adil bir yonetim sergiledi. Bu donemdeki
Ozgiirlik ortaminin sagladigi imkanlarla ilim, siir ve sanatta biiylik
gelismeler yasandi. Ozellikle mimaride Babiirliilerin en kudretli ve

verimli padisahi olarak kabul edilmektedir.®®

¥ Richards, “The Mughal Empire”, 122.

% Richards, “The Mughal Empire”, 122.

%! Richards, “The Mughal Empire”, 123.

62 Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, s. 372.

% Hidayet, “Térih-i Siyasi-ictimai-yi Babiiriyan”, s. 87.
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4. SON BUYUK iIMPARATOR EVRENGZiB SAH
(1658-1689) VE BABURLU IMPARATORLUGU’NUN
YIKILISI

Sah Cihan’m dort oglundan biri olan Evrengzib diger
kardesleriyle giristigi taht miicadelesini kazandiktan sonra Alemgir
lakabiyla 158 yilinda tahta gecti®. Evrengzib 90 yasinda vefat edinceye
kadar Babiirlii Imparatorlugun kudretli bir padisahi olarak yaklasik yarim
yiiz y1l tahtta kald1®.

Saltanat doneminin ilk yirmi yilinda Delhi’deki Sahcihanabad
baskent olarak kalmaya devam etti. Ertesi on yil, Racistan ve
Dekkan’daki seferlerden dolayr Imparatorlugun biiyiik karargahi seyyar
baskent oldu®.

Evrengzib, saltanatinin ilk otuz yilinda kendini daha gii¢lii bir
[slami rejim olusturmaya ve imparatorlugunun sinirlarii genisletmeye
adadi. Topladigi vergilerle Babiirli Imparatorlugu’nun en zengin
hiikiimdar1 olan Evrengzib, Giiney’e dogru yaptig1 seferlerde kazandigi
zaferlerle Babiirlii Imparatorlugu’nun sinirlarii 3.2 milyon km’lik bir
alandan daha fazla genisletti. Yine saltanati doneminde 100-150 milyon
aras1 bir niifisa hitkmetti®,

Seleflerine nisbeten mutaassip bir Miisliiman olan Evrengzib,
Ekber Sah’in ¢ok dinliligi esas alan ideolojisine son verdi. Evrengzib’in
takip ettigi dini siyaset kisaca sundan ibaretti: ‘Babiirlii Imparatorlugu
Hindistan’daki Miisliiman toplumun yararina, seriat kurallariyla yonetilen

bir islam devleti olmalidir. Rejim, inangsiz topluluklari 1slah etmek icin

64 Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, s. 363.

% Richards, “The Mughal Empire”, 165.

% Richards, “The Mughal Empire”, 165.

%7 Jadunath Sarkar, History of Aurangzib, Calcutta 1912, XI.
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® [slam Dini, Hindistan’da

elinden gelen biitin gayreti sarf etmelidir.”®
ileriye dogru son hamlesini Evrengzib déneminde gergeklestirdi®.

Evrebzib’in benimsedigi dini anlayis onu imparatorlugunun gayr-
1 Miislimlere yonelik politikalariyla yiizlestirmeye gotiirdi. 1669 yilinda
yayimladigi bir fermanla yakin donemlerde seriata aykiri yapilmig
tapinaklarin  yikilmasimi  emretti. Imparatorlugu  déneminde bu
tapinaklarin tamami olmasa da biiyiik bir kismi resmi yetkililerce tahrip
edildi”.

Evrengzib imparatorlugun hazinesini son derece titiz bir sekilde,
reayanin ihtiyaclart i¢cin kullanmaya gayret etti. Hazineyi sahsi giderleri
icin kullanmadig1 gibi, israf olarak gordiigii biiylik binalarin yapimi igin
de sarf etmedi. Bunun tek istisnas1 Lahor’da 1671°de yapimina baslanip
1673 te tamamlanan Badsayi Mescidi’dir’". Bu cami diinyanin en biiyiik
mescitlerinden bir olarak kabul edilmektedir.

Evrengzib’in 1689’da vefatindan sonra parlakligimi kaybeden
Babiirlii Devleti, zayifladigi gibi hiikiimdarlar da gelisen dis baski
neticesinde zayifladilar. fran’da Safevileri yikarak basa gegen Nadir Sah
Afsar, 1738’de sefere cikip, once Kabil’i daha sonra Pencab ve Delh1’yi
isgal etti. Hint hazinelerini iran’a tasid1”.

Ote taraftan Avrupali devletler de Babiirlii Imparatorlugunu
ortadan kaldirmak i¢in biiyiik ¢aba sarf ettiler. 1760 yilinda tahta gecen

Sah Alem, ingiliz himayesine giren ilk Babiirlii hitkiimdar1 oldu’®.

% Richards, “The Mughal Empire”, 171.

% Jadunath Sarkar, History of Aurangzib, X|; Stein-Arnold, A history of India, s.
175..

"% Richards, “The Mughal Empire”, 175.

! Hidayet, “Térih-i Siyasi-ictimai-yi Babiiriyan”, s. 89.

2 Konukeu, “Bdbiirliiler: Hindistan 'daki Temiirliiler”, Tiirkler, 1338.

& Mergil, Miisliiman-Tiirk Devletleri Tarihi, s. 363.
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Babiirliilerin son hiikiimdar1 II. Bahadir Sah, 1857°de Ingilizlere
kars1 biiyiik bir ayaklanma hareketi baslatarak tekrar bagimsizligini ilan
ettiyse de Ingilizler bu ayaklanmay1 kanli bir sekilde bastirdi. Sadece
Delhi’de 30 bin kisi 6ldiriildi™. II. Bahadir Sah’in zindana atilmasiyla
Babiirlii Hanedam Hindistan’da tarih sahnesinden gekildi. Ingiltere uzun
siire Babiirlii Imparatorlugunun topraklarmi somiirdii. Ikinci Diinya
savas1 sonunda Babiirlii Imparatorlugu topraklari {izerinde Hindistan ve
Pakistan adiyla iki bagimsiz devlet kurulmasina izin verdiyse de elini bu
bolgeden tamamiyla cekmedi”.

5.SONUC

1526 yilinda Zahiriiddin Muhammed Babur tarafindan kurulan
Babiirlii Imparatorlugu tarihin en 6nemli Tiirk devletlerinden biridir.
Babur Sah tarafindan saglam temellere dayali olarak kurulan devlet,
Hiimayun Sah doneminde kurulus asamasini tamamlamis, Hindistan’in
en parlak giicii olmustur.

Ekber Sah doneminde zirveye ¢ikan Babiirliiler, 1556’dan 1605
yilina kadar ardi ardina yapilan fetihlerle ¢ok bolgeli bir imparatorluk
kimligi kazanmistir. Ayn1 zamanda biiyiik bir reformist olan Ekber Sah,
cagin1 asan modern ve dayanikli kurumlar kurmustur. Imparatorlugun
dinamik bir bi¢cimde hizla genislemesi ve bilylimesi Ekber Sah’in
6liimiiyle son bulmamis; aksine 1556’dan 1689°da Evrengzib’in 6liimiine
kadar, derinleserek devam etmistir.

Babiirlii imparatorlugu, dayanikli ordusu ve ¢agina gore
profesyonel askeriyle savasci bir devlet kimligi sergilese de hayranlik
uyandiracak derecede zengin bir medeniyet kurmustur. Giiney Asya

sanat ve kiiltiiriine biiyiik etkisi olan Babiirliiler’in mimaride ulagtiklar

74 Kostiikli, Yeni ve Yakin Cagda Kurulan Tiirk Devletleri, S. 38.
™ Yilmaz, “Mogol Istilasindan Sonra Kurulan Baz1 Tiirk Devletleri”, s. 96-97.
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nokta bugiin bile erisilmez olarak kabul edilmektedir. Sah Cihan’in
yaptirdiglr ve Babiirlii Mimarisi’nin en ince drneklerinden biri olan Tac
Mabhal, Unesko tarafindan Diinya Kiiltiir Mirasi’na almmuigtir.

Farkli etnik ve dinsel yapilarin hakim oldugu Hindistan’da {igyiiz
yili agkin adil bir yonetim sergileyen Babiirliiler, Evrengzib’den sonra
zayiflamaya bagladi. Afsar Hanedani’nin kurucusu Nadir Sah’in
saldirilart ve Ingilizlerin baskisiyla iyice zayiflayan Babiirliiler 1857 de

tarih sahnesinden ¢ekildiler.
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6111 SAYILI KANUN VE 632 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAME’NIN KAMU
PERSONELI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

The Evaluation of Law Numbered 6111 and Decree-law
632 in Public Personnel

Fatih SANTAS?, Ozlem OZER?

OZET

Devletin asli ve siirekli gérevieri memurlar tarafindan yerine getirilir.
Mecburi ve istisnai durumlarda ve gecici isleri yapmak iizere sozlesmeli
personel ¢alistirilabilir. Ancak giiniimiizde bu uygulamanin amacindan saptigi
goriilmektedir. 6111 Sayili Kanun ile memur ve sézlesmeli personelin tabi
oldugu kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde cesitli degisiklikler yapilmuis
ve ardindan 632 sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararname ile sozlesmeli personel
memur statiistine alinmistir. Ancak sikintilar hdla devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Memur, Sézlesmeli Personel, 6111 sayitli Kanun ve
632 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

ABSTRACT

The essential and continuous tasks of state are carried out by civil
servants. Contracted staff could be employed to do temporary work at
compelling and exceptional circumstances. However, it is seen that this practice
deviates from the purposes. With law numbered 6111, some changes have been
made in law and decree-law that civil servant and contracted staffs are tied to
and then contracted staff has been positioned as civil servant with decree-law
numbered 632. But problems still continue.

Key Words: Civil Servant, Contracted Staff, Law Numbered 6111 and
Decree-law 632
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Fatih SANTAS, Ozlem OZER, 6111 Sayili Kanun ve 632 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 'nin Kamu Personeli A¢isindan Degerlendirilmesi

1.GIRIS

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin basta memur olmak
tizere ¢esitli ad altinda personel ¢alistirilmaktadir. Devletin asli ve siirekli
gorevleri memurlar tarafindan yiiriitiilmesine ragmen basta Anayasamiz
olmak iizere kanunlarimizda memur kavrami tanimlanmamustir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur istihdaminin
yaninda 6zellikle 1980’1i yillardan itibaren gesitli gerekgelerle s6zlesmeli
personel istihdamina gidildigi goriilmektedir. Giiniimiizde basta Saglik
Bakanligr olmak {izere cesitli kamu kurumlar1 657 sayili DMK’nin
dordiincii maddesinin (b) bendi uyarinca sozlesmeli personel istihdam
etmektedir. 657 sayili DMK’da sozlesmeli personel, “kalkinma plani,
yillik program ve is programlarinda yer alan &nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag goOsteren gecici islerde......... sozlesme ile
calistirtlmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir” seklinde tanimlanmigtir. Tanimda dikkat edilmesi gereken,
sozlesmeli personel istihdamiin mecburi ve 6zel durumlarda ve gecici
islerde yapilabilmesidir. Ancak su an itibariyle uygulamaya bakildiginda
devletin asli ve siirekli islerini yapmak {izere memur yerine sézlesmeli
personel (4/b) istihdam edildigi goriilmektedir.

Kamuoyunda “torba yasa” olarak bilinen 13.02.2011 tarihinde
kabul edilen “6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile memurlarin ve kamuda s6zlesmeli personel olarak calistirilan
kamu gorevlilerinin tabi olduklar1 kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde c¢esitli degisiklikler yapilmistir. Ardindan 04.06.2011
tarihinde ¢ikarilan “632 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun Dérdiincii
Maddesinin (B) Fikras1 ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca Sozlesmeli
Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarma Atanmasi
Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname” ile sézlesmeli personel olarak caliganlar
memur statiisiine kavusturulmustur.
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Uc boliimden olusan c¢alismanin ilk boliimiinde memur, sézlesmeli
personel ve gegici personel kavramlarinin gesitli kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamede yer alan agiklamalarina yer verilmis, ¢alismanin
ikinci boliimiinde 6111 sayili kanunun ve iiciincii boliimde ise 632 sayili
kanun hiikmiinde kararnamenin kamu personeli istihdaminda hukuki
temel teskil eden basta 657 sayili DMK olmak iizere gesitli kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde yaptig1 degisiklikler mukayeseli olarak
degerlendirilmistir.

2. KAVRAMLAR

Bu bolimde “6111 Sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun” ve 632 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
Dérdiincii Maddesinin (B) Fikras1 ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca
So6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmasi  Amaciyla Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” hiikiimlerinden
etkilenen 657 sayili DMK’nin doérdiinci maddesinin (a) bendine gore
istihdam edilen “memur”, (b) bendi uyarinca istihdam edilen “4/b
sozlesmeli personel”, (¢) bendi uyarinca istihdam edilen “gegici
personel”, 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin  Yirirlikten Kaldirlmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” uyarinca istihdam edilen “sozlesmeli personel” ve 4924
Sayili “Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik
Personeli Caligtirllmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” hitkmii uyarinca
istihdam edilen “s6zlesmeli personel” kavramlari agiklanmustir.

2.1. Memur Kavrami: Mevzuatimizda memur kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigine iliskin bir tamim yer almamaktadir. 1982
Anayasasinin 128. maddesinde “devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle
yikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”

51



Fatih SANTAS, Ozlem OZER, 6111 Sayili Kanun ve 632 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 'nin Kamu Personeli A¢isindan Degerlendirilmesi

denilmektedir. Burada memur kavrami tanimlanmamakla birlikte kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memur ve kamu
gorevlerince yerine getirilecegine vurgu yapilmstir.

Devlet memurlarinin istihdaminda yasal dayanak olusturan 657
sayili. DMK’nin dordiincii maddesinin (a) bendinde kimlerin memur
olarak nitelenecegi ifade edilmistir:

“Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disgindaki kurumlarda genel politika
tespiti, arastirma, planlama, programlama, ydnetim ve denetim gibi
islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.”

2.2. Sozlesmeli Personel: Sozlesmeli personel 657 sayili
DMK’nin doérdiincii maddesinin (b) bendine gore istihdam edilmekle
birlikte, sozlesmeli personelle ilgili esas diizenleme 06.06.1978 Tarih ve
7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiirtirliige konulan “Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina liskin Esaslar’dir.

657 sayilh DMK’nin dordiincii maddesinin (b) bendine gore
sozlesmeli personel sdyle tanimlanmustir:

“Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi
icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller cergevesinde kurumun teklifi ve
Devlet Personel Bagkanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca
vizelenen pozisyonlarda, mali yilla simrli olarak sozlesme ile
calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.”

2.3. Gegici Personel: 657 sayili DMK’ ’nin dérdiincii maddesinin
(c) bendine gore s6zlesmeli personel sdyle tanimlanmustir:
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“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Dairesinin ve Maliye Bakanlhigimin goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen {icret ve adet
sinirlart icinde sozlesme ile galistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.”

2.4. Sozlesmeli Personel: 399 sayilh “Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiirlirliikten Kaldirlmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname™ hiikiimleri uyarinca galistirilan ve sosyal
giivenlik bakimindan devlet memurlarinin tabi oldugu “5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olan kamu gorevlisidir.

2.5. Sozlesmeli Personel: 4924 Sayil1 “Eleman Temininde Gigliik
Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”a gore sdzlesmeli personel, “eleman temininde gii¢liik
cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda saglik hizmetlerinin etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere, Saglik Bakanligi
ve bagli kuruluslar tarafindan hizmet akdi ile sozlesmeli olarak istihdam
edilecek ve isci sayilmayan saglik personelidir” seklinde tanimlanmustir.

Yasal diizenlemelerde yapilmig olan  degisik  tanimlar
incelendiginde sézlesmeli personele iliskin olarak tiim tanimlarda ortak
iki unsur dikkati ¢cekmektedir: Sozlesme ile ¢aligma” ve “isci statiisiinde
olmama®’ (Aslan, 2006:7).

3.6111 SAYILI KANUN

13.02.2011 tarihinde kabul edilen ve 25.02.2011 tarih ve 27857
saylll mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan “6111 Sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un 657 sayili

® Aslan, A. (2006) Kamu Kuruluslarinda Sozlesmeli Personel Uygulamasi ve Isci Statiisii
ile Karsilastirilmasi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Ozel Hukuk Anabilim
Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s: 5-35.
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, 375 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde yaptig1 degisiklikler su sekildedir:

1. 657 sayih DMK’nin 53. maddesinde diizenlenen kamu
kurumlarinda 6ziirlii personel calistirma yiikimliligi %?2’den %3’e
cikarilmustir.

2. Devlet memuruna her yil verilen kademe ilerlemesinin yaninda
657 sayili DMK’ nin 64. maddesi uyarinca, ilave ilerleme elde edebilmek
icin sartlar arasinda yer alan “6 yillik sicil notu ortalamasi 90 ve daha
yukar1 olmas1” ve 68. maddede derece yiikselme sartlari arasinda yer alan
“sicil bakimindan {ist derecelere yiikselebilecek nitelikte bulundugunun
tespit edilmis olmasi sarttir” kamu kurumlarinda sicil uygulamasinin
kademeli olarak kaldirilmasi nedeniyle madde hiikiimlerinden
cikarilmuistir.

3. 657 sayih DMK’nin 77. maddesi uyarinca yabanci
memleketlerde veya uluslararas1 kuruluslarda, kurumlarin muvafakati ile
gorev alacak memurlara verilecek izni Bagbakan’in yerine artik ilgili
Bakan onaylamaktadir.

4. 657 sayili DMK’ nin 91. maddesi uyarinca kadrosu kaldirilan
memurlarin artik en ge¢ 6 ay igerisinde niteliklerine uygun bir kadroya
atanmalar1 ylikiimliliigii getirilerek bu konudaki belirsizlik giderilmistir.

5. 657 sayih DMK’nin 100. maddesine “Ancak oziirliiler igin;
Oziir durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulasim sartlar1 goz Oniinde
bulundurulmak suretiyle giinliik ¢calismanin baglama ve bitis saatleri ile
0gle dinlenme siireleri merkezde {ist yonetici, tasrada miilki amirlerce
farkli belirlenebilir” hiikmii eklenerek bu konuda karar verme yetKisi
paylasilmistir.

6. 657 sayili DMK’nin izinlerle ilgili 104. maddesinde su
degisiklikler yapilmistir:

“Kadin memura; dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Cogul
gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki
hafta eklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta Oncesine
kadar saglik durumunun c¢aligmaya uygun oldugunu tabip raporuyla
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belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan Onceki ii¢ haftaya
kadar kurumunda ¢aligabilir. Bu durumda, dogum 6ncesinde bu rapora
dayanarak fiilen caligtigi siireler dogum sonrasi analik izni siiresine
eklenir. Dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum o6ncesi analik
izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilir” hiikiimleri 6111 sayili Kanun’da da korunmus, ayrica
dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin 6liimii
halinde, istegi lizerine memur olan babaya anne i¢in 6ngdriilen siire kadar
izin verilmesinin yolu agilmistir.

Erkek memura esinin dogum yapmasi nedeniyle verilen 3 giinliik
izin 10 gine ¢ikarilmig, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da
esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin Sliimii
hallerinde istegi tizerine yedi giin ve cesitli gerekcelerle alinan mazeret
izni ise 10 giin olarak belirlenmistir.

Memurlara, bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri igin
giinde toplam bir buguk saat siit izni verilirken, artik kadin memura,
cocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir
bucuk saat siit izni verilmektedir.

7. 657 sayih DMK’nin “Hastalik ve Refakat izni” baslikli 105.
maddesine “memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve gocuklar ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren
bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zliik haklar1 korunarak, ii¢ aya kadar
izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir”, hiikmii
eklenmigtir.

8. 657 sayili DMK’nin “Ayliksiz izin” baslikli 108. maddesi su
sekilde diizenlenmistir:

Memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklar1 ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gecgirmesi veya tedavisi uzun siiren
bir hastaliginin bulunmasi héllerinde verilen ii¢ aylik iznin bitiminden
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itibaren saglik kurulu raporuyla belgelenmek sartiyla, istekleri halinde on
sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilecektir.

Dogum yapan memur, dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren
istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin alabilmekte, ayni
sekilde, li¢ yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak
evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun ana ve babasinin
rizasinin  kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme
tarihinden itibaren, istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
verilebilmektedir.

“Devlet memurlarmma 10 hizmet yilini tamamlamis olmalar1 ve
istekleri halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak
tizere alt1 aya kadar ayliksiz izin verilebilir”, ifadesi 6111 sayili Kanun ile
“memura, yillik izinde esas alinan siireler itibariyla bes hizmet yilim
tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki
defada kullanilmak iizere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir”
sekline doniismiistiir.

Devlet tarafindan gonderilmenin yaninda 6zel burs saglayanlarin
kapsam i¢ine alinan memurlar veya diger personel kanunlarina tabi
olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca gonderilmis olan 6grencilerin
memur olan esleri ile 77. maddeye gore izin verilenlerin memur olan
eslerine verilen ayliksiz izin siiresindeki 8 yillik azami siire kaldirilmis ve
gorev veya Ogrenim siiresi icinde ayliksiz izin verilebilmesinin yolu
acilmustir.

9. 657 sayih DMK’nin 122. maddesi “basari, istiin basari
degerlendirmesi ve 0dil” basligiyla yeniden diizenlenmis ve “istiin
basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde
valiler tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiliksek Devlet memuru
ayligmin (ek gosterge dahil) % 200’tne kadar 6diil verilebilir” hiikmii
getirilerek odiillendirme daha somut hale getirilmistir.

10. 657 sayih DMK’nin “disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” bashikli 125. maddesi uyarinca memura
“ayliktan kesme” cezasi verilmesine neden olan “ikamet ettigi ilin
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hudutlarini izinsiz terk etmek, toplu miiracaat veya sikdyet etmek ve
yasaklanmig her tiirlii yaymi gérev mahallinde bulundurmak” durumlar
madde hitkmiinden ¢ikarilmistir.

11. 657 sayili DMK’nin 132. maddesi uyarinca” kendilerine
disiplin cezasi olarak ayliktan kesme veya kademe ilerlemesini durdurma
cezast verilenler, valilik, biiyiikelgilik, miistesar, miistesar yardimciligi,
genel miidiirlik, genel miidiir yardimeilig1 ve daire bagkanlig1 gérevlerine
atanamazlar” hilkmii ayliktan kesme cezasi alanlar i¢in 5 yil, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasit cezasi alanlar igin ise 10 yil ile
sinirlandirilmustir.

12. 657 sayili DMK’nin “itiraz” baglikli 135. maddesi uyarinca
“disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi
itiraz, varsa bir iist disiplin amirine yoksa disiplin kurullarina yapilabilir.
Ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarina karsi idari yargt yoluna
bagvurulabilir” hiilkmii yerine “Disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi yiiksek disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. itirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihinden
itibaren yedi gilindiir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalar
Kesinlesir. Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir”
hiikmii getirilmistir.”

13. 657 sayih Kanunun “Kurumlar arasi gecici sireli
gorevlendirme” baslikli ek 8. maddesi uyarinca gegici gorevlendirme
yapilabilmesi i¢in su sartlar gereklidir:

a) Yurtdisinda gorevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak
tizere, memurun gorevlendirilecegi kurumda goreve iliskin dordiincii ve
daha yukar bir dereceden bos bir kadronun bulunmas sarttir.

b) Gegici siireli gorevlendirilen memurlar, gegici siireli olarak
gorevlendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

¢) Gegici sireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri hari¢ olmak iizere, ayliklar ile diger
mali ve sosyal haklarimi kurumlarindan alir. Bu memurlarin kadrolan ile
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iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar1 devam
eder.

d) Gegici siireli gorevlendirme siiresi bir yilda alt1 ay1 gegemez.
Yurtdisinda  gorevlendirilen — gilivenlik  gorevlileri  i¢in  gegici
gorevlendirme stiresi en ¢ok iki yildir; gerekli goriilmesi halinde bu siire
bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarin goéreviyle ilgili
olmasi sarttir.

f) Gegici siireli gorevlendirmede memurun muvafakati aranir.

14, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin birinci maddesinin (D) bendinde yer alan “bes yiiz milyon
lira” ibaresi® (12.105) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak” seklinde, ek dordiincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilerek kamu gorevlileri sendikalarina {iye olup, aylik veya
iicretinden iiyelik Odentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan,
temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte kirk bes Tiirk
Liras1 toplu sdzlesme primi O6denmesi hikkmii getirilmigtir. KHK’ye
eklenen Ek madde 8 ile daha oOnce aile yardim 6denegi alamayan
sozlesme personele bu hak verilmistir.

15. 399 sayili KHK nin 13. maddesine ekleme yapilara bu KHK’ye
gore calisan sozlesmeli personele sendika kurma hakki verilmis,
KHK’nin 14. maddesi degistirilerek sozlesmeli personelin grev karari
vermesi, bu yolda propaganda yapmasi, herhangi bir greve veya grev
tesebbiisiine katilmasi, grevi desteklemesi yahut tesvik etmesi
yasaklanmustir.

4. 632 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAME

657 sayilh DMK’nin dordiincii maddesinin (a) bendine gore
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve stlirekli kamu hizmetlerinin “memur” eliyle yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Yine 657 sayilih DMK’nin dérdiincii maddesinin (b)
bendinde “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi
i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir

58



Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 3/ Cilt: 3/ Sayi: 5/ Bahar 2013

meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag goOsteren gecici islerde...” 4/b
sozlesmeli personel istihdami yapilabilecegi belirtilmistir.

Cesitli gerekgeler One siiriilerek basta Saghik ve Milli Egitim
Bakanliklar1 olmak iizere tiim kamu kurumlari asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getirmede “memur” yerine “4/b sézlesmeli personel”
istthdam etmektedirler. 4/b sozlesmeli personel istihdami 06.06.1978
Tarih ve 7/15754 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan
“Sozlesmeli Personel Calistirilmasma  Iliskin - Esaslar” uyarinca
yapilmaktadir.

Yasanan ¢esitli sikintilar nedeniyle 04.06.2011 tarih ve 27954
sayil1 Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 632 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun Dérdiincii Maddesinin (B) Fikrasi fle 4924
Sayili Kanun Uyarinca S6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin
Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
sozlesmeli personel kadroya alinmis ve 657 sayili Kanun kapsamina
alinmustir.

632 sayili KHK’da personelin kadroya alinmasinda ¢aligma yili,
calisma yeri gibi herhangi bir sart aranmamis ve anilan bu kanun ve
kanun hiikmiinde kararnameye tabi olarak calisanlarin kadro kapsamina
girebilecekleri ifade edilmistir.

5.SONUC

Basta Anayasamiz olmak iizere gesitli kanunlarda devletin asli ve
stirekli iglerinin memurlar tarafindan yapilmasi gerektigi hiikiim altina
almmustir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren cesitli gerekcelerle memur
istihdammin yaninda kamu hizmetlerinin goriilmesinde sozlesmeli
personel de istihdam edilmektedir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus
sozlesmeli personel istihdaminin gegici ve mecbur kaliman durumlarda
bagvurulabilecek bir uygulama olmasina ragmen giiniimiizde devletin asli
ve stirekli islerinin sdzlesmeli personel tarafindan yerine getirildigi
goriilmektedir.
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Devlet memuru istihdaminin temel hukuki dayanagi 1965 yilinda
yirtirliige giren 657 sayili DMK’dir. Cesitli gerekgelerle bu kanun
degisiklige ugramis ve son olarak 13.02.2011 tarihinde kabul edilen
“6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” ile DMK ’nin gesitli maddeleri degistirilmistir. 6111 sayili Kanun
ile yapilan degisiklikler kimilerince olumlu bulunurken bazi c¢evrelerce
eksik bir diizenleme oldugu iddia edilmistir. 6111 sayili Kanun ile
ozellikle izinler, uyarma ve kinama gibi disiplin cezalarina itiraz hakkinin
verilmesi ve gecici gorevlendirilmenin 6 ayla ve mesleki nitelikle
sinirlanmas1  ile memurun muvafakatine baglanmasi, soézlesmeli
personelden alinan damga vergisinin kaldirilmasi ve s6zlesmeli personele
aile yardimi 6denmesi gibi 6nemli adimlar atilmistir. Ancak diizenlemede
Anayasa Mahkemesi'nce de iptal edilen “sendikalilik riigvetinin” yillik
180 Liraya ¢ikarilarak toplu goriisme pirimi olarak geri getirilmesi, 6zel
sektorden iist diizey yoOnetici transfer etmenin Oniinlin agilmasi gibi
tartismali hiikiimlere de verilmistir.

6111 sayili Kanun ile yapilmasi beklenen “sdzlesmeli personelin
memur statiisiine alinmasi1” ise 04.06.2011 tarihinde ¢ikarilan “632 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun Dordiincii Maddesinin (B) Fikrasi ile 4924
Sayili Kanun Uyarinca S6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin
Memur Kadrolarina Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname” ile olmustur.
Kimi gevrelerce genel secime bir hafta kala yapilan bu diizenleme “se¢im
yatirimi” olarak adlandirilsa da kamuda caligsan personel arasinda esitligin
saglanmasi agisindan Onemli bir gelismedir. 632 sayili Kararname ile
kamu kurumlarinda 657 4/b ve 4924 sayili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore c¢alisan sdzlesmeli personel istekleri halinde hi¢bir 6n
kosul olmaksizin memur statiisiine atanmistir. Ancak uygulamaya
bakildiginda mevcut sdzlesmeli personelin memur statiisiine alinmasina
ragmen halen kamu kurumlarina sozlesmeli personel istihdamma devam
edilmektedir.

657 sayili DMK iizerinde 6nce 6111 sayili Kanun ile ardindan 632
sayili KHK ile onemli degisiklikler yapilsa da atilmasi gereken 6nemli
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adimlar vardir. Bizce kamu personelinin 1965 yilinda yiiriirliige konulan
ve lizerinde defalarca degisiklik yapilmis bir kanun ile galistirilmast
yerine, yapilmasi gereken giliniimiiz sartlarmma uygun ve tim kamu
personelini kapsayan yeni bir diizenlemenin hayata gecirilmesidir.
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Personeli Calistirilmasit  Ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 24.7.2003 tarih ve
25178 sayili Resmi Gazete.

399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hikkmiinde Kararname”, Erigim:
30.07.2011, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
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7/15754 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, Erisim:14.07.2011, http:/
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6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, 25.02.2011 tarih
ve 27846 Miikerrer Resmi Gazete.

632 sayili “Devlet Memurlar1 Kanununun Dérdiincii Maddesinin (B) Fikrasi ile
4924 Sayili Kanun Uyarinca Soézlesmeli Personel Pozisyonlarinda
Calisanlarin Memur Kadrolarina Atanmast Amaciyla Devlet Memurlari
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”,
04.06.2011 tarih ve 27954 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete.
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6. SINIF SOSYAL BiLGILER DERS KiTABINDA
VATANDASLIK ALGISI

Perception of Citizenship on 6th Grade SocialStudiesTextbook

Ahmed Emin OSMANOGLU*Naime ADAK?Esra DERELI’®

OZET

Vatandashk statiisii, bireye verilmis, anayasal giivence altina alinmis
bir haktir. Modern ulus devletlerde, vatandashk anlayisi liberal veya
cumhuriyet¢i olarak adlandwrilan iki model ¢ergevesinde isler. Liberal model
daha ziyade haklar iizerinde dururken, cumhuriyetci model yiikiimliiliikler
tizerine odaklanmigtir. Bu baglamda arastirmanmin amact ilkogretim 6. sinif
sosyal bilgiler ders kitabinda vatandaslhik kavram ile ilgili temalarin incelenerek
Tiirkiye 'nin  vatandashk algisini tespit etmektir. Tiirkiye 'nin vatandaghk
algisinda haklart olan mi yoksa yiikiimliiliikleri olan vatandas mi on plana
¢ctkmaktadir?

Arastirmada nitel arastirma ydntemlerinden dokiiman inceleme ve
icerik analizi yontemleri kullamilmistir. Bu yonteme gére once vatandasik
kategorisi tamimlanarak 3 egitim bilimi uzmanin gériisiive tasdiki ile kategori
gecerliligi saglanmistir. Arastirma verileri secilen ders kitabinda bulunan
ciimlelerin  belirlenen vatandaslik kategorisine gore taranmasiyla elde
edilmistir. Yapilan icerik kodlamasimin giivenirligini saglamak icin bir hafta
arayla kodlama tekrarlanmis ve giivenirlik igin gerekli olan %80 iizerinde uyum
saglanmistir. Verilerin frekans ve yiizdelik dagilimlari belirlenerek bulgular
olusturulmugtur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, vatandasiik, icerik analizi, sosyal bilgiler, ders
kitabi

ABSTRACT
Citizenship status is a right that is given to the persons and it is under
constitutional guarantee. In modern national states, citizenship functions around
two models, which are called liberal and republican. Liberal model mostly
emphasizes the constitutional rights while the republican model is more focused
on obligations. In this context, the objective of this study is to compare
citizenship perceptions of Turkey in terms of its social studies textbooks used in

! Aragtirma Gérevlisi. Marmara Universitesi, Atatiirk Egitim Fakiiltesi.
ahmed_osmanoglu@yahoo.com

2 Ogrenci. Marmara Universitesi, Atatiirk Egitim Fakiiltesi. naime_adk93@hotmail.com
® Ogrenci. Marmara Universitesi, Atatiirk Egitim Fakiiltesi. esra_1107@hotmail.com
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6th grades. This study seeks answers to the following question: What type of
citizenship perception comes into prominence in Turkey’s textbooks: s it
citizenship that has rights or citizenship that has obligations?

Content analysis and comparative research methods are used in this
research. In content analysis stage, citizenship category was identified first, and
was approved by three educational sciences experts to achieve the validity of the
methodologies. Research data were obtained by scanning textbooks in
accordance with citizenship category. To demonstrate the reliability of the study,
coding schemes were made twice by a-week apart. More than 80% agreement is
achieved between the two codes. Findings were formed by identifying
distributions of frequencies and percentages.

Key Words: Turkey, citizenship, content analysis, social studies, textbook

1.GIRIS

Vatandagligin kavram ve kurum olarak ortaya cikisi, Antik
Yunan'da siyasal\kamusal alanin ortaya ¢ikisiyla es zamanli ve hatta
ozdestir’. Latince civisve Yunanca politeskelimelerinden olugan
vatandaglik (citizenship) sozciigli, bir siyasal toplulugun yasal tyesi
anlamina gelmektedir. Modern manadaki klasik vatandaslik anlayis1 ulus-
devletler arasinda diizenlenen 1648 Westphalia diizenine dayanmaktadir.
Buna gore vatandas siyasallasan toplulugunulus-devlettekibir {yesi
olarak esit hak ve gorevlere, Ozgiirliiklere ve sinirlamalara, giic ve
sorumluluklara sahip bireydir’.

Ingiliz refah devletinin ilk teorisyenlerinden biri de olan T. H.
Marshall, vatandashigin gesitli yonleri ve geg¢irdigi asamalar lizerine bir
model kurmustur. Bu modele gore tarihsel siire¢ igerisinde ii¢ tiir
vatandaslik tipi gelismistir. Birinci tip 18. yiizyilda olusan medeni
vatandas tipidir. Bu vatandas ifade Ozgirliigii, adalet hakki ve ferdi
hiirriyetlerin 6n sartlar1 olan medeni haklar1 elde eden sivil vatandastir.
Ikinci tip 19. yiizyilda olusan siyasi vatandas tipidir. Bu vatandas yerel
yonetimler ve ulusal parlamento yoluyla siyasiiktidarin kullanimina
katilma hakk: gibi siyasal haklar1 elde eden siyasi vatandastir. Ugiincii tip
20. yiizyilda olusan sosyal vatandas tipidir. Bu vatandas bir nebze iktisadi
refah hakki ve toplumsal mirasi paylasma, topluma egemen olan

“Alev, OZKAZANC, “Toplumsal Vatandagshik ve Neoliberalizm Sorunu”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64, Say1:1, S.247-264, Ankara, 2009.
SGiilistan, ALPASLAN, “Kiiresellesme Siirecinde Ulus-Devlet ve Vatandagslik Iliskisi:
Vatandashgin Déniisiimii”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast
Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,Ankara, 2008.
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standartlara uygun bir sekilde medeni bir insan olarak yasama hakkini
giivence altina alan sosyal haklar1 elde eden sahip sosyal vatandasliktir®.

TomBottomore ve Ayhan Kaya bu vatandaglik tiirlerine kiiltiirel
ve ekonomik haklar1 elde eden vatandaslig1 da ilave etmektedir. Kiiltiirel
haklar ekseni, vatandagliga kiiltiirel eksenin dahil edilmesiyle
modernitenin  getirdigi bazi  olgularin  egemenligini  yitirmeye
basladigindan bahseder: Aynilagmanin yerini farklilagsma,
homojenlesmenin yerini heterojenlik, akiiltiirasyonun yerini ¢ok
kiiltiirliiliik, asimilasyonun yerini entegrasyon almistir. Ekonomik haklar
ekseni ise Ozellikle toplumun alt katmanlarinda bulunan bireylerin
ekonomik haklarinin giivence altina alinmasini saglamak amaciyla
olusturulmasini vurgulamaktadir’.

Uluslararasi Adalet Divani’nin Nottebohm kararinda yapilan
tamimlamaya gore, “vatandaslik, temelinde bir toplumsal baglilik vakias,
karsilikli hak ve 6devlerle birlikte gergek bir varlik, menfaat, ilgi ve
duygu dayanismasi olusturan bir hukuki bag”dur®.

Devletin egemenlik hakkina dayanarak fert ile arasinda kurdugu
bagin hukuki yonii sOyledir: Vatandas olan fert, devletin egemenlik
hakkina dayanarak koydugu yasalarin tanidigi haklardan yararlanmakta
ve ayni yasalarin getirdigi yiikiimlere tabi tutulmak ta. Devletin koydugu
Anayasa, bir yandan Devletin yapisini ve orgiitleriyle bunlarin isleyisini
gosterir, diger yandan bireyin hak ve yiikiimlerinin temelini olusturan
siirlan ¢izer. Yasalarla ayrintilar1 diizenlenen bu hak ve yiikiimlerin
timii vatandaglik bagmin bir hukuki statiiyii de kapsadigini
gostermektedir®.

Vatandaglik statiisii, bireye verilmis anayasanin giivencesi altinda
bir haktir. Modern ulus devletlerde, anayasallik liberal veya cumhuriyetci
olarak adlandirilan iki model ¢ercevesinde isler. Liberal model daha

6Doga Basar, SARIIPEK, “Sosyal Vatandaslik ve Giiniimiizde Yasadig1 Déniisiim Aktif
Vatandaslik (Sosyal Politika A¢isindan Bir Degerlendirme)”,Calisma ve Toplum, 2006/2,
Istanbul, 2006.

"Giilistan, ALPASLAN, a.g.e, s.2.

8Elif, SARICAN, “1998 ile 2004 Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programlarinin
Vatandaslik Degerleri A¢isindan Karsilastiriimast, s.42, Marmara Universitesi Egitim
Bilimleri Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006.

%Erdogan, GOGER,“Cifte Vatandashk”,Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
44. Say1 1,5.127-181, Ankara.
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ziyade haklar iizerinde dururken, cumhuriyet¢ci model 6devler {izerine
odaklanmistir™®.

Aristo ve Rousseau felsefesinden beslenen Cumhuriyetci
yaklagimda vatandashik denilince akla sorumluluklar ve gorevler
gelmektedir. Antik Yunan’da “sehir-devlet”e duyulan baglilik ve sadakat
hislerinin yerini, “ulus-devlet”e olan teslimiyet almistir. Kimi ulus-
devletlerde vatandaglik daha ziyade “ulusa liyelik” olarak algilanirken,
digerlerinde “devlete tyelik” ©One ¢ikmaktadir. Liberal diisiince,
vatandaslik olgusuna “hak temelli” bir yaklagim sergiler ve bdylece
“gorev temelli” bir yaklasimi One ¢ikaran Cumhuriyetci disiinceden
ayrilir. Liberal yaklasimda bireyin topluma gore onceligi vardir. Birey
toplumsal agidan fazla gelismemis bir olgudur. Tesaniit dinamiklerini,
“ortak yarar” gibi olgular1 bilmesi ve 6grenmesi beklenmez. Gliniimiizde
vatandaglik olgusunu liberal yaklagima 6zgii haklar ile donatirken, onu
ayni zamanda sorumlu kilmaya da ¢abalayan ¢alismalar var™.

Bu baglamda kamu hizmeti yapmak, askerlik yapmak vatandagin
yiikiimliiliklerinde bazilaridir. Vatandas, yoOnetimi altinda yasadigi
iilkesine hizmet etmekle ve bir vatana bagli olmanin geregi olarak
sorumluklarini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Vatandaglik bireyin,
haklar bazinda eristigi en yiiksek noktadir. Ciinkii vatandagligin din, dil,
rk, cinsiyet vb. farkliliklara karsi bireyi koruyan en yiiksek statii oldugu
sdylenebilir'.

Vatandasa bigilen ¢esitli roller ve ondan beklentiler vatandaslik
egitiminin dogmasina sebep olmustur. Modern anlamda vatandaslik
egitimi ulus/devlet kavraminin gelisimi ile ilintili olarak ilk kez on
dokuzuncu yiizyilda Fransa’da baglamistir. Egitim artik kilisenin degil,
devletin kontroliinde oldugundan egitimde dini amaglarin yerini siyasal
amaglar almistir. 1762°de La Chalotais, Ulusal Egitim Uzerine Deneme
adli eserinde devletin laikligi, ahlaki ve {ilkeye baglilik duygusunu
arttirmak ic¢in egitimin kontroliinii almasi gerektigini One slirmiistiir.
Condercet’in “Devletin, siyasal bir din yaratmadan ve 6zgiirliigii ihlal

10Cigdem, ERDEM. “Kiiresellesme Karsisinda Degisen Vatandashik Algisi”. Uluslararas:

Davraz Kongresi (24-27 Eyliil 2009) Bildiriler Kitabi. Isparta. 5.2315,Isparta, 2004.
" Ayse, KADIOGLU, Zaman Lekesi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2006.

Cigdem, KAN, “Degisen Degerler ve Kiiresel Vatandaslik Egitimi”, Kastamonu Egitim
Dergisi, Cilt 17, No. 3, 5.898, Kastamonu, 2009.

66



Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 3/ Cilt: 3/ Sayi: 5/ Bahar 2013

etmeden vatandaslarini yetistirme gorevi vardir” gorisii III. Cumhuriyet
doneminde uygulamaya gecmistir. 1882 yilinda Fransiz Egitim Bakani
Jules Ferry, okulu Fransiz ulusunun olusumuna hizmet edecek bir siyasal
ara¢ haline getirmistir. III. Cumhuriyet doneminden itibaren Ogretim
programlarinda yer alan Tarih, Cografya ve Yurttaglik Bilgisi derslerinin
basat hedefi “makbul vatandag”™in ingas1 ve yurtseverligin telkini
olmustur™,
2.ARASTIRMANIN AMACI

Devlet mevcut sisteminin devamini saglayacak hususiyetlere
sahip vatandaslar yetistirmeyi planlar. Bu planim1 gerceklestirmek {izere
kullandig1 en temel araglardan biri egitimdir. Egitim programlarina ve
ders kitaplarma miidahale ederek makbul vatandasini tiretmek ister. Bu
baglamda arastirmanin amaci devletin idealize ettigi makbul vatandasin
izini ders kitaplari {izerinde siirerek onu resmedebilmek boylece devletin
vatandaglik algisini tespit etmektir.

2.1.ARASTIRMA SORULARI

Calismada asagidaki sorulara cevap aranmistir:

1- Devletin vatandashik algisinda hak sahibi vatandag mi1 yoksa
yiikiimliiliik sahibi vatandag m1 6n plandadir?

2- Devlet ders kitaplarinda hangi vatandaslik haklarma yer
vermektedir?

3- Devlet ders kitaplarinda hangi vatandaglik yiikiimliiliiklerine yer
vermektedir?

2.2.YONTEM
Caligmanin yukarida belirtilen amacit ve arastirma sorular
cercevesinde, nitel arastirma yontemi ve desenlerinden olgu bilim deseni
kullanilmigtir. Bu desende farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve
ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara odaklanilir. Yasanilan
diinyadaki algilar, yonelimler bu gruba girmektedir”.

*Hiilya, CELIK,“Cumhuriyet Dénemi Vatandashk Egitiminde Onemli Adimlar”,Sakarya
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, $.360, Sakarya, 2008.

14 A1i YILDIRIM ve Hasan SiMSEK, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri,s.72,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2008.
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2.3.EVREN VE ORNEKLEM
Arastirmanin ~ evrenini  sosyal  bilgiler ders kitaplar
olusturmaktadir. Orneklem olarak Altin Kitaplar1 yaymnevi tarafindan
yayimlanan, 2006-2007 Ogretim senesinden itibaren 5 yil gecerliligi
bulunan 6. simf sosyal bilgiler ders kitabr secilmistir. Orneklemin evreni
temsil ettigi varsayilmistir.

2.4.VERI TOPLAMA YONTEMI
Caligma amacma uygun olarak dokiiman inceleme yontemi
secilmistir. Bu yontem arastirilmasi hedeflenen olgu hakkinda bilgi iceren
yazil1 materyaller incelenmesini igerir. Dokiiman inceleme tek basina bir
veri toplama yontemidir™.

2.4.VERI ANALIZ YONTEMI
Calismanin bu kisminda icerik analizi yontemi uygulanmistir.
Icerik analizi sistematik siniflandirma siireci icerisinde metin verileri
igeriginin, temalarin veya oriintiilerin (patterns) kodlanip tanimlanarak,
subjektif yorumlanmasmna imkansaglayan bir arastirma metodudur™.
Bilgin’e'” (2006) gore, igerik analizleri tekniklerinin ortak paydasi
mesajlarda gozlenen ve betimlenen Ogelerden hareketle c¢ikarsama
yapmaktir. Icerik analizi sdylemin goriinen, kolayca yakalanan,
sergilenmis ve ilk bakista algilanan igerigi yerine gizli, istii Ortili
icerigini ortaya cikarmayr saglamaktadir. Bu nedenle igerik analizi
mesajda bireyi goriinmeden etkileyen Ogelerin belirlenmesine yonelik
ikincil bir okumadir.
Bu calismada, icerik analizi niceliksel degerlendirme agisindan
kullanilmustir. Icerik analizinde asagidaki prosediir takip edilmistir:
1- Arastirma sorularina uygun olarak secilen O6rneklem {izerinde
hipotezler belirlenmistir. Buna goére arastirmanin hipotezleri sunlardir:
a- Devletin sosyal bilgiler ders kitaplarina yansiyan vatandaslik
algisinda daha cok yiikiimliiliik sahibi vatandas 6n plandadir.

3Ali, YILDIRIM ve Hasan, SIMSEK, a.g.e.,s.187.

®yan, ZHANG ve Barbara M.,WILDEMUTH, Qualitative Analysis of Content, s.1,
Amerika, 2009.

UNuri BILGIN, Sosyal Bilimlerdelgerik Analizi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006.
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b- Devlet sosyal bilgiler ders kitaplarinda vatandaslarin en ¢ok
miilkiyet ve siyaset yapma haklarinayer vermistir.

c- Devlet sosyal bilgiler ders kitaplarinda vatandaslarinin en
cok askerlik yapma (erkekler icin), vergi verme, kanunlara
itaat etme yiikiimliiliiklerine yer vermistir.

2- Ders kitabinin iinitelerinde bulunan metinler atlanilmaksizin Office
Word 2007 programi vasitasiyla dijital ortama aktarilmistir. Bu sekilde
100 sayfalik veri elde edilmistir. Her bir ciimle tablo icerisinde bir satir
hiicresi icerisine kaydedilmistir. Climle hiicresinin sag ve sol kenarlarina
say1 numarasli ile kodlamanin yapilacagi bir hiicre yapilmistir.

3- Veriler tamamen okunarak ve literatiir arastirilarak vatandaglik
kategorisi tanimlanmistir. Buna gore kategorinin tanimi soyledir: Bireyle
devlet arasindaki ve bir devlet icinde yasayan bireylerin kendi
aralarindaki iligkileri belirleyen hukuksal bag. Kavram bireyin devlete,
devletin bireye, bireylerin birbirlerine karsi bazi hak ve yiikiimliiliikleri
oldugunu ifade eder. Korunma, koruma, oy verme, askeri hizmet, vergi
O0deme, hukuka uyma, sadakat, itaat, kamusal kurallara uyma, esitlik,
miilkiyet hakki.

Yapilacak olan kodlamada yalnizca kelimeler taranmamus, temalara da
dikkat edilmistir. Alt kategoriler:

Yiikiimliiliik (Sorumluluk): Bir kisiye ya da tiizel kisiye yiikletilen is,
edim, o6dev, kosul. Kodlamalarda devlete yiiklenen yiikiimliiliikler
vatandagsin hakki olarak kabul edilmistir.

Hak:Verilmis emekten dogan manevi yetki.

4- Uzerinde calisacak olan metnin siirlar1  belirlenmistir:  Birinci
iiniteden itibaren kitapta yer alanbiitin metinler. Istiklal mars,
Atatiirk’lin genglige hitabesi, i¢indekiler kismi, ders kitab1 organizasyon
semasi, Unite degerlendirme sorulari, sozlikk, kaynakg¢alar ve kronoloji
kisimlar1 hari¢ tutulmustur. Kayit analiz birimi tema secilmistir. Baglam
birimi climledir.

5- Kategori olusturma ve tanimlama isleminde 3 egitim bilimleri
uzmaninin goriisii  alinmistir.  Ayrica, kategori calisma igerisinde
tamimlanarak herkesle paylasilabilirligi saglanmistir. Boylece ¢alismanin
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gegerliligi de saglanmustir. Nitekim igerik analizinde kategorilerin
tanimlarindan baska gecerliligi 6l¢me arac1 yoktur™.

Kodlama bir arastirmaci tarafindan bir hafta arayla tekrarlanmis 2
kodlama arasinda %98’lik uyum saglanmustir. Tek kisinin yaptig
kodlamalarda giivenirlik i¢in en az 9%70’lik uyum bdylece
saglanmuistir™ Bununla birlikte arastirmacinin yaptigi kodlamadan segilen
3 sayfalik bir 6rneklem metin, egitim bilimleri alaninda doktorasim
tamamlamis 2 uzmana yaptirilmistir. Bu uzmanlarla %92 ve %95
oranlarinda goriis birligitespit edilmistir. Bu asamada %80’lik goriis
birligi ¢alismanin giivenirligi i¢in yeterli sayilmaktadir®.

6- Verilerin tamam okunarak vatandaglik kavramu ile ilgili anlam ya da
kelime igeren ciimleler “vatandaglik” temasi ile kodlanarak ayiklanmistir.
Ayiklanan ciimleler ayr1 bir tabloda tekrar bir araya getirilerek kod listesi
olusturulmustur. Bu ciimleler okunarak her bir climleyi en iyi ifade
edebilecek kategoriye uygun kavramlarla yeni bir kodlama yapilmustir.
Bu islem sonucunda birbiri ile aynikodlar, bir araya getirilmistir.
Boylece, alt kategoriler ait listeler meydana getirilmistir. Olgular daha iyi
diizenlenmis ve verilerin igerisinde sakli olan gerceklerin iyi ortaya
cikarilmasina zemin hazirlanmistir. Bu ydontem tiimdengelimci gibi
goriinse de daha ¢ok tiimevarimei analiz yontemidir.
7- Vatandaslik kategorisinde tespit edilen temalar1 igeren her bir kelime
ve temaya | puan verilmistir. Bdylece kategorilerin aldigi agirliksiz
puanlar frekans (f) ve yilizde (%) olarak gosterilmesi miimkiin olmustur.
Her kategorinin aldigi yogunluk puanlarina gore arastirma sorulari
cevaplanmistir.  Kategorilerin  frekanslarim1 ~ belirlemenin  yaninda
temalarin gectigi ciimlelerden alintilar yapilarak niteliksel olarak da
aciklamalar yapilmustir.
3.BULGULAR

3.1.BiRINCi PROBLEME iLiSKiN BULGULAR

Kitapta vatandashik kategorisinde toplam 288 kodlama
yapilmustir. Tlgili tablo asagida sunulmustur:

18 orhan, GOKCE, Icerik Analizi Kuramsal ve Pratik Bilgiler, .83, Siyasal Yaymevi,
Ankara, 2006.

9Ali, YILDIRIM ve Hasan, SIMSEK, a.g.e.,s.233.

2 Kemal INAL, Egitim ve Iktidar, s.163, Utopya Yaymevi, istanbul. 2004.
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Tablo 1: Vatandashk Kategorisi Frekans ve Yiizdelik Dagihmlar:

Vatandaslik Kategorisi f %
Haklar Alt Kategorisi 225 78.40
Yiikiimliilikler Alt Kategorisi 62 21.60
Toplam 287 100

Tabloya gore Bu kodlamalarin 226’s1 (%78,40) haklar alt
kategorisindedir. Geri kalan 62’si  (%21,60) yikiimliliikler alt
kategorisindedir. Haklar yiikiimliiliikklerden yaklasik olarak 3,63 kat daha
fazla yer almistir. Buna gore devletin vatandashik algisinda veya
tanimlamasinda vatandags yiikiimliiliiklerdense daha ¢ok haklara sahiptir.
Egitim politikas1 vatandaglik haklarinin suurunda olan vatandaslarin
yetistirilmesine yoneliktir. Bu durum liberal vatandaslik anlayiginin
hakim oldugunu gostermektedir.
3.2.IKiNCi PROBLEME iLiSKiN BULGULAR

Haklar alt kategorisinde toplam 225 kodlama yapilmistir. Tespit
edilen haklar asagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 2: Haklar Alt Kategorisi Frekans ve Yiizdelik Dagilimlar:

Haklar f %
1. Hak 36 16
2. Haklarin Korunmasi Hakki 26 11,56
3. Kadin Hakki 22 9,78
4. Esitlik Hakki 19 8,44
5. Ozgiirliik Hakki 19 8,44
6. Kisi Dokunulmazligi 16 7,11
7. Inang Ozgiirliigii Hakki 14 6,22
8. | Diisiince Ozgiirliigii Hakki 9 4
9. Miilkiyet Hakki 9 4
10. | Yasam Hakki 9 4
11. | Haklara Sayg1 Gosterilmesi Hakk1 8 3,56
12. | Cocuk Hakk1 7 3,11
13. Dilekge ve Bilgi Edinme Hakki 4 1,78
14. | Mesken Dokunulmazligi Hakk1 4 1,78
15. Saglik Hakki 4 1,78
16. | Egitim Hakki 3 1,33
17. | Engelli Hakk: 3 1,33
18. | Hak Arama Hakki 2 0,89
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19. | Milli Egemenlik Hakki 2 0,89
20. | Seg¢me Hakki 2 0,89
21. | Direnme Hakki 1 0,44
22. | Giivenlik Hakki 1 0,44
23. | Haber Alma 1 0,44
24. | Konusma Hakki 1 0,44
25. | Medeni Haklar 1 0,44
26. | Yayimlama Hakki 1 0,44
27. | Yerlesme Hakki 1 0,44

Toplam 225 | 100

Yukaridaki tabloya gore toplam 225 kodlama yapilmistir. Buna
gore dogrudan vatandaglik hakkindan bahseden ama hakkin tiiriine
gonderme yapmayan ifadeler 36 kez kodlanmistir. Bu sinif kodlama
toplam kodlamanin %16’sin1 olusturmaktadir. En yogun kullanima sahip
kodlamadir. Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:

“Bir soruna getirecegimiz ¢Oziimler hak, sorumluluk ve

Ozgirliikler temelinde olmahdir (s.23)... Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandasi olarak vatanimizi ve milletimizi

sever, haklarimiz1 bilir ve kullaniriz (s.24)... Sonra da ele

gecirilen o bolgede yasayan insanlara ne tir haklar

saglanmas1 gerektigini diigiiniin(s.148)... (MS 1215)

Ingiltere Krali Kii¢iik John’un imzaladigi MagnaCartha

(Magna Karta=Biiyiik Sart) ile kral ilk kez yetkilerini

sinirlamig, halka bazi hak ve ozgirlikler tanimustir...

(s.151) Her siyasal toplumun amaci, insanin dogal ve

zaman agimi ile kaybedilmeyen haklarin1 korumaktir

(s.152).”

Yukaridaki ciimlelerde goriildigii gibi bu kapsamda yapilan
kodlamalarda kullanilan hak kavramini niteleyen bir kelime
bulunmamaktadir.

Yogunluk bakimindan ikinci sirada yer alan kodlamay1 “kanun”
kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 26 kodlama yapilmstir. Toplam
kodlamanin  %11,56’sin1  olusturmaktadir. Bu kapsamda yapilan
kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:
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“(Hammurabi kanunlar1) Kim, birinin goziinii ¢ikarmissa
onun da gozii cikarillacak, kim birinin disini kirmigsa
kiranin da disi kirilacak (s.150)... (MagnaCarta)Hig¢ kimse,
hatta kral bile, yasanin {stiinde degildir (s.151)...
Kanuni’nin kanunnamesinde; cinayetler karsiliginda
belirlenen cezalar konusunda kanun sabittir (s.152)...
(Kanun-i Esasi) Kanunlarin belirledigi sekiller disinda hig
kimse bagli bulundugu mahkemeden baska bir mahkemeye
gotiiriilemez (s.153)...(Avrupa Insan Haklar1 sozlesmesi)
Kanunun 6liim cezasi ile cezalandirdigi bir sugtan dolayi,
hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez (s.154)...
()Belirtilen haller ve kanunda belirlenen yollar disinda hig
kimse 6zgiirliiglinden yoksun birakilamaz (s.154)...”
Yukarida belirtilen climlelerde kanunlar haklarin koruyucusu,
haklarin teminati olarak ele alinmistir.
Yogunluk bakimindan ii¢lincii sirada yer alan kodlamay1 “kadin haklari”
kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 22 kodlama yapilmistir. Toplam
kodlamanin  %9,78’ini  olusturmaktadir. Bu kapsamda yapilan
kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:
“Site devletleri denilen sehir devletlerinde kadinlar ve
koleler vatandas olarak kabul edilmiyordu (s.142)...(Veda
hutbesi) Sizin, kadinlariniz iizerinde birtakim haklariniz
vardir  (s.151)...Tarihin ilk zamanlarindan itibaren
Tirklerde kadinla erkek arisinda aymrim yapilmiyordu
(s.155)...Bugiinkii gibi kadmnlarin siyasi ve toplumsal
haklar1 yoktu (156).5. Hamile kadinlarin ¢alistirilmamasi
(s.157)...1933 yilinda kadinlara muhtar ve ihtiyar heyeti
secimlerine katilma hakki tanindi (s.157).”
Yukarida belirtilen ciimlelerde Tiirk kadinin tarihsel konumunun
geligimi hakkinda bilgi verilmistir.
Yogunluk bakimimdan doérdiincii sirada yer alan kodlamay1 “esitlik hakki”
kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 19 kodlama yapilmistir. Bu
kodlama toplam kodlamanin %8,44’iinii olusturmaktadir. Bu kapsamda
yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:
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“Iste buralarda; her baba, anne, kardes, nine, dede, dgrenci,

kadin ve ¢ocuk, yani biz, insanoglu esit haklar ve firsatlar

isteriz(s.146) ...1. Biitiin insanlar &zgiirdiir ve hepimize

esit davranilmalidir (s.153) ...2. Herkes 1rk, renk, cinsiyet,

dil, din gibi ayrimlar go6zetmeksizin esittir (s.154)....

Herkes yasa Oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin

herkese esit uygulanmalidir (s.154).... Buna karsilik, her

ikisi de toplumun koydugu kurallar (yasalar) karsisinda esit

ise ¢atisma olmaz.” (s.140).

Yukarida  belirtilen  climlelerde  esitsizligin ~ ¢atigmalar
doguracagma vurgu yapilarak esitlife mesruiyet kazandirilmstir.
Insanlarin tabii taleplerinin de esitlik oldugu vurgulanmistir. Insanlarin
insan olmalar1 sebebiyle esit olduklari, kanunlar karsisinda kimsenin bir
digerinden Ustiinliigliniin olmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Yogunluk bakimindan dordiincii sirada yer alan diger kodlamay1
“ozgiirliik hakk:1” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 19 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %8,44’{inli olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi érnekler sunlardir:

“J.Locke (Luk) ise temel haklarin basinda gelen yasama

hakkini, o6zel miilkiyet hakkin1 ve diger belirli

Ozgiirliiklerin yasama ge¢mesini savundu (s.142)... (Fatih

Sulatan Mehmed’in Fermani )Fermanda belirtilen temel

hak ve Ozgirliikler, 1463 yilinda padisahin izniyle

gergeklesebiliyorken bugiin ulusal ve uluslararasi yasalarla

insan hak ve ozgiirliikleri garanti altina alinmistir (s.148)...

(MagnaCartha)Hi¢ kimse, asilzadelerin iicreti ig¢in ya da

diger herhangi bir kiralik arazi i¢in gerekli olandan daha

fazla hizmet vermeye zorlanamaz (s.151)... (s.151). (Insan

Haklar1 ve Yurttag Bildirisi)Bu haklar; 6zgiirliik, miilkiyet,

giivenlik ve baskiya karsi direnmedir (s.152)... (Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi)l. Biitiin insanlar 6zgiirdiir ve

hepimize esit davranilmalhidir.” (s.153).

Yukarida belirtilen climlelerde 6zgiirliiklerin tarihsel gelisimleri
verilmistir. Avrupa tarihinden ve Tirk tarihinden 6rnekler gosterilmistir.
Ozgiirliiklerin evrenselligi vurgulanmustir.
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Yogunluk bakimindan besinci sirada yer alan kodlamayr “kisi
dokunulmazligi hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 16
kodlama yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %7,11’ini
olugturmaktadir. Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi Ornekler
sunlardir:

“Insan Haklar1 ve Yurttas Bildirisi) Her insan suglu

olduguna karar verilinceye kadar masum sayilacagindan,

tutuklanmasinin zorunlu olduguna karar verildiginde,
yasaklanmasi i¢in zorunlu olmayan her tiirlii sert davranis,

yasa tarafindan agir bigcimde cezalandirilmalidir

(s.152)...Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi)Yasamak,

ozgirlik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir... Hig

kimsenin sana iskence yapma ve incitme hakki yoktur....

Sugu ispatlanmadik¢a herkes su¢suzdur(s.153)... (Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi)Herkesin o6zgiirliige ve kisi

giivenligine hakki vardir... Hi¢ kimse islendigi zaman

ulusal veya uluslararas1 hukuka goére sug sayilmayan bir fiil

ya da ihmalden dolay1 mahk(im edilemez.” (s.154).

Yukaridaki ciimlelerde kisi dokunulmazlig:i ile ilgili haklar
belirtilmistir, ancak bu dokunulmazliklarin yasa ile sinirlandirildig ve
yasalar ¢ercevesinde kisiye dokunulabilecegine vurgu yapilmstir.

Yogunluk bakimindan altinci sirada yer alan kodlamay1 “inang
Ozgiirliighh hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 14 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %6,22’sini olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:

“Ulkenin birlik ve biitiinliik icerisinde yasabilmesi igin

vatandaslarin farkli diislincelere ve dini inanca sahip

olmalarinda herhangi bir engel yoktur (s.148)... (Fatih

Sultan Mehmed’in Fermani) Bu kisilerin yasadiklari

yerlere ve kiliselerine kimse mani olmayacak, sikinti

vermeyecek ve herkes yerinde kalacaktir (s.148)...(Insan
haklar1 ve Yurttag Bildirisi) 7. Hi¢ kimse inanglari
nedeniyle -bunlar dini nitelikteki inanglar olsa bile-
tedirgin edilmemelidir (s.152)... (insan haklar1 Evrensel
Bildirisi) 9. Herkesin kendi dinini uygulama, ibadet etme
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ve isterse dinini degistirme hakki vardir (s.153)...(Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi) g. Herkes diisiince, vicdan ve

din 6zgiirliigline sahiptir.” (s.154).

Yukaridaki ciimlelerde inang¢ farkliliklarinin toplumlar igin bir
zarar1 olmayacagi belirtilmistir. Tiirk tarihinden ve Avrupa tarihinden bu
konuda oOrnekler verilerek bu haklarmm da evrenselligine dikkat
cekilmistir.

Yogunluk bakimindan yedinci sirada yer alan kodlamayi
“diisiince Ozgiirliigli hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 9
kodlama yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %4’ linii
olugturmaktadir. Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi Ornekler
sunlardir:

“Ulkenin birlik ve biitiinliik icerisinde yasabilmesi igin

vatandaglarin farkli diislincelere ve dini inanca sahip

olmalarinda herhangi bir engel yoktur (s.148)...(Insan

Haklar1 ve Yurttas Bildirisi) Diisiincelerin ve inanglarin

serbest iletimi insanin en degerli haklarindandir (s.152)...

(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi) Herkesin diisiindiigiinii

sOyleme, bilgi alip vermeye hakki vardir (s.153)... Herkes

gorilislerini aciklama ve anlatim Ozgiirliigiine sahiptir.”

(s.154)

Yukaridaki ciimlelerde diisiince farkliliklarinin  serbestce
aktarilmasinin, paylasilmasinin hak oldugu belirtilmektedir. Bu haklarin
evrensel boyutuna dikkat ¢ekilmistir.

Yogunluk bakimindan yedinci sirada yer alan diger kodlamay1
“miilkiyet hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 9 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %4 iinii olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan kodlamalara baz1 6rnekler sunlardir:

“(Veda Hutbesi)Her birinizin kant ve mali o&tekine

haramdir (s.151). Nezdinde bir emanet bulunan kimse, bu

emanet kime aitse ona vermelidir (s.151)....(MagnaCartha)

Kralligimizda, iilkemizin genel meclisinin izni olmadik¢a

zorla, askerlik hizmeti karsilig1 olarak vergi ya da yardim

parast almamaz (s.151)...(Insan Haklar1 ve Yurttas

Bildirisi) Bu haklar; 6zgiirlik, miilkiyet, giivenlik ve

baskiya karsi direnmedir (s.152. Miilkiyet dokunulmaz ve
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kutsal bir hak olmasi nedeniyle yasa ile belirlenen kamu

ihtiyac1 acikca gerekmeyip adil ve pesin bir tazminat

O0denmedikce, kimse bu haktan yoksun birakilamaz

(s.152)...(Kanun-i Esasi) Herkesin mal ve miilk edinme

hakk1 vardir.” (s.153).

Yukaridaki ciimlelerde Islam tarihinden, Avrupa tarihinden ve
Tiirk tarihinden ornekler verilerek miilkiyet hakkinin evrenselligi
belirtilmistir.

Yogunluk bakimindan yedinci sirada yer alan diger kodlamay1
“yagam hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 9 kodlama
yapilmigtir. Bu kodlama toplam kodlamanin %4 iinii olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan kodlamalara baz1 6rnekler sunlardir:

“J.Locke (Luk) ise temel haklarin basinda gelen yasama

hakkimi, ©6zel milkiyet hakkim ve diger belirli

Ozgirliklerin  yasama geg¢mesini savundu (s.142)...

Yukaridaki resimlerde oldugu gibi yeni dogan bir ¢gocugun

yasama hakki vardir (s.146). Ciinkii dogumdan, hatta

annemizin hamilelik doneminden itibaren hepimiz bu
hakka sahiptir (s.146). Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda

ve uluslararast belgelerde, yasama hakkinin devlet

tarafindan gilivence altma alindigini biliyor muydunuz?

(s.146)...(Fatih Sultan Mehmed’in Fermani) En basta yiice

hazretim bulunmak tizere vezirlerimden, kullarimdan ve

halkimdan hi¢ kimse bu kisilere, canlarina, mallarina ve
kiliselerine taarruz etmeyecektir (s.148)... (Veda Hutbesi)

Her birinizin kan1 ve mali dtekine haramdir(s.151) (Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi)Yasamak, ozgiirliikk ve kisi

giivenligi herkesin hakkidir.” (s.153).

Yukaridaki ciimlelerde her insanin yasam hakki ve buna saygi
gosterilmesinin de dolayli olarak sorumluluk oldugu belirtilmektedir.

Yogunluk bakimindan sekizinci sirada yer alan kodlamay1
“haklara saygi1” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 8 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %3,56’sin1 olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:
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“Hasan, sorunlarma getirecegin ¢ozlimler baskalarmin
haklarma zarar vermemeli (s.23). Haklarimizi ararken
bagkalarinin haklarim ¢igneyemeyiz (s.23)... Baskalarim

hak ve Ozgirlikklerine zarar vermeden c¢oziime nasil

ulagabiliriz? (s.33)... Kendi c¢evremizde bu haklarin

gozetilmesiyle  ilgilenmezsek  diinyadaki  insanlarin

haklarina 6nem verilmesini bosu bosuna bekleriz (s.146)...

Kendi 15181mi1zin parlamaya devam etmesini saglamak icin

bagkasinin 151811 sondiirmek zorunda degilsiniz (s. 147)...

Halkin toplumsal ¢ikarlarint ve haklarmi korumak.” (s.

157).

Yukaridaki climlelerde herkesin, haklarina saygi gosterilmesini
bekleme hakkma vurgu yapilmustir. insanlarm birbirlerinin haklarma
sayg1 gostermesi durumunda kendi haklarina sahip olacaklart iglenmistir.
Insanlarin kendi menfaatleri igin baskalarma zarar vermeleri gerekliligi
iizerinde durulmustur.

Yogunluk bakimindan dokuzuncu sirada yer alan kodlamayi
“cocuk hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 7 kodlama
yapilmigtir. Bu kodlama toplam kodlamanin %3,11°ini olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:

“Cocuk haklariyla ilgili sizin bir rityaniz olsaydi, onu nasil

tarif ederdiniz? (s. 147). Asagidaki ¢ocuk haklarinin

ihlaliyle ilgili konu bagliklarindan hangisi segersiniz?(s.

147)...(Bir Kadin Adaym Sec¢im Programi, 1930)Her
seyden Once is¢i ¢ocuklar i¢in bakimevleri, i bulma
daireleri, ucuz aghaneler, ihtiyar evleri, sikayet biirolar
kurulmast (s.157). Kiigiik ¢ocuklarin ¢aligtirilmasinin
engellenmesi, ¢alisacak c¢ocuklara belediyeden yazili izin
verilmesi (s. 157). Yukaridaki programda, ¢ocuk haklari

icin neler yapilacagindan soz ediliyor?” (s. 157).

Yukaridaki climlelerde Ogrencilerin ¢ocuk haklartyla ilgili
beklentileri ve bu konuda gordiikleri problemler hakkinda diislinceleri
sorularak onlarda bir farkindalik uyandirilmaya ¢alisilmistir. Bir kadin
milletvekili adayinin 1930 yilindaki vaatleri iizerinden de konu
islenilmistir. Ancak bu konu miistakil bir konu olarak islenilmemistir.
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Yogunluk bakimindan onuncu sirada yer alan kodlamay1 “dilekce
ve bilgi edinme hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 4
kodlama yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %1,78’ini
olusturmaktadir. Bu kapsamda yapilan kodlamalar soyledir:

“Dilekg¢e ve bilgi edinme hakkim oldugunu biliyorum. Bu

yiizden dilek¢e hakkimi kullanacagim. Dilek¢e hakkini da

dogru yerde kullanmalisin. Hak ve ozgiirliiklerimizi
aramak icin dilekce ve bilgi edinme hakkimizi

kullanabiliriz.” (s. 23).

Yukaridaki climlelerde hak ve Ozgiirliikleri yasal yollardan
arayabilme yollarindan biri olarak dilek¢e verme ve bilgi edinme hakki
oldugu islenmistir.

Yogunluk bakimindan onuncu sirada yer alan diger kodlamayi
“mesken dokunulmazligi hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda
4 kodlama yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %1,78’ini
olusturmaktadir. Bu kapsamda yapilan kodlamalar sunlardir:

“Osmanli  Devleti’nde, herkesin evinde herhangi bir

baskiya maruz kalmadan yagamaya hakki vardir. Devlet,

kanunun belirledigi durumlar disinda hi¢ kimsenin evine

ve is yerine zorla ve izinsiz giremez...(Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi)Birisi tarafindan zarar géren herkesin

yardim isteme hakki vardir, fakat iyi bir nedeni olmadan

kimse evinize giremez, mektuplarinizi agamaz veya sizi ya

da ailenizi rahatsiz edemez (s.153). Herkes Ozel ve aile

hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi

hakkina sahiptir (s. 154).”

Yukaridaki ciimlelerde mesken dokunulmazligi hakkina yer
verilmistir. Insanlarm meskenlerinin saygi gdsterilmesi gereken yerler
oldugu islenmistir. Ancak Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
cevirisi verilirken iyi bir neden olmadan kimse evinize giremez ciimlesi,
iyi bir neden bulan evinize girebilir gibi bir yanlis bir algiya yol
acabilecektir. Parantez igerisinde de olsa iyi bir nedenin kanuni bir neden
oldugu bilgisi verilmesi gerekir.

Yogunluk bakimindan 10. sirada yer alan diger kodlamay1 “saglik
hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 4 kodlama yapilmigtir.
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Bu kodlama toplam kodlamanin %1,78’ini olusturmaktadir. Bu kapsamda
yapilan kodlamalar sunlardir:

“(insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi) Herkesin yeterli

yasam standardi ve hasta olduklar1 zaman tibbi yardim

alma hakki vardir (s.153)... (Bir Kadin Adayin Se¢im

Programi)Belediyenin her yil icraatlarini bir brosiirle halka

bildirmesi, genel saglik hakkinda brosiirler yayinlayip

dagitilmasi, konferanslar diizenlenmesi... Saglik haklarmin

korunmasi i¢in igme sularimin bakterilere kar1 muayene

yapilmasi, arinik (siitiin saglanmasi), belli mahallelerde

ozellikle fakir mahallelerde saglik istasyonlarmin

kurulmast... Salgin hastaliklara kars1 miicadele.”(s.157).

Yukaridaki climlelerde saglik hakkindan bahsedilmistir. Ancak
saglik hizmetleri alma hakki miistakil bir konu olarak islenilmemistir. Bu
ve diger haklarla ilgili maddelerin analiz edilmesi gerekliligine dikkat
cekilerek (s.154) baska bir konuya gecilmistir. Son 3 climle ise bir kadin
adaymin se¢im vaatleri arasinda yer almaktadir. Esas konu kadin
haklaridir. Bu konu dikkat ¢cekecek sekilde islenilmemistir.
Yogunluk bakimindan 11. sirada yer alan kodlamayr “egitim hakki”
kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 3 kodlama yapilmistir. Bu
kodlama toplam kodlamanin %1,33’iinii olusturmaktadir. Bu kapsamda
yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:

“Kiz ¢ocuklariin okula gdnderilmemesi (¢ocuk hakki

ihlali)(s.147)...(Kanun-1 Esasi) Egitim serbesttir. Kanuna

uymak sartiyla her Osmanli vatandas1 6zel ve genel egitim

alma hakkina sahiptir.” (s.153).
Yukaridaki ciimlelerde egitim hakki miistakil bir konu olarak
islenilmemistir. 1. ciimlede kiz ¢ocuklarinin okula gonderilmemesi ¢ocuk
haklarmin ihlalinle 6rnek 3 konudan biri olarak gosterilmis ve
ogrencilerden bu 3 konudan hangisini se¢mek istedikleri sorulmustur.
Ancak segilen konu ile ilgili ne yapilmasi istendigi belirtilmemistir. Diger
climlelerde ise Kanun-i Esasi’de geg¢en maddelerden biri arasinda
egitimin serbestligi ve hak oldugu konusu geg¢mektedir. Dolayisiyla
egitim hakki haklar arasinda yeterince islenilmemistir.

Yogunluk bakimindan 12. sirada yer alan kodlamay: “engelli
hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 2 kodlama yapilmstir.
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Bu kodlama toplam kodlamanin %0,89’unu olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan kodlamalara sunlardir:

“Kotiirimler, gligsiiz yashlar, hastalar da bu hakka

sahiptirler (s.146)...Bedensel ve zihinsel engelli ¢ocuklara

diger ¢ocuklardan farkli davranilmasi.” (s.147).

Yukaridaki 1. ciimle engellilerin de yasam hakkina sahip
oldugunu ifade etmek icin yazilmistir. 2. ciimle ise ¢ocuk haklari ihlalleri
arasinda zikredilmistir. Engelli haklar1 olarak miistakil bir konu
bulunmamaktadir.

Yogunluk bakimindan 12. sirada yer alan kodlamay1 “hak arama
hakki1” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 2 kodlama yapilmustir.
Bu kodlama toplam kodlamanin %0,89’unu olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan kodlamalar sunlardir:

“Bu konuda mutlaka hakkimi arayacagim! (s.23). Peki,

haklarimi aramaya giicli yetmeyen bu insanlar, haklarimn

nasil elde edeceklerdir?” (s.146).

Yukaridaki 1. ciimle haksizli§a ugrayan bir cocugun yasal olarak
hakkini nasil aradigin1 gosteren bir Ornek olay incelemesinde
gecmektedir. Burada tema olarak hak arama hakkinin varligi
islenilmektedir. Ancak daha somut olarak ifade edilmemistir. 2. ciimlede
ise yenidogan gibi c¢esitli sebeplerle hak arama imkani olmayanlarin da
haklar1 oldugu ifade edilmistir. Ancak bu haklar1 onlarin nasil temin
edebilecekleri iizerinde diisiinmek 6grenciye birakilmistir.

Yogunluk bakimindan 12. sirada yer alan diger kodlamay1 “milli
egemenlik hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 2 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %0,89’unu olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlamalar sunlardir:

“Egemenligin 0zii esas olarak ulustadir. Higbir kurulus,

hicbir kimse agik¢a ulustan kaynaklanmayan bu iktidar

kullanamaz (s.152).”

Yukaridaki 2 ciimle Insan Haklar1 ve Yurttas Bildirisi konusunda
belgenin maddeleri arasinda ye almaktadir. Milletin iktidar1 elinde
bulundurma hakki olarak milli egemenlik hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Maddelerin analiz edilmesi 6grenciye birakilmistir.
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Yogunluk bakimindan 12. sirada yer alan diger kodlamayi
“segme hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 2 kodlama
yapilmigtir. Bu kodlama toplam kodlamanin %0,89’unu olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlamalar sunlardir:

“Yetigkin erkeklerin ise oy kullanma ve halk meclisinde

konusma yapma hakki vardi (s.142)... Herkesin iilke

yonetimine katilma ve iilke yoOnetimini se¢gme hakki

vardir.” (s.153).

Yukaridaki birinci ciimlede Atina’daki (M.0.450) segme hakkina
yer verilmistir. 2. ciimle Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
maddelerinden  biridir. Tarihsel olarak bu haklarin varligindan
bahsedilmesi ve s6z konusu edilmesi Ogrencilerin bu haklar
i¢sellestirmesini temin etmeye yoneliktir.

Yogunluk bakimindan 13. sirada yer alan kodlamay:1 “direnme
hakki1” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 1 kodlama yapilmistir.
Bu kodlama toplam kodlamanin %0,44’tinii olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan kodlama:

“Bu haklar; 6zgiirliik, miilkiyet, giivenlik ve baskiya karsi

direnmedir.” (s.152).

Yukaridaki ciimle Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi icerisinde
yer almaktadir. Maddenin analizi 6grencilere birakilmistir.

Yogunluk bakimindan 13. sirada yer alan diger kodlamay1 “haber
alma hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 1 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %0,44’{inli olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlama:

“Bu hak, kanaat Ozgiirligiinii, kamu otoritelerinin

miidahalesi ve iilke sinirlar1 s6z konusu olmaksizin haber

veya fikir alma ve verme 6zgiirliigiinii de igerir.” (s.154).

Yukaridaki ciimle ¢esitli haklarla birlikte haber alma hakkini da
icermektedir. Ciimle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi maddeleri
arasinda yer almaktadir. Maddenin analizi 6grencilere birakilmistir.
Yogunluk bakimindan 13. sirada yer alan diger kodlamayi “medeni
haklar” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 1 kodlama yapilmustir.
Bu kodlama toplam kodlamanin %0,44’tinii olusturmaktadir. Bu
kapsamda yapilan kodlama:
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“Atatlirk sayesinde diinyada bircok iilkede olmayan
medeni haklara sahip olundugunu unutmamalisiniz.”
(5.156).

Yukaridaki ciimlede Tiirk halkinin medeni haklara sahip oldugu
belirtilmektedir. Bu sekilde boyle bir haklar kategorisinin oldugu
belirtilmistir. Ancak igerigi hakkinda bilgi verilmemistir.

Yogunluk bakimindan 13. sirada yer alan diger kodlamayi
“yayimlama hakki” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 1 kodlama
yapilmistir. Bu kodlama toplam kodlamanin %0,44’{inli olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlama:

“Bu nedenle her yurttag serbestce konusabilir, yazabilir ve

yayinlayabilir, ancak bu 06zgiirlii§iin yasada belirlenen

kétiiye kullanilmasi hallerinden sorumlu olur.” (s.152).

Yukaridaki ciimle Insan Haklar1 ve Yurttas Bildirisi icerisinde
yer almaktadir. Yaym hakki madde igerisinde gegmekle birlikte bu
maddenin analizi 6grenciye birakilmistir.

Yogunluk bakimindan 13. sirada yer alan diger kodlamayi
“yerlesme hakki1” kategorisi olusturmaktadir. Bu kapsamda 1 kodlama
yapilmigtir. Bu kodlama toplam kodlamanin %0,44’{in{i olusturmaktadir.
Bu kapsamda yapilan kodlama:

“Onlar1 incitmeyecek, yabancilarin buraya yerlesmek iizere

gelmelerine karsi ¢ikmayacaktir.” (s.148).

Yukaridaki climle Fatih Sultan Mehmed’in fermaninda yer
almaktadir. Buradaki yerlesme iltica etme, gd¢ etme anlamindadir.
Miistakil bir konu olarak gegmemistir.
3.3.UCUNCU PROBLEME iLiSKiN BULGULAR

Yikiimliilikkler alt kategorisinde toplam 62 kodlama yapilmistir.
Tespit edilen vatandaslik yiikiimliiliikleri agagidaki tabloda sunulmustur:

Tablo 3: Yiikiimliiliikler Alt Kategorisi Frekans ve Yiizdelik Dagilimlar:

Yiikimlilikler f %
1 | Vergi verme yikiimliiliigii 52 | 83.87
2 | Vatandaglik yiikiimliiligi 10 | 16.13
Toplam 62 | 100
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Yukaridaki tabloya gore toplam 62 kodlama yapilmistir. Buna
gore 2 tirlii vatandashk ylkimliliigi tespit edilmistir: Dogrudan
vatandaglik yiikiimliiliiglinden bahseden ama yilikiimliiliiglin tiiriine
gonderme yapmayan ifadeler kategorisi 10 kez kodlanmistir. Bu simif
Kodlama toplam kodlamanin %16.13’tinii olusturmaktadir. Digeri ise
vergi verme yiikiimliliigiinden bahseden en yogun kullanima sahip
kodlamadir. Vergi verme yiikiimliiliigii 52 kez kodlanmistir. Toplam
kodlamanin %83.87’sini olusturmaktadir.

Bu kapsamda yapilan kodlamalara bazi 6rnekler sunlardir:

“Vergi vererek kazaniyoruz. (s.97)... Nigin vergi

vermeliyiz?... Vergi vermekle neler kazanabiliriz?

Vatandaglik sorumluluklarindan biri olan vergi vermenin

Onemini... Bak FErcan, vergi, devletin bizlere, yani

vatandaslarina sundugu hizmetlere harcamak i¢in dogrudan

veya dolayli yollardan topladigi paralardir (s.106)...

Devletimiz, topladig1 vergilerle giivenlik, savunma, saglik

ve ulasim gibi hizmetleri bize sunar... Vergi toplamanin

amaci, devletin vatandaglarina daha iyi hizmet

saglayabilmesidir... Vergi adaletli ve dengeli bir sekilde

almir ...Herkes kazancina ve gelir diizeyine gore vergi

oder (s.107). Devletimizin bize sundugu hizmetlere karsilik

vatandas  olarak  bizim de  devletimize  karsi

sorumluluklarimiz vardir. Bir vatandagin en Onemli
sorumluluklarindan biri vergi vermektir... Oncelikle vergi

vermezsek kaybeden yine biz oluruz Temel amca.” (s.109).

Yukaridaki 6rnek ciimlelerde vergi vermek bir yiikiimliilik
olarak iglenmistir. Vermekle kazanmak arasinda ironik bagdan hareketle
vergi verme yilkiimliligi mimkiin oldugunca mesrulastirlmistir.
Verilen verginin yine vatandasa donecegi algisi yerlestirilmeye
calisilmistir. Bununla birlikte vergi almirken bunun insanlarin giicii
nispetinde ayarlandig1, haksizlik yapilmadigi konulari iglenmistir.

Diger alt kategoride herhangi bir yiikiimliiliik tiirii belirlenmeden
dogrudan yikiimliiliklerden bahsedilmistir. Vatandaslik yiikiimliligi
kapsaminda yapilan kodlamalara 6rnek sunlardir:

“Bir soruna getirecegimiz ¢oziimler hak, sorumluluk ve

ozgiirliikler temelinde olmalidir (s.23)...
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Sorumluluklarimizi yerine getirerek ulusal bilince sahip bir
vatandas  olarak  yetisiriz = (s.24)...  Vatandaglik
gorevlerimizi yerine getirmek, iilkemizin giiclii bir diinya
devleti  olmasinda nasil bir rol oynayabilir?
(s.95)...Devletimizin bize sundugu hizmetlere karsilik
vatandas  olarak  bizim de  devletimize  karsi
sorumluluklarimiz vardir ... Vatanini en ¢ok seven gorevini

iyi yapandir.” (s.109).

Yukaridaki  ciimlelerde  yiikiimliilikleri  yerine  getiren
vatandaslarin makbul vatandasglar olduklari, vatandaslarin
yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleriyle devletin yiikselecegi, devletin
hizmetleri karsisinda vatandaslarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle
borg¢lu olduklar: gibi temalar bulunmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

e Arastirma hipotezlerinden vatandaslarin daha c¢ok yiikiimliiliikleri
oldugunu ifade eden 1. hipotez yanlislanmistir. Devletin sosyal bilgiler
ders kitaplarina yansiyan vatandasglik algisinda daha ¢ok hak sahibi
vatandag On plandadir. Ders kitaplarinda vatandaglarin daha ¢ok
miilkiyet, siyaset yapmahaklarina yer verildigini ifade eden 2. hipotez
yanliglanmistir. Ders kitabinda so6zii gecen 27 sinif haktan en yogundan
en asagtya dogru ilk 3 sirada olan haklar haklarin korunmasi hakki, kadin
hakki, esitlik ve 6zgiirliik haklaridir. Ders kitaplarinda vatandaglarin en
cok askerlik yapma (erkekler i¢in), vergi verme ve kanunlara itaat etme
yiikiimliiliiklerine yer verildigini ifade eden 3. hipotezsadece vergi verme
yikiimliligi i¢in dogrulanmistir.Ders kitabinda adi konulan bagka
yiikiimliikbulunmamaktadir.

e Ders kitabinda vatandaglik haklarina vatandaslik yiikiimliliiklerine
gore 3.64 kat daha fazla yer verilmistir. Bu sonu¢ devletin liberal
vatandag yetistirme politikasini ortaya koymaktadir.

e Haklarin korunmasi yasalarla iligkilendirilerek devletin binasinin
temeli olan kanunlarin mesruiyeti saglamistir. Makbul vatandasin en
onemli 6zelligi devlet organizasyonunun devamini saglayan kanunlara
itaat etmesidir. Ancak ders kitabinda bu sdylem vatandasin dogrudan itaat
etmesi yikiimliigl iizerinden degil kanunlarin haklar1 koruyucu 6zelligi
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ve faydasi sdylemi iizerinden kurgulanmustir. Itici olan itaat sdylemi
yerine fayda sdylemi kullanilmas1 basarili bir yontemdir.

e Haklar igerisinde kadin haklarima esitlik, kisi dokunulmazligi,
Ozgiirliik hakki, inang, hakki, disiince ozgiirliigii gibi haklardan daha
fazla yer verilmistir. Bu hassasiyet devletin feminist bir politika takip
etme projesiyle veya toplumda kadinlarin en fazla haklar1 ihlal edilen
grup olarak algilanmasiyla aciklanabilir. Ancak, metinlerde Tiirk
kadinlarimin  Tiirk toplumunda tarih Oncesinden beri miimtaz yerleri
olduguna vurgu yapilmasi vekadmnlarin haklar konusunda Dbir
problemlerinin  olmadiklarinin ~ belirtilmesiyle, bu konunun ders
kitaplarindadncelikli bir yere sahip olmasi celiskilidir. Cinsiyet {izerine
vurgukadinin Stekilestirilmesine sebep olmaktadir. Insan haklarina vurgu
yapmak insan olan kadinlar1 da kapsadigindan haklarin cinsiyetlere gore
tasnifi yanligtir. Ders kitaplar1 bu konuda yeniden diizenlenmelidir.

o Ozgiirliik, inang hiirriyeti, esitlik, haklara saygi gibi kategorilerde
Avrupa tarihinde doniim noktasi olan MagnaCartha, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Insan Haklar1 ve Yurttas Bildirgesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi gibi bildirgelere yer verilirken Tiirk ve Islam
tarihinden de 6rnekler ihmal edilmemistir. Bununla birlikte Tiirk ve Islam
tarihi haklar konusuna kaynaklik edecek daha zengin potansiyele sahiptir.
Bu potansiyelden daha fazla istifade edilmelidir.

e Kodlamalarda toplam kodlamanin %1,33’lindende asagida olan hak
kategorileri daha c¢ok climle aralarinda bagka konular igerisinde
planlanmadan tesadiifen bulunmaktadir. Cocuk haklari, politik haklar,
direnme, giivenlik, konugma, haber alma, medeni haklar, yayimlama ve
yerlesme haklarina daha ¢ok yer verilmelidir.

e Yiikiimliiliiklerle ilgili kodlamalarda adi konulan tek yiikiimliiliik
vergi verme yiikiimliiliigiidiir. Askerlikten bahsedilirken bile yiikiimliiliik
konusuna deginilmemistir. Sadece bildik “asker millet” tanimlamasi
kullanilmigtir. Bu durum devletin sivillesme egilimini géstermektedir.
Ancak, toplum igerisinde is bolimii yaparak yasamak zorunda olan
insanlarin zorunlu olarak baska yiikiimliiliikleri vardir ve bunlara da yer
verilmelidir.

e Bu calisma tiim ilkogretim kademesi sosyal bilgiler kitaplarimi icerek
sekilde genisletilerek yapilmalidir.
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e Bu caligma eski ve yeni program ders kitaplarini igerecek sekilde
karsilagtirmali olarak yapilmalidir.

e Diger iilkeler sosyal bilgiler kitaplar1 da benzer yontemle arastirilmali
ve Tiirkiye sosyal bilgiler ders kitaplariyla karsilastiritimalidir.
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Archive Problem For Armenian Foreign Bibliography
Muhammet KEMALOGLU"

Ozet

Tarihte oldugu gibi giintimiizde de, Ermeni toplumu tizerinden siyasi ve
ekonomik c¢ikar saglamaya c¢alisan iilkeler bulunmaktadir. Bazi iilkelerde
Tiirkleri ve Tiirkiye'yi sézde soykirimla suglayan anitlar dikilmekte, bazi
tilkelerde de soykirim iddiasint tanmumaya ydnelik kararlar parlamento
glindemlerine  getirilmekte, hatta kimi iilke parlamentolarinda kabul
edilmektedir. Gergekte tarihgilere birakilmasi gereken bu konular, siyasetcilerin
elinde ¢ikar araci haline doniistiiriilmektedir. Ermenilerin Tiirklere ydnelik
katliamlart  Anadolu'vla  simwrli  kalmamis, Kafkaslarda ve Azerbaycan
topraklarinda da stirmiistiir. Bu calismamizda Ermeni
Sorununun Osmanli doneminden  bagslayarak Cumhuriyet donemine  uzanan
kaynakgast yapimaya c¢alisiacaktir. Kaynakcada arastirma eserlerine yer
verilmeyecek arsiv ve yazili basin gosterilecektir.
Anahtar Kelimeler: Ermeni, Tiirkler, Soykirim, Azerbaycan, Kafkaslar, Anadolu

Abstracts

Throughout history, as it is now, there are countries striving to secure
political and economic benefits of Armenian community. In some countries,
monuments are being erected accusing Turks and Turkey of committing so-
called genocide, in some countries decisions of recognizing the so-called
genocide are brought into the parliamentary agenda, and even are accepted in
some countries’ parliaments. Instead of being left to historians, these issues are
converted into a tool in the hands of politicians. The massacres of the Turks by
the Armenians were not limited to Anatolia, they were done in the territory of the
Caucasus and Azerbaijan. In this study, the bibliography of the works related
with the Armenian Question starting from the Ottoman period till Republican
period will be made. In the bibliography, the research studies will not be listed,
but archives and printed press will be displayed.
Key Word: Armenian, Turks, Genocide, , Azerbaijan, Caucasus, Anatolia

! Gazi Universitesi Tarih Yiiksek Lisans Ogrencisi, Gazi University Departmant Of
History Mastar, Cigiltepe Askeri Lojmanlar1 206-10 Cigiltepe-Mamak-Ankara,
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GIRIS

Herhangi bir konuda arastirma yapacak olan kisilerin ilk
yapmalar1 gereken ele alacaklari konuda daha once yazilmis eserleri
tespit ederek incelemektir. Fakat gilinlimiizde ulasilan yayin olanaklari
cercevesinde her giin yiizlerce, hatta binlerce eser son kullanicilara
ulagiyor. Birakin bunlarn tiimiinii incelemeyi, biiylik bir kismindan
haberdar olmak dahi pek ¢ok 6grenci ve hatta aragtirma olanaklart sinirlt
akademisyen i¢in neredeyse imkansiz bir c¢aba. Dolayisiyla, 6zellikle
uzmanlik kaynakgalar1 akademisyenler, arastirmacilar ve daha genel
olarak 6grenciler i¢in vazgecilmez ilk bagvuru eserleri olmaktadir. Bu tiir
calismalarin heniiz kurumsallasmadig: iilkemizde, ne yazik ki ¢esitli
konularda hazirlanmis kaynakcalar ¢ok sinirli sayidadir. Milli Kiitiiphane
Midirliigii tarafindan yayina hazirlanan Tiirkiye Bibliyografyasi ve
Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi, genis kapsamli olmakla beraber, son
yillara kadar sistematik olmayan yapilariyla, bu ihtiyaca yeterince cevap
verebilecek durumda degillerdi. Ote yandan, belirli bir konuyu tiim
yonleriyle ele alan ve o konunun uzmani kisilerce hazirlanmis olan
uzmanlik kaynakcalari kavrami ise {iilkemize neredeyse tamamen
yabancidir. Kaynakcalar akademik diinyanin en zahmetli ve ne yazik ki
en az takdir goren c¢aligmalaridir. Veri toplamanin zahmetleri ve
zorluklar1 bir yana, bunlarin tasnifi, siklikla ve rahatlikla gdzden kagan
yazilim hatalarinin, tekrar tekrar basa donerek diizeltilmesi geregi ve
calisma, Ozellikle Turkiye ile ilgili olur ve Tirk¢e yayinlar taranirsa,
Tiirkgenin, maalesef hala standartlagtirllamamis yazimi ya da 6zensizlik
nedeniyle sik sik karsilasilan ayni kelimenin, hatta aynm1 yazar adinin,
farkli sekillerde yazilmis halleriyle bogusmak zorunda kalinmasi,
asilmas1 gereken sorunlarin sadece bir kacidir. Ustelik biitiin bunlarin
iistesinden gelinse bile, yine de bazi yaymlarin gézden kagacagi ve
onlarin da mutlaka baz1 kisiler i¢in”, hi¢ bir sekilde gozden kagmasi
miimkiin olmayacak kadar 6nemli ¢alismalar”, olacagi gercegi, kaynakca
caligsmalarinin 6niinde daha en basindan”, asilmasi gereken sorunlar”, ya
da”, kabullenilmesi gereken gercekler”, olarak durur. Kaynak olmadan
tarih yazmak miimkiin degildir. Kaynakta ise gercek kaynaklar aranir.
Ermeni sorunu ile ilgili olarak da yaptigimiz bu ¢alisma bazi eksiklikleri
gidermesi agisindan 6nemli olabilir. Tarihte oldugu gibi giiniimiizde de,
Ermeni toplumu {izerinden siyasi ve ekonomik ¢ikar saglamaya calisan
iilkeler bulunmaktadir. Bazi iilkelerde Tiirkleri ve Tiirkiye’yi sozde
soykirimla suglayan amitlar dikilmekte, bazi iilkelerde de soykirim
iddiasim1  tanmimaya  yonelik  kararlar parlamento  glindemlerine
getirilmekte, hatta kimi {ilke parlamentolarinda kabul edilmektedir.
Gergekte tarihgilere birakilmasi gereken bu konular, siyasetcilerin elinde
cikar araci haline donistiirilmektedir. Ermenilerin Tiirklere yonelik
katliamlar1 Anadolu'yla smirli kalmamis, Kafkaslarda ve Azerbaycan
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topraklarinda da siirmiistiir. Bu c¢alismamizda Ermeni Sorununun
Osmanli  donemindenbaglayarak ~ Cumhuriyet donemine uzanan
kaynakgasi yapilmaya ¢alisilacaktir. Kaynakcada arastirma eserlerine yer
verilmeyecektir. Herhangi bir konuda arastirma yapacak olan kisilerin ilk
yapmalar1 gereken ele alacaklari konuda daha once yazilmis eserleri
tespit ederek incelemektir. Fakat gliniimiizde ulasilan yaym olanaklar
cercevesinde her giin yiizlerce, hatta binlerce eser son kullanicilara
ulagtyor. Birakin bunlarin timiinii incelemeyi, biiyiik bir kismindan
haberdar olmak dahi pek ¢ok 6grenci ve hatta aragtirma olanaklart sinirl
akademisyen i¢in neredeyse imkansiz bir ¢aba. Dolayisiyla, 6zellikle
uzmanlik kaynakcalari akademisyenler, arastirmacilar ve daha genel
olarak 6grenciler icin vazgecilmez ilk bagvuru eserleri olmaktadir. Bu tiir
calismalarin heniiz kurumsallasmadigi iilkemizde, ne yazik ki gesitli
konularda hazirlanmig kaynakgalar ¢ok smirli sayidadir. Milli Kiitiiphane
Miidiirliigii tarafindan yayina hazirlanan Tiirkiye Bibliyografyasi ve
Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasi, genis kapsamli olmakla beraber, son
yillara kadar sistematik olmayan yapilariyla, bu ihtiyaca yeterince cevap
verebilecek durumda degillerdi. Ote yandan, belirli bir konuyu tiim
yonleriyle ele alan ve o konunun uzmani kisilerce hazirlanmis olan
uzmanlik kaynakgalari kavrami ise lilkemize neredeyse tamamen
yabancidir. Kaynakgalar akademik diinyanin en zahmetli ve ne yazik ki
en az takdir goren c¢alismalaridir. Veri toplamanin zahmetleri ve
zorluklar1 bir yana, bunlarin tasnifi, siklikla ve rahatlikla gbzden kagan
yazilim hatalarinin, tekrar tekrar basa donerek diizeltilmesi geregi ve
calisma, Ozellikle Tirkiye ile ilgili olur ve Tiirk¢e yayinlar taranirsa,
Tiirkgenin, maalesef hala standartlastirilamamis yazimi ya da 6zensizlik
nedeniyle sik sik karsilagilan ayni kelimenin, hatta aym1 yazar adinin,
farkli sekillerde yazilmis halleriyle bogusmak zorunda kalinmasi,
asilmas1 gereken sorunlarin sadece bir kagidir. Ustelik biitiin bunlarin
iistesinden gelinse bile, yine de bazi yaymlarin gézden kacgacagi ve
onlarin da mutlaka bazi kisiler i¢in”, hi¢ bir sekilde gbézden kagmasi
miimkiin olmayacak kadar 6nemli ¢aligmalar”, olacagi gercegi, kaynakca
calismalarinin 6niinde daha en basindan”, asilmasi gereken sorunlar”, ya
da”, kabullenilmesi gereken gergekler”, olarak durur. Kaynak olmadan
tarih yazmak miimkiin degildir. Kaynakta ise gercek kaynaklar aranir.
Ermeni sorunu ile ilgili olarak da yaptigimz bu ¢alisma baz1 eksiklikleri
gidermesi agisindan onemli olabilir. Arastirmamizda, Milli Kiitiiphane,
Gazi Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,
Ankara Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig,
Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Kiitiiphanesi, YOK Kiitiiphanesi,
Cukurova Universitesi Kiitiiphanesi kaynaklarindan yararlanilmistir.
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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ABD’NIN
KIBRIS POLITIKASI

Post Cold War Period, American Policy Toward Cyprus
Mesut SOHRET*

OZET

Giiniimiiz diinyasinin stiper giicii olarak kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri yeryiiziindeki bir¢ok kriz bélgesinde kendi politik, ekonomik ve askeri
giiciinii gostererek adeta meydana gelen her olayda miidahil taraf olarak
antlmaktadir. Bazen olaylarin perde arkasinda bazen olaylarin bizzat iginde
bazen de kriz sonrasi izledigi yontemlerle stirekli olarak tartisilmaktadir. Bu
ozelligi ile Amerika kimilerince diinyanin hegemon giicii ya da jandarmasi
olarak adlandirilmaktadr. Bu durum stiphesiz ki Amerika min diinya iizerindeki
ayricalikly  (exceptionalist) konumundan kaynaklanmaktadr. Bu ¢alismanin
temel amaci, diinyanin en stratejik bolgelerinden biri olan ve yillarca
¢oziilemeyen bir sorun olarak uluslararasi toplumun giindemini mesgul eden
Kibris Sorunu’na yénelik olarak ABD’nin Soguk Savas sonrasi donemdeki
yaklagimlarini ve politikalarint ortaya koymaktir. Bu maksatla ¢alisma genel
olarak ii¢ béliimden olusmaktadwr. Birinci béliimde Soguk Savas sonrasi
donemde olugan yeni ortam ve bu ortam icinde ABD dis politikasinda Kibris
sorunun durumu anlatilmaktadir. Ikinci bolimde 1995 — 2000 arasi donemde
yasanan gelismeler incelenmistir. Uciincii boliimde ise Annan Plamina giden
siire¢ ve bu siire¢ sonarsi yasanan gelismeler kisaca analiz edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kibris, Soguk Savas Sonrasi, ABD’nin Kibris Politikast,
Kibris Sorunu, Annan Plani

ABSTRACT

In Today’s world the USA known as super power in International
Relations and involved almost all crisis by using it’s economic, politic and
military power either solve or incite the problem in order to its national
interests. The USA can be seen sometimes behind the stage and sometimes
directly within the events, therefore the methods and approaches of America
generally accepted as controversial in world politics. This situation based on
exceptionalist characteristics of USA because the America called as hegemonic
power or gendarmerie of world by many scholars. The aim of this study is to
examine US policy toward Cyprus after post cold war period until Annan Plan.
In that case, the study is consisting generally three parts. In the first part, the

* Doktora Ogrencisi, Kocaeli Universitesi Uluslar arasi iliskiler Béliimii,
sohretmesut@yahoo.com
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new conjuncture of the world after cold war and situation of Cyprus Question in
US foreign policy was examined. In the second part, the developments and
American policy during 1995 — 2001 was determined and finally in the third
part, the process before Annan Plan and later developments was examined by
considering US foreign policy.

Key Words: Cyprus, American Policy toward Cyprus, Post Cold War, Cyprus
Problem, Annan Plan

GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’min galip devletlerinden olan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) savas sonrasi kurulan sistemde kapitalist Bati
diinyasmin liderligini Ingiltere’den devralarak sistemin hegemon giicii
olmus, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) de sosyalist
diinyanin lideri olarak Dogu’nun hegemon giicili olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu iki siiper gii¢ arasindaki miicadele, iki kutuplu diinya diizenini ve
beraberinde ‘soguk savas’ denilen bir bakima Dogu ile Bati diinyasi
arasindaki denge politikasina dayanan iki kutuplu bir sistem haline
donlismiistiir.

SSCB’yi biiyiik bir tehdit olarak algilayan ABD bu tehdidin
yayilmasmni 6nlemek igin “gevreleme politikasini™ uygulamaya koydu.
Bu politikaya goére Amerika ve miittefikleri Sovyetlerin tiim yasam
alanlarim1 smirlandirarak Dogu blogu iilkelerini ¢evreleyecekti ve bu
sayede Komiinizm tehlikesi sadece bulundugu bolgede kalacak ve
diinyanin geri kalan bolgelerini etkilemeyecekti. Bu uzun vadeli ve i¢cinde
bircok 6geyi barindiran bir politikaydi. Bu uygulama Dogu blogunun
dagilmasina kadar gecen siirede genel anlamiyla degisik varyasyonlarda
uygulanmis ve amacina ulagmustir.

Cevreleme politikasina paralel olarak Amerika Kibris’ta da
Sovyet yayilmaciligini 6nlemek igin, sorunun ortaya ¢ikmasindan beri en
aktif dig aktorlerden biri olmustur. Bunun nedeni Kibris adasinin sahip
oldugu jeo-stratejik onemdir. “ABD'li Amiral Alfred Thayer Mahan®
(1841-1914), “Asya Problemi” adli kitabinda, kuzey yari kiiresinin,
diinya hakimiyeti miicadelesinde esas zeminini olusturdugunu, 6zellikle
Asya'da 30 — 40 enlemleri arasindaki kusagin Britanya deniz giicii ile
Rusya'nin kara giicli arasinda siirekli bir miicadele bdlgesi oldugunu
belirtmis; ileriye doniik olarak ise, Ingiltere ve ABD gibi okyanuslara

2 George F. Kennan, “X-Article. The main element of any United States policy toward the
Soviet Union 1947 http://www.state.gov/r/pa/ho/time/cwr/17601.htm (23.12.2010)

® Amiral Alfred Thayer Mahan (1841-1914) bir jeopolitik¢i olmamasina ragmen, XVIL,
XVIIIL. ve XIX. yy. tarihleri tizerindeki incelemeleri neticesinde, diinyadaki miicadelenin
genellikle denizlerin kontrolii i¢in yapildigt sonucuna ulagmustir. Bunun sonucu olarak:
“Diinya egemenliginin anahtari, deniz yollarinin kontroliindedir” tezini ortaya atmis ve
savunmustur.

4 Erol Miitercimler, 21.yy ve Tiirkiye, Giincel Yaymcilik, 2000, Istanbul, s.95.
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hakim devletlere, Rusya ve Almanya gibi karada giiclii devletlere oranla
daha fazla sans tanimustir.

Yani ingiltere ve ABD'nin en biiyiik avantajlari, birgok devlet
gibi kara smirlarimi  korumak i¢in genis kara ordular1 besleme
ihtiyaclarinin olmamasidir. Kara Kuvvetleri ile diinyada ancak belirli
Olciide yer isgal edilebilir. Halbuki diinya egemenligi veya biiyiik
imparatorluklar kurmak i¢in denizasirt nokta ve bdlgelerin ele gecirilmesi
ve bunlarla anavatan arasindaki irtibati siirdiirmek i¢in de denizlerde
egemen olmak gereklidir.”

Yani, Amerika’nin gerek Akdeniz’deki gerekse Ortadogu’daki
cikarlar1 agisindan hayati bir 6neme sahipti. Ciinkii adanin sahip oldugu
dogal konum Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de sabit bir ucak gemisi
seklinde olmasi, ayrica Ingilizlerin adadan ¢ekilmelerine ragmen adada
konuslu bulunan iki adet askeri iissii ile varligim siirdiirmesi ve bu iislerin
NATO’nun ve Bati blogunun emrinde olmasi, bu adanin Dogu bloguna
gegmesi ABD igin kabul edilebilecek bir durum degildi. Bu nedenle
Amerikan hiikiimetleri soguk savas boyunca Kibris sorununda goéreceli
olarak degisken olmayan bir politika izlemistir. Askeri ve siyasi ¢ikarlar
nedeniyle “Kibris sorunun ilk donemlerinde Amerika’nin Kibris
politikasi; taraflarin miizakereler sonucunda iizerinde anlastiklart ¢6ziim
Onerilerini desteklemek ve sessiz bir politika izleyerek BM’in adadaki
diizenleyici roliinii tiimiiyle desteklemeye dayanmaktaydi.”

Diger bir deyisle hiikiimetlerin degigsmesi Amerika’nin Kibris
politikasinda kirilmalara neden olmamig, bununla birlikte Amerikan
hiikiimetlerinin Kibris’ta meydana gelen krizler sirasinda gosterdikleri
tepkiler farklilik gdstermis, ancak genel itibariyle Amerika NATO’nun
giineydogu kanadini olusturan ve Kibris’taki her iki toplumunda anavatan
olarak kabul ettikleri Tiirkiye ve Yunanistan arasinda denge politikasi
izlemeye gayret etmistir. Clinki, ABD yonetimleri i¢in Tirkiye ve
Yunanistan kaybedilemeyecek kadar Onemli iki stratejik miittefik
konumundaydi. Amerikan dig politika yapicilart bu énemi bildiklerinden
her iki anavatam1 gerektiginde oOdiillendirerek ve gerektiginde
cezalandirarak kendi politikalarini uygulama ve empoze etme yoluna
gitmislerdir. Ornegin, bazi donemlerde ABD yodnetimleri Yunanistan ile
daha yakimn iligkiler kurarken bazi donemlerde Tiirkiye’yi destekler
goriinmiislerdir. Kisacast ABD yonetimleri kendi ulusal ¢ikarlarini

® Osman Metin Oztiirk, “Silahli Kuvvetler Dis Politika iliskisinde Jeopolitigin Yeri, Rolii
ve Etkisi”, http://www.habusulu.com/makale56.htm (23.12.2010)

® T.W. Adams, and Alvin J. Cottrell, “Cyprus Between East and West”, Studies in
International Affairs, No: 7, The Washington Center of Foreign Policy Research School
of Advanced International Studies, the John Hopkins Press) s. 57
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maksimize edecek sekilde ve konjonktiirel gelismelere gore Kibris
politikasini Tiirkiye ve Yunanistan dengesi iizerine kurdugu soylenebilir.

1. BOLUM
1. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMIN ANALIiZi

Siyasal ve ideolojik olarak birbirine zit iki blogun liderleri
durumundaki iki siiper giliciin sahip olduklart askeri gili¢ (niikleer
silahlarin varlig1) bir bakima iki kutup arasinda karsilikli olarak caydirici
bir etki gdstermis ve II. Diinya Savasi’ndan sonra ‘istikrarin’ en énemli
unsuru olmustur denilebilir. Bu durum devletler diizeyinde var olan
gerginligin diger alt seviyelerde meydana gelebilecek olasi catismalari
onledigi seklinde yorumlanabilir.

Soguk Savag yillarinda ABD’nin izledigi giivenlik politikasi
ancak saldirtya ugradigr taktirde karsi saldirt  hakkini  kullanma
bi¢cimindeydi. Soguk Savag’in ardindan Avrupa’da 1989-1991 yillan
arasinda Berlin duvarmin yikilmasi, Almanya’'nin birlesmesi, komiinist
iktidarlarin gili¢ kaybetmesi ve SSCB’nin parcalara boliinmesi sonucu
diinyanin jeopolitik haritas1 degisime ugradi. SSCB — ABD rekabetinin
dogurdugu iki kutuplu diinya diizeninin yerini Amerika’nin tek kutuplu
ve adina “Yeni Diinya Diizeni” denilen ve her bakimdan ABD’nin
hegemonyasina dayanan hakim politikasinin aldigim1  sdylemek
miimkiindiir, bu durum diinyanin tiim stratejik dengelerini degistiren bir
anlam ifade ediyordu artik diinya on yil oncesine gore ¢ok farkli bir
diinya olmustu.

SSCB’nin yikilmasi ve Varsova Paktinin dagilmasi ile birlikte
tek siiper gii¢ olarak kalan Amerika kendi yeni diinya diizenini kurmak ve
bu anlamda kendisine ayak bagi olarak gordiigii sorunlart ¢ozerek kendi
gliciinii tim diinyaya ispat etmesi gerektiginin bilincindeydi. “Yeni
Diinya Diizeni’nin” lideri oldugunu gosterebilmek icin gerektiginde
ulusal ¢ikarlarini zedeleyen ya da uluslararasi hukuka aykiri hareket eden
devletleri cezalandirabilmeli, onlarin igislerine karisabilmeli ve
uluslararast toplumu rahatsiz eden siirlincemede kalan sorunlar
¢ozebilmeliydi.” Bu amagla daha 1990’larin basinda ¢ikarlarini zedeleyen
Saddam rejimine karsi 1991°de kazandigi Korfez Savasi ABD’nin tek
Siiper gii¢ olma arzusunu ispatlamasina firsat vermisti.

1.2 Amerikan Yonetimlerinin Soguk Savas Sonrasi Degisen
Kibris Politikalar:

1.2.1. Nelson Ledsky’in Arabuluculuk Cabalar

ABD Yonetimi Haziran 1989°da Kibris Ozel Koordinatérliigii
gorevine biiyiikel¢i Nelson Ledsky’i atadigi zaman Kibris sorununda

" Mustafa Aydn, “Cacophony i the Eagean: Contemporary Turkish — Greek Relations”,
The Turkish Yearbook of International Relations, N0.27, 1997, s 124
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yeni donemde izleyecegi politikalarin cercevesinde belli olmustu. Bu yeni
dénemde ABD ydnetimi sorunun taraflarina diplomatik yontemlerle baski
uygulayip, ‘arabulucu’ ya da ‘ikna edici’ gii¢ (taraf) olma goriiniimiinde
oldugunu séylemek miimkiindiir.

ABD y6netiminin 6zel temsilci olarak Ledsky’i atamasinin Tiirk
tarafinda olumsuz olarak algilandigi soylenebilir, zira KKTC kurucu
Cumhurbagkan: Rauf Denktas’in 11 Ekim 1989 da ortaya attig1 Ikincil
(secondary) konular olarak kabul edilen ekonomi, turizm, saglik, cevre
ve spor vb. alanlarda Kibris’li Rumlar ile Tiirkler arasinda isbirligi
yapmaya dayanan “ortak iyi niyet bildirimi® (announcment of joint good
will) aciklanmasi yoniindeki talebi karsisinda herhangi bir hamle
yapamayan ve bu iyi niyet bildirimini reddederek zor duruma diisen
Vasiliou’yu kurtarmak i¢in Ledsky’in Kibris’1 ziyaret ettigi sdylenebilir.

Bu durumun Kibrish Tiirklerin Ledsky hakkindaki algilamalarini
kendilerince hakli ¢ikarttig1 sdylenebilir. Bunun yaninda genel itibariyle
Ledsky’in yaptig1 agiklamalar ve sOylemler Tiirk tarafi karsiti ifadelerle
dolu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin: “Kibris duvar1 da Berlin
duvart gibi inmeli, Kibrisli Tiirklerin self determinasyon hakkini hicbir
zaman kabul etmeyecegiz. Kibris’ta Tiirk devletini kabul etmiyoruz ve
etmeyecegiz. Kibris Tirk toplumunun tek segcenegi vardir. Rum toplumu
ile yeni bir anlays i¢inde miizakere etmek™® gibi ifadelerde bulunmasi
Tiirklerin Ledsky’a kars1 bakislarini olumsuz yonde etkiledigi agiktir.

Buna ek olarak Ledsky ile Denktas arasinda gegen bir diyalog da
Tirk tarafinin Ledsky’e karst olumsuz bakigini tamamiyla negatife
yonelttigi sOylenebilir. Bu diyaloga goére Denktas, Ledsky’ya BM
giivenlik konseyinin 4 Mart 1964 tarihli Rumlar1i Kibris’ta mesru
hiikiimet olarak taniyan 186 no’lu kararmin haksizligindan bahsederken
Ledsky sunlar1 soyleyerek ABD yonetiminin bu yondeki tavrimi
vurgulamisti. “1964°{in dosyalarini incelettim. BM Giivenlik Konseyince
alman bu kararin hukuki temellere dayanan bir karar degil siyasi
miilahazalarla alinmig bir karar oldugunu tespit ettim. Dolayisiyla,
kuzeyde kurdugunuz devletin uluslararas1 hukuka gére mesru oldugunu
kanitlamak i¢in bu gibi hukuki miitalaalara bos yere paranizi ve vaktinizi
harcamaym ABD yonetimi olarak devletinizi hi¢bir zaman
tanimayacagiz.”’®. Bu soylem Amerikan yonetimince resmi olarak

& Ahmet Aydogdu, Kibris Sorunu Céziim Arayislari: “Annan Plam ve Referandum
Siireci, BRC Basim ve Matbaacilik, 2005, s. 200

% Sabahattin Ismail, Self Determinasyon ve Kibris Tiirk Halki, Kastas Yayinlari, 1990,
Istanbul, 5.28

10 Nasuh Uslu, “Avrupa Birligi Kiskacinda Kibris Meselesi, Bugiinii ve Yarim” (Ed: Irfan
Kaya Ulger, Ertan Efegil) Kibris Sorunu ve ABD, HD Yaymcilik, 2001, Ankara, s.156

115



Mesut SOHRET, Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD 'nin Kibris Politikast

dillendirilmese de bir bakima sorunun ABD tarafindan ne sekilde
goriildiiglinii géstermesi agisindan 6nemlidir. Buna gére BM’nin aldig1
186 no’lu karar ile ABD yonetimi bundan sonraki siiregte GKRY’yi
Kibris Cumhuriyeti olarak ve Ada’nin mesru yoOnetimi olarak
tantyacagint ve bu kararin hukuki bir temele gore degil siyasi tercihlere
gore alindigim1  belirtmesi agisindan da Onemlidir. Zira ABD
yonetimlerinin gerek KTFD devletinin gerekse KKTC’nin ilanindan
sonra takinmis oldugu tavrinin BM’nin 186 no’lu karar1 cercevesinde
sekillendigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica bu yaklagimi
uluslararast topluma dikte ettirmesi 6rnegin KKTC’nin ilanindan sonra
bu ilan1 tanimaya hazirlanan Pakistan ve Banglades gibi tilkeleri tehdit
etmesi Amerika’nin izledigi politikanin somut 6rnekleri olarak verilebilir.

Ledsky, Kibrish isadami Asil Nadir’le 14 Aralik 1989’da
Londra’da yaptig1 goriismede su goriigleri dile getirmisti: “ABD olarak
ticlincii sinif bir mesele olarak gordiikleri Kibris Sorununa Tiirk - Yunan
iligkilerine atfettikleri 6nem nedeniyle arka kapidan girmislerdi. Onlara
gore ¢oziim formiili, taraflarin refah ve giivenlik ihtiyaglarina cevap
verecek bir formiil olmaliydi. 1960 Anayasasi basarisizlifa ugramaya
mahkumdu. Kendisinin gorevi, sadece ABD’nin niifuzunu kullanarak
taraflar1 ¢ozlime itmekti, zorlamak degildi. Ona gore, Denktas ile
Vasiliou arasindaki tezat, Vasiliou’'nun kalbinde ge¢mise yer yokken,
Denktag’in kalbinin ge¢mis ile dolu olmasiydi. Denktas, kendilerinin
telkinlerini de dikkate alarak Kibris’ta iki taraf arasindaki engellerin
kaldirilmast yolunda bazi adimlar atmigti ama ¢6ziime yonelmek igin bu
tiirden daha birgok adima ihtiya¢ bulunmaktaydi.™*

ABD yonetimlerinin sorunun ¢oziimiinde en biiyiik engel olarak
Denktag’1 gordiikleri soylenebilir bu nedenle Denktas’1 tasfiye etmek igin
Asil Nadir’e, Nelson Ledsky tarafindan Cumhurbaskanlhig: teklif edildigi
ancak Asil Nadir’in bu teklifi reddetmesiyle Denktas’la ¢calismaya devam
etmek zorunda kalmasi Amerika i¢in bir bakima hayal kirikligr olsa da,
ABD yonetimlerinin dolayli olarak STO’ler ile muhalif parti ve
sendikalara yaptig1 yardimlarla yavas yavas Denktas’t miizakere
stirecinden elimine etmeye caligtiklar1 sdylenebilir.

1.2.2. 1990 — 1995 Aras1 Donem: Boutros Ghali ve Fikirler
Dizisi

Kibris’ta toplumlararasi goériigmelerin Mart 1990°da basarisizliga
ugramasindan sonra, Korfez Savasinda elde edilen basarinin ABD
acisindan olusturdugu olumlu ortam Amerikan yoOnetiminin diinya

1 Uslu, age, s: 156
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iizerinde hegemonyasinin ispati seklinde yorumlanabilir. Bu hegemonik
ispatin bir yansimasi olarak ABD yonetimi Kibris konusunda Tiirk-
Yunan diyalogunun yeniden baslatilmasi i¢in sartlarin uygun oldugu
kanaatine vardigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu konjonktiirde genel beklenti Baskan George Herbert Walker
Bush Arap-Israil anlasmazliklarida oldugu gibi Kibris sorununu ¢6zmek
icin de wuluslararas1 bir konferansin toplanmasina sicak baktig
yoniindeydi. Fakat Bush, Korfez Savasinda kendinden destek gordiigi
Tiirkiye’yi kizdirmamak i¢in bu konuda baski uygulayamiyordu.'
Amerikalilara gore goriigmelerin Oniindeki en biiyiik engel Kibris’l
Tirkler (Denktag) ve Tiirkiye’deki istikrarsiz politik durumdu. Zira bu
donemde Tiirkiye’deki hig bir politik partinin bu konuda elini tagin altina
koyup karsilikli  bir miizakere yapabilecek durumda olmadig
sOylenebilir.

Fakat ABD yonetimi i¢in Tiirk tarafinda adeta bir kurtarici vardi,
bu kurtarict Korfez Savasi nedeniyle yakin iligki kurduklar
Cumhurbagkan: Turgut Ozal’mn kendilerini kiramayarak ¢dziim yolunda
adimlar atilmasini saglayabilecek konumda olmasiydi. Gergekten de
Ozal, Tiirk hiikiimetlerinin Kibris goriismelerine dahil olmamasi
yoniindeki geleneksel politikasini terk ederek 30 Mayis 1991°de Kibris
konusunda bir ‘dortlii konferans’ toplanmasini 6nererek, simdiye kadar
meselelerin sadece iki toplum arasinda goriisiilmesi gerektigini savunmus
olan Tirkiye’nin mevcut geleneksel anlayisina da yenilik getirmis
oluyordu. Ozal’in &nerisine gdre Kibris sorunu dis miidahaleleri ortadan
kaldirarak; Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Kibris Rum Yonetimi,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ele alinmaliydi. Ancak bu teklif hem
Atina hem de Rum yonetimi tarafindan reddedilerek bunun yerine
BM’nin Giivenlik Konseyi’nin bes daimi temsilcisinin de bulundugu
uluslararas1 bir konferans teklifi sundular bu teklifi de Ozal kabul
etmedi.”

Aslinda Turgut Ozal’mn askeri darbe sonrasinda Tiirkiye’de
Bagbakani olmasiyla Tiirk — Amerikan iligkileri adeta zirve yaparak her
iki miittefik iilke arasindaki kendine gore tek sorun olarak gordiigii Kibris
sorununun Tirkiye’nin dis politikasini ipotek altina almamasi ve olumsuz
etki etmemesi igin bilyiik ¢aba sarf ettigi sdylenebilir. Bu amagla Ozal
Yunanistan’la da iligkilerin Kibris sorunundan bagimsiz bir sekilde en
azindan bu sorunun goélgesinden uzakta gelistirilmesi igin politikalar
gelistirmeye calistigi sOylenebilir. Bu yaklasimin bir yansimasi olarak

12 Yslu, age, 5.157

1% Siiha Béliikbas1, “Kibris Uyusmazligt ve Birlesmis Milletler: 1954-1996 Arasi Barisgt
Coziimsiizlik” (Ed: Faruk Sénmezoglu) Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Der Yayinlari,
2001, fstanbul, s.300
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Ozal Ocak 1988’de Davos’ta ardindan da Mart 1988°de NATO zirvesi
icin Briiksel’de PASOK lideri ve Basbakan Andreas Papendreu ile
bulusmustur; hatta Ozal 1952°den beri Yunanistan’a resmi ziyaret yapan
ilk bagbakan olarak tarihe gegmistir. Davos ruhu olarak adlandirilan bu
gelismelerde Ozal Yunanistan ve Tirkiye arasinda gelistirilecek
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin iki iilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiinii
kolaylastiracagin1 vurgularken Papendreu Kibris sorununu da bu
yaklasima dahil etmeye caliginca Davos Ruhu’nun uzun 6miirlii olmadigi
soylenebilir."*

Kibris’lh etnik Rum ve Tiirk toplum liderinin 1977 ve 1979°da
ilan ettikleri iki deklarasyonda (Doruk Anlagmalart) “iki bolgeli” ve “iki
toplumlu” birlesik bir devlet olusturmaya gayret gostermek konusunda
anlagsmiglardi. Ancak zaman iginde bu yonde somut higbir ilerleme
olmamistir Nihayet, BM himayesinde devam goriismelerin aradan gecen
15 yildan sonra 1992’de olumlu sonu¢ vermeye oldukca yakin gibi
goriildiigii soylenebilir.® Amerikalilarin adeta kol bitkme seklindeki
baskici davraniglarinin da yardimiyla 1992 yilinda BM Genel Sekreteri
Boutros Ghali 100 paragraftan olusan ve taslak halindeki bir ¢6ziim
alternatifinin biitlin yonlerini ele alan “Fikirler Dizisi” (set of ideas)
ortaya kondu.'®

Bu yontem ¢6ziim igin uygun bir ¢ergeve oldugu gerekgesiyle
ABD’nin onaymi aldigi seklinde yorumlanabilir. Zira, GKRY
Cumhurbagkan1 Yorgo Vassiliou 1992 yilinin sonunda Ghali’nin Fikirler
Dizisini goriismelerinin iizerine dayandirilacagi bir temel olarak kabul
etti. Diger yandan Rauf Denktas ise baslangigta Fikirler Dizisine itiraz
etse de BM Giivenlik Konseyi tarafindan dogrudan ve ciddi bir sekilde
elestirilince kabul etmek zorunda kald:. ilging bir sekilde BM Giivenlik
Konseyi bu defa Kibris konusuyla adeta daha ciddi bir sekilde ilgilenme
geregi duymustu. Bu nedenle Gilivenlik Konseyi 10 Nisan 1992’de 750
sayili karar1 kabul etti ve bu karara gore Genel Sekreter miizakereler
hakkinda Giivenlik Konsey’ini bilgilendirecek ve gerektiginde Genel
Sekreter’in Konsey’in destegini almasim sart kosuyordu.'” Giivenlik
Konseyi’nin almis oldugu 750 sayili bu kararmn Tiirk tarafi tarafindan
endiseyle ve BM’nin Rum tarafinin goriislerine sicak baktigi seklinde

4 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikasi: Kuram ve Siyasa, imge
Yaymnevi, 1999, Ankara, s.506

® M.James Wilkonson, “Esas Anlasmazhiklar”, (Ed: Morton Abramowitz), Tiirkiye’nin
Déniisiimii ve Amerikan Politikasi, Liberte Yaynlari, 2001, Ankara) s.278

16 wilkonson a.g.e, 5.278

17 UN Security Council, Report of Secretary-General on His Mission of Good Offices
in Cyprus, S/23780 (03.04.1992),

http://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N92/155/71/pdf/N9215571.pdf?OpenElement (23.12.2010)
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algilandigr bu nedenle goriismeler Oncesi Tiirk tarafinda olumsuz bir
havanin hakim oldugu sodylenebilir.

Gortismeler baslamadan 6nce “Giivenlik Konseyi’nin bes daimi
iiyesi Kibrisli Tiirklerin temsilcisi Denktas ile gorliserek Kibris’ta ki
mevcut statiikonun kalici  olamayacagi ve topraklarin adaletsiz
dagilimmin siirdiiriilemeyecegini sdylediler.”*® Bu yaklasim o dénemde
Giivenlik Konseyinde dominant giic olan ABD’nin BM’yi kullanarak
Tiirk tarafina dayatmasi seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle goriismeler
Tiirk tarafi ve 6zellikle Denktas acisindan zor baslamist1 denilebilir.

Fikirler Dizi esasen Yakin Goriismeler adi altinda BM Genel
Sekreteri Boutros Ghali’nin taraflar arasindaki farklilar1 giderebilmek i¢in
Denktas ve Vasiliou ile ayr1 ayr1 goriismesi seklinde 18 Haziran 1992°de
1. Tur goriismelerle basladi. BM Genel Sekreteri Boutros Ghali bu turda
kendi adiyla anilan bir Harita sundu. Bu haritaya gore Tiirk tarafina %
28.2 oraninda bir toprak birakiliyor, 37 Tiirk kdyiiniin Rumlara verilmesi
(Maras ve Gilizelyurt dahil); Karpaz'da bir Rum kantonunun olusturulmasi
isteniyor ve on binlerce Rum'un Kuzey'e donmesi 6ngoriilityordu.

15 Temmuz 1992'de baslayan 2.Tur goriismeler ise BM Genel
Sekreteri, kapsamli bir ¢6ziim plani olan "Ghali Fikirler Dizisini" (Set of
Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus) diye anilan
¢Oziim planint sundu. Bu plana gore Biitiinliikli Cergeve Anlagmasi
entegre bir biitlin olup, her iki toplum tarafindan ayr referandumlarla
onaylanip Gegici Diizenlemeler adi altinda yer alan hiikiimlerin yerine
getirilmesinden sonra, iki toplum iliskilerine hiikmedecek, anayasal
agidan iki toplumlu, toprak yoniinden iki kesimli federal bir temele dayali
yeni bir ortaklik ve yeni bir anayasa ile sonuglanacaktir. “Cerceve
Antlagmasi, 1977 ve 1979 iist diizey anlagmalarina dayali olup, BM
Giivenlik Konseyi'nin 6zellikle 367 (1975), 649 (1990), 716 (1991) 750
(1992) sayili kararlari ile uyumludur. Cerceve Antlagsmasinda ayrica
asagidaki su noktalar dikkat ¢ekiyordu:™"

» Cergeve Antlagsmasi Kibris'in Kibris Rum ve Tiirk toplumlarinin
ortak vatani oldugunu ve iki toplum arasindaki iliskilerin azinlik-
cogunluk iligkileri degil Federal Kibris Hiikiimeti'nin iki toplum
arasindaki iligkisi oldugunu teslim eder.

» Kibris Antlagsmasi'nin tek uluslararasi kimlige sahip bagimsizlik
ve toprak biitlinliigli korunan Genel Sekreter'in 3 Nisan 1992
(S/23780) tarihi raporunun 11. paragrafinda tarif edildigi sekilde
siyasi esitlige sahip iki toplumlu, iki kesimli federasyona dayali

18 Boliikbasi, a.g.e., s.300
1% Butros Ghali Fikirler Dizisi, KKTC Cumhurbagkanligi web sayfasi
http://www.kktcb.org/upload/pdf/5795.pdf (22.12.2010)
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bir Kibris devleti olmasini ve bu devletin kismen veya tamamen

bir baska iilke ile birlesmesini veya ayrilma ve boliinmesinin

yasaklamasini, giivence altina alir.
> Iki toplumun siyasal esitligini teslim eder ve giivence altina alir.

Siyasi esitlik, federal hiikiimetin tiim dallarina ve idaresine esit

sayida katilim anlamina gelmemekle birlikte; federal anayasanin

onaylanmasi ve degistirilmesinin her iki toplum tarafindan
kabuliiniin gerekliligini, federal hiikiimetin her organi ile
kararinda her iki toplumun etkin katilimini, federal hiikiimette,
toplumlardan birinin ¢ikarlarina ters diisen 6nlemler alinmasina
firsat vermeyecek sekilde giic dagilimi yapilmasini ve iki federe
devletin esit ve benzer gliclere ve islevlere sahip olmasini
giivence altina alir,

> Iki toplumlu ve iki kesimli federasyon, Kibris Rum ve Tiirk
toplumlari tarafindan 6zgiirce kurulacaktir. iki toplum tarafindan
federal hiikiimete birakilmamis olan tiim yetkiler, Iki federe
devlete ait olacaktir.

» Federal Cumhuriyet, siyasal agidan esit, iki federe devletin tek
toprag olacaktir.

“Kibrisli Tirkler agisindan Fikirler Dizisi Kibris’li Tiirklerin
egemenliginin ve kendi geleceklerini takdir (self-determinasyon)
hakkinin bulunmayacag bir federal sistem 6ngordiigii icin kabul edilmesi
son derece siipriz goriiniiyordu. Ayrica Kibrish Tiirklerin diger bir itirazi
da Giizelyurt’un Rum tarafina verilmesini 6ngdren bir haritanin ¢ézim
onerilerine eklenmesi konusuydu.””

Kibris Tiirk tarafina gore, Amerikalilar Rum hiikiimetini tek
resmi temsilci kabul etmelerinin Gtesinde, goriismelerin taraflar arasinda,
serbest iradeleri ile siirdiiriilmesi ilkesini dikkate almiyorlar, “bir anlamda
Rum yonetimi adina ¢6ziim masasina oturarak kendi ¢oziimlerini Tiirk
tarafina empoze etmeye calisiyorlardi. KKTC i¢inde gazetecilere, is
adamlarina, sanayi ve ticaret odalarina, siyasi partilere ve halka yonelik
giristikleri yogun kulis faaliyeti bunun kanitiydi.”** Bu sekilde olusacak
olan pozitif havayla birlikte goriigmeler sirasinda i¢ politikada halkin
fikirler dizisini destekledigi seklinde imaj olusturmayr amacladig
sOylenebilir.

Amerikalilar federasyona dayali ¢6ziime gitmenin en 6nemli sart1
olarak KKTC sinirlarinin  kiigiiltiillmesini istiyor ve sadece Rum
gbemenler varmig gibi yalniz onlarin durumu tizerinde yogunlasiyorlardi.
Ornegin, “ABD’nin Kibris Biiyiikelgisi Robert Lamb’in yaptigi bir

2 Wilkonson a.g.e, 5.278
2 Uslu, a.g.e., s. 157
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konugmada Kibris’taki iki halkin suni sekilde bdliindiigiinden bahsetmesi
ve yeniden tek bir Kibris halkt arzuladigini sdylemesi Amerikalilarin bu
konudaki yaklagimlarmi 6zetler gibiydi.”? Zira Amerikan dis politika
yapicilari, uzun ve basarili Rum kampanyasinin sonucu su varsayimin
etkisinde kalmiglardi: Kibris’taki ¢oziimii istemeyen adam, arkasinda
Tiirkiye bulunan Rauf Denktas’tir. Yani kisaca ABD Tiirkiye’ye
Denktas’in arkasindaki destegini ¢gekmesini istiyordu.

Esasen Fikirler Dizisinin anayasal haklar karsisinda toprak
verilmesi prensibine dayandirilan bir siire¢ olarak algilandigi sdylenebilir.
Bu durum Amerikalilar agisindan oldukga olagan olabilirdi. Fakat Kibris
Tiirkleri kendilerinin esit olma hakkinin taninmasi gibi temel ilkeler
tizerinde durmaktaydilar. Rauf Denktas Fikirler Dizisi goriismelerinden
donerken TBMM’de yaptigr konugsmada New York’ta nasil esi benzeri
goriilmemis baskilara maruz kaldigini uzun uzun anlatti. Bunun {izerine
TBMM ayni1 giin tiim siyasi partilerin ittifaki ile bir bildiri yayimlayarak
bir anlamda Tiirkiye’nin Amerika’nin baskilarmma boyun egmeyecegini
actk  bir dille duyurdu. Bu bildiri  sunlart  igeriyordu:
“TBMM...Denktas’in liderliginde yiiriittigii barisc1 cabalar1 takdirle
karsilamaktadir...Ulusumuz, Kibris Tiirk halkinin razi olmayacagi bir
¢oziimii kabul etmeyecektir. TBMM, yapilan miizakerelerin her tiirlii
baski denemelerinden uzak bir ortamda gegmesini, kalici bir uzlagmanin
vazgegilmez kosulu gérmektedir.”*

Boutros Ghali’nin ortaya attig1 Fikirler Dizisi o donemde tipki
2000’11 yillarda Annan Plan1 gibi kurtarici plan olarak goriiliiyordu. Basta
Rum tarafi olmak {iizere Fikirler Dizisi’nin arka planim1 hazirlayan ABD
yonetiminin de bu plam destekledigi soylenebilir. Goriismeler boyunca
BM Genel Sekreterinin agirlikli olarak Denktas’t Fikirlerin kabulii
yoniinde iknaya ¢alistigi ve Denktas’1 ‘oyun bozan’ taraf olarak gordiigii
sOylenebilir. Zira Boutros Ghali goriismeler sonunda Giivenlik Konseyi
iiyelerine sundugu raporda bu durumu agik¢a vurguluyordu. Bu rapora
gore, “Denktas’1 cok dnceden lizerinde uzlagilmis konularda dahi yeniden
goriisme istemekle ve pratik sorunlart 6ne siirerek Rum miiltecilerin geri
donme miilkiyet edinme haklarina karsi ¢ikmakla sugluyordu. Ayrica
Denktas’in adanin % 28.20’sini Tiirklere veren Boutros Ghali planinin
tizerinde konusulacak bir metin olarak dahi kabul etmemesinden de
yakindi. Buna ek olarak iki taraf arasinda derin gliven bunalimi oldugunu
ve bu durum siirdiikkge goriismelerin basarili olmasini beklemenin zor

2 Uslu, a.g.e., s. 157
23 Mehmet Arif Demirer, Tiirkiin Onur Sorunu: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Turhan Kitapevi, 1993, Ankara, s. 58 — 63
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oldugunu™ séyleyerek durumu daha tarafsiz sayilabilecek bir bakisla
Ozetledigi sdylenebilir.

Yakin  goriigmeler olarak  adlandirilan  Fikirler  Dizisi
miizakerelerinde gerek Boutros Ghali’nin tavirlart gerekse Giivenlik
Konseyi {iiyelerinin dayatmalar1 Tirk tarafi tarafindan her ne kadar
olumsuz karsilansa da “Denktas 100 paragraftan olusan Fikirler Dizisinin
91 paragrafim kabul etmistir.”” Ancak Vasiliou tarafindan da kabul
edilen bu ¢oziim paketi Rum tarafinda yapilan Bagkanlik secimleriyle
iktidara gelen Glafkos Klerides tarafindan reddedilmistir. Aslinda burada
BM Genel Sekreterlerinin ya da Amerika’nin bilingli ya da bilingsiz
olarak Denktas lizerine yogunlagsmasi ve sanki Denktas’t ‘oyun bozan’
olarak gormeleri soruna ne denli tarafli yaklasildigimi gostermesi
acgisindan 6nemlidir.

Gilvenlik Konseyi’nin daimi temsilcilerinin goriismeler oncesi
“Denktas’a baski yapmast ve Genel Sekreter’in Denktag’a BM
organlarinin gerekirse sorunu tek tarafli ¢ozebilecegi BM Genel
Sekreterinin tarafsizligina golge diislirdiigli sdylenebilir. Yine de, eger
ABD hegemonyasindaki BM Giivenlik Konseyi Ghali’ye taraflar
zorlama, kandirma ya da tehdit etmesi konusunda acik ¢ek vermeseydi,
Genel Sekreter kendisini bu kadar 6zgiir hissedemezdi.”?

Amerikalilar Fikirler Dizisinin basarisizlia ugramasindan sonra
Giiven Arttirict Onlemler (Confidence Building Measures) iizerinde
yogun sekilde durmaya basladilar. Amerikan yonetiminin girisimiyle
Marag’la ilgili problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla BM Genel Sekreteri
ile Kibris Tiirk yonetiminin temsilcileri arasinda bir goriisme diizenlendi.
Ayrica ABD Bagkaninin Kibris Ozel Temsilcisi Beattle 23 Ocak 1995
tarihinde Denktas’a Clinton’in 6zel bir mesajini iletti. Clinton mesajinda
Amerika’nin iki bolgeli, iki toplumlu, i¢inde iki siyasi toplulugun tek bir
devlet olarak yasayabilecegi bir fedarasyon kurulmasina verdigi destege
deginiyor ve Kibris’ta ilerleme kaydedilebilmesinin yolunun ancak
Giiven Artirict Onlemlerin uygulanmasindan gectigi vurgulaniyordu.
Clinton’m mesajindan anlasilacagi gibi Amerika’'nin hala Kibris
Tiirklerinin tavrindan pek memnun olmadig1 sonucuna varilabilir. Ayrica
Kibris Tiirk kesiminin 1995 sonlarindan itibaren egemenlik ve self-
determinasyon hakki iizerinde israrli durmasi Amerikalilari daha da
telaglandirdig: soylenebilir.

24 UN Security Council, Report of the Secretary-General on His Mission of Good Offices
in Cyprus, S/24830 (19 Kasim 1992), 4-5, 12,14-15.

http://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N92/735/51/img/N9273551.pdf?OpenElement (03/01/2008)
% Age, 5.3 madde 8

2 Boliikbasi, a.g.e., s.301
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2. BOLUM
2.1996-2001 DONEMIi: AMERIKA YENI BASLANGIC
PESINDE Mi?

2.1 Richard Holbrooke’un Arabuluculugu

Amerikan yonetiminin Bosna Hersek’te Sirplar1 barisa zorlayarak
Dayton Anlagsmasini imzalatmasi 90’larin 2. yarisinda biiylik prestij
kazandirmisti elde ettigi bu olumlu riizgarla Kibris sorununu da ¢6zmek
icin yeni girisimlerde bulundular bu amagla Bagkan Bill Clinton, Dayton
antlasmasinin mimar1 Richard Holbrooke’u Kibris Ozel Temsilcisi olarak
atadi.

Holbrooke oncelikle, “Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Ege’deki
Kardak adasi sebebiyle c¢ikan krize arabuluculuk yapmak zorunda
kalmisti. Ocak 1996 sonu ve Subat basi i¢in Kibris’a yapmay1 planladigi
ziyareti bu kriz nedeniyle erteledi. Ardindan Temmuz 1996’daki
Kibris’taki sinir olaylar1 ve Yesil Hat’ta bir Rumun Tiirk bayragini
indirmek icin bayrak diregine ¢ikarken Oldiiriilmesi de miizakereler i¢in
ortamin heniiz hazir olmadigin1 gosterdi. Bunun iizerine Amerikan
Disisleri Bakan1 Madelaine Albright’in, Kibris’ta askeri gerginlikleri
azaltmak ve sinir olaylarinin 6niine gecmek icin her iki tarafin askeri
komutanlar1 arasinda bir toplanti yapilmasimi saglamaya c¢aligti fakat
Albright’in bu ¢abasi da basarisizlikla sonuglandi.”? Mayis 1997°de
Amerikalilarin girisimiyle Kibris Rum kesiminin, gerceklestirilecek olan
Rum-Yunan ortak askeri tatbikati sirasinda Yunan askeri ucaklarinin
adanin tizerinden ge¢meleri i¢in ¢agrida bulunmayacaklar1 yoniinde s6z
vermesi, Tiirkiye’nin de buna Yunanistan’in ayni sekilde davranmasi
sartiyla Kibris’in iizerinden ucak ugurmayacagi taahhiidiiyle karsilik jest
yapmasi da pek yiirlimedi.

1997 Temmuz da Biilent Ecevit’in 1974 harekatinin yil
doniimiini kutlamak i¢in Kibris’1 ziyaret etmesi Amerikalilar1 zamanlama
acisindan endiselendirdi. Amerikalilara gore, 8 — 9 Temmuz tarihlerinde
gerceklestirilen NATO’nun Madrid zirvesinden sonra Tirkiye ile
Yunanistan arasinda goriiniiste ortaya ¢ikan iyi iliskiler atmosferine bu
tir davraniglarla zarar vermemek biiyilk Onem tasiyordu. Ardindan
Amerikan Disigleri Bakani Albright Denktas ve Klerides’in giivenlik
konularmi goriigmek iizere Lefkosa’da bir araya geleceklerini acikladi.
S6z konusu toplant1 26 Eyliil 1997°de yapildi, fakat bundan da herhangi
bir sonu¢ alimamadi. Iki taraf arasindaki soguk havaya ragmen 1997

27 Clement H. Dodd, The Cyprus Imbroglio, The Eothen Pres, Huntingdon,
1998 s.95

123



Mesut SOHRET, Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD 'nin Kibris Politikast

sonbaharinda Amerikan Bagkani Clinton Tiirkiye Basbakan1i Mesut
Yilmaz ile Yunanistan Basbakani Simitis arasinda bir zirve toplantisi
yapilmasini 6nerdi. Fakat bu ¢aba da olumsuzlukla sonug¢landi.

Diger yandan Rusya ile Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
Savunma ve Isbirligi Antlasmasi imzaladigi 4 Ocak 1997’den itibaren
Tirk-Yunan iliskileri gerginlesmeye basladi. Ciinkii bu antlasma,
Rusya’nin, GKRY’ye S-300 hava savunma flizelerinin satigini
ongoriiyordu. Bu fiizelerin menziline 90 mil i¢indeki Tiirk ucaklar1 da
giriyordu. S-300 fiizelerinin Giiney Kibris’a yerlestirilmesi yoniindeki
karara tepki olarak, 20 Ocak 1997 giinii Tirkiye ve Kuzey Kibris
Cumhurbagkanlari, “Demirel-Denktag Deklarasyonu™?® olarak
adlandirilan deklarasyonu imzaladilar. Deklarasyonun igerigi ozetle su
maddelerden olusmaktadir:

» Tirkiye Cumhuriyeti, 1960 garanti sistemi uyarinca KKTC’ye
etkin ve fiili garanti saglamayi eksiksiz siirdiirecek, Kibris Tiirk
halkinin  giivenliginin  tehdit altinda  kalmasmna izin
verilmeyecektir.

» Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne yapilacak bir saldiri aynen
Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yapilmis bir saldir1 telakki edilecektir

» Tirkiye ve KKTC’ye yonelik tecaviiz ve oldu bittiler miistereken
onlenecektir... Bu amagcla, Tiirkiye ile KKTC arasinda miisterek
savunma konsepti olusturulacaktir.

» Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin tek basina Avrupa Birligi
dyeligi  yolunda atacagi her adim, Kuzey Kibris Tirk
Cumhuriyeti’nin Tiirkiye ile birlesme siirecini hizlandiracaktir.
Tiirkiye’nin son derece kararli tutumunun etkisiyle, Subat

1999’da Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi, S-300 fiizelerini Girit’in
dogusuna yerlestirme karart aldi. Tiim bu olumsuz gelismelerden sonra
Richard Holbrooke 11 Kasim 1997°de Kibris’1 ziyaret ederek Kibris
toplumlarmin liderleriyle Yesil Hat tizerindeki Ledra Palas’ta bir toplanti
yaptl. Ancak toplantidan kayip kisiler konusunda saglanan bazi
ilerlemeler disinda hicbir olumlu sonu¢ ¢ikmadi. Holbrooke yaptigi
aciklamada ¢6ziim yolunda ciddi bir ilerleme saglanamadigini dogrulad.

Bu arada Aralik 1997°deki Liiksemburg zirvesinde AB,
Tiirkiye’nin  iiyelik miizakeresi acilacak {ilkeler arasina dahil
edilmemesini ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile tam iyelik
goriismelerinin  agilmasimi  kararlastirdi. ABD, GKRY ile goriisme
acilmasmin Tiirkiye’nin aday iilkeler arasina alinmasiyla dengelenecegi
goriislinii tagidigi igin bdyle bir karara karstydi.

% Gencer Ozcan, “Sonun Baslangic1”, Onbir Aylk Saltanat- Siyaset, Ekonomi ve Dis
Politikada Refahyol Donemi, Boyut Kitaplari, Istanbul, s.201-216.
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Holbrooke, Kibris’ta edindigi izlenimler 1s1g1inda, Tiirk tarafini
anlagsmalara gerektigi gibi egilmemekle suclarken Rumlar1 sevindirdi.
Ada’da rklar, dilleri ve inanglari ayri iki toplumun bulundugunu
soylerken de Tiirkleri memnun etti. Ozellikle Kibrisli Rumlar ve Atina,
Amerikan temsilcisini Tiirk yanlis1 ve diplomasiye uygun davranmayan
biri olarak goriiyorlardi. Ornegin Kibris Rum kesiminin eski BM
nezdindeki temsilcilerinden Andreas Mavromatis soye demisti:
“Holbrooke’un aciklamalarinin bazisi, beni onun Kibris sorununu hig
kavrayamadigim diisinmeye sevk etti.”?

Holbrooke’un, 4 Mayis 1998’de diizenledigi basin toplantisinda
verdigi mesajlar sunlardi: Herkes tarafindan agik bir sekilde kabul
edilmekteydi ki, Glafkos Klerides Kuzey Kibris halkini temsil ve kontrol
etmemekteydi. Eger gergek bir goriisme gerceklestirilirse ¢oziilemeyecek
sorun yoktu. Ama oncelikle taraflar gercek anlamda goériismeler yapmak
icin masaya oturmaliydi. Taraflardan biri gérligmek istemiyorsa, dnceden
belli bir sey yapilmadan goériismem diyorsa bir yere varilamazdi. Buna
gore Denktag’in talepleri goriismelere yeniden baglanamamasinin temel
nedeniydi.

Holbrooke 1999 yilina kadar Kibris 6zel temsilciligi gorevini
devam ettirdi. Tiirk tarafinda Holbrooke’a kars1 6zel bir kizginlik ya da
rahatsizlik bulunmadigi sdylenebilir. Tiirkiye ve KKTC yonetimlerine
gore, Holbrooke’un temaslarindan bir sonu¢ elde edilmemesinin
temelinde Avrupa Birligi’nin takindigi yaklasim bulunuyordu. Rum
kesiminde yaptigi basin toplantisinda Holbrooke Tiirk tarafi agisindan
oldukga rahatsiz edici ifadeler kullanmisti ama Kibris’tan ayrilmadan
Once yaptiglr son basin toplantisinda tarzi olduk¢a yumusamis ve daha
objektif hale gelmisti denilebilir. Bu konusmada Holbrooke “Giiney
Kibris’in adanin diger kesimi iizerinde higbir sekilde otoritesi olmadigini
soylemesi ve KKTC’den bahsederken ilk defa normal ismini kullanarak,
resmi olarak tanimasa da bir ger¢ek olarak KKTC’nin varligin1 kabul
etmesi olduk¢a olumlu sayilabilirdi. Holbrooke, ayrica Dayton ya da
[rlanda modelinin Kibris’a uygulanamayacagm fark etmis goriiniiyordu.
Denktag’tan KKTC’nin se¢ilmis cumhurbagkani olarak bahsetmesi
Amerika’daki Rum lobisinin ona saldirmasina neden olmugtu.*

Aslinda Holbrooke Kibris’taki durumun sadece etnik bir
catigmadan ibaret olmadigin1 anladigim sdyleyebiliriz. Kibris sorunu Ada
disindaki iki dnemli bolge devletinin politikalari igersinde 6nemli bir yer
tutuyor ve onlarin karsilikli sorunlarmin ve denge politikalarinin ayrilmaz

2 Uslu, a.g.e, 5.160
% Rauf Denktas ve Biilent Ecevit’le yapilan roportajlar. Turkish Daily News, 12 ve 17
Mayis 1998
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bir par¢asi durumunda bulunuyordu. Ayrica siiper devletlerin Kibris’la
ilgili 6nemli stratejik ¢ikarlar1 vardi ve Kibris sorunu bu ¢ikarlarla birlikte
Tiirkiye ve Yunanistan’la birlikte iligkilerini de derinden etkiliyordu.
Belki Holbrooke, “Kibris sorununu ¢o6zerek Tiirk-Yunan sorunlarinin
¢oziimlenmesine iyi bir baslangic yapmak, Tiirk-Yunan diyalogunu
kolaylastirmak istemisti. Ancak Tiirk-Yunan sorunlar1 ¢6ziilmeden ve
Tirk — Yunan iligkileri iyilesmeden Kibris sorunun ¢oziilmesinin
miimkiin olmadig1 gergegini gdz ardi etmisti.” Diger yandan her ne
kadar Soguk Savas ortami olmasada Tiirkiye ve Yunanistan agisindan
Kibris’in sahip oldugu 6nem Realist perspektiften bakildiginda her iki
anavatan i¢inde ulusal ¢ikarlar1 agisindan hem stratejik hem de manevi
onemini siirdiiriiyordu. Ciinkii hem Yunanistan’da hem de Tiirkiye’de
Kibris sorunu “milli dava” olarak goriilmekte ve bu sorunda verilecek en
kiiciik taviz milli davanin kaybi olarak algilanacaktir.

2.2.90’h Yillarda ABD’nin Kibris Sorununa Genel Bakisi

Amerikan yoOnetimlerinin Soguk Savas sonrasi donemde genel
olarak ¢ok fazla Kibris sorunuyla ilgilenmemelerine ya da goniilsiiz
ilgilenmelerine ragmen Bill Clinton’in ikinci baskanligi doneminde bu
yaklagimin aksine istisnai bir ilgi oldugu sdylenebilir. Zira bu donemde
ABD’nin soruna ilgisi oldukga arttigin1 ve Tiirk tarafi tizerinde hissedilir
baski haline dontstigini soylemek mimkiindiir. Bagkan Clinton,
Holbrooke’tan sonra Alfred Moses’i Kibris 6zel temsilcisi olarak atarken
Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada ABD’nin Kibris’a ilgisi su sekilde
dile getirilmisti.:** Ozel temsilci, Kibrish Tiirk ve Rum toplumlar
arasindaki goriismeleri kolaylagtirma ve Kibris’ta kapsamli bir barig
anlagmasina ulagilmasini saglama yolundaki Amerikan ¢abalarini yiiriiten
ve yoOnlendiren Amerikan hiikiimetinin temel temsilcisidir. Bu makam,
Kibris’la ilgili g¢abalarin politika diizeyinde koordinasyonunu temin
etmek ve Amerikan baskaninin Kibris sorununun ¢oéziimiine verdigi
onemi gostermek icin olusturulmustur. Ozel temsilci, ilgili hiikiimetlerle
ve Kibris’taki taraflarla yakindan temas halinde bulunur, konuyla ilgili
olarak Kongreyle aktif bir diyalog siirdiiriir ve BM Genel Sekreteri ve
onun temsilcileriyle diizenli sekilde temaslara girer.

Bu donemde, Tirkiye ile Yunanistan arasinda 17 Agustos
depremi sonrasinda gozle goriiliir bir yumusama donemi ortaya ¢ikinca
Amerikan yoneticileri Kibris sorununda bir ilerleme saglanabilmesi i¢in
kollar1 yeniden sivadilar. Yaz boyunca Amerikali yetkililer Avrupali
miittefikleri BM gorevlileriyle birlikte iki yillik bir duraklamanin
ardindan Kibris’taki taraflar1 yeniden gériisme masasina dondiirebilmek

1 Uslu, a.g.e., 5.162
2 Uslu, a.g.e., 5.164
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icin yogun bir ¢aba igine girdiler. Onlarin 1srarh talepleri sonucunda
Kibris’taki toplumlarin liderleri Denktas ile Klerides 3 Aralik’ta New
York’ta BM gozetiminde baslatilacak dolayli goriismelere katilmay1
kabul ettiler. Bu haberi ilk olarak Amerikan Bagkani Clinton’in
Tiirkiye’de yapilacak AGIT zirvesine katilmak icin Ankara’ya giderken
14 Eylil 1999’da ugaginda yaptigi aciklamayla vermesi yeni siirecte
ABD’nin roliinii ve etkisini ortaya koyuyordu.

ABD Basgkan1 Clinton’in hesabi, bagkanliktan ayrilmadan 6nce
kroniklesmis bir uluslararasi1 sorunun daha ¢o6ziilmesine Kkatkida
bulunarak bir anlamda tarihe gegmekti. Ona gore, herkes bilmeliydi ki,
tim Kibrishilarin giivenliginin saglanmasi ve adanin boliinmesinin sona
erdirilmesi de dahil olmak tizere taraflarin temel ¢ikarlarini1 koruyacak en
iyi ¢0ziim yolu, iki taraf arasindaki goriigmelerle bir anlagmaya
ulagtlmaliydi. Tabi bunun hemen gergeklesmesi beklenmiyordu.

AGIT zirvesinde Clinton Kibris sorununu Tiirk tarafiyla yeniden
goriistiikten ve onlar1 goriismelerin baglamast konusunda iyice ikna
ettikten sonra Denktas — Klerides dolayli goriismeleri planlandigi gibi 3
Aralik’ta New York’ta basladi. Ancak BM Giivenlik Konseyi'nin Kibris
ile ilgili kabul ettigi karar tasarisinda, KKTC'nin kars1 ¢iktigi, 'Kibris
hiikiimeti', 'tek egemenlik, tek uluslararasi kisilik ve tek vatandaslik' gibi
kavramlar1 15 Aralik'ta kabul ederek goriismeleri tikadigi sdylenebilir.
Bu siiregte, ayrica AB’nin Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlarinda Tiirk
tarafint ve Ozellikle Denktas’t zor durumda biraktigi agiktir. Ciinki
Denktas, Helsinki Zirve’sinde alinan kararlarin dolayli goriismeler
agisindan bir darbe oldugunu vurguluyordu.

12-13 Nisan 2000 tarihlerinde de Moses Tiirkiye’yi ziyaret
ederek Bagbakan Ecevit ve Devlet Bakani Siikrii Sina Giirel’le goriistii ve
onlardan Kibris konusundaki ayrintili goriislerini aldi. “Amerikalilarin
temaslarinda vurguladiklar1 temel husus, taraflarin Kibris’ta ¢oziime
ulagmalar1 ig¢in zamanin artik geldigi yoniindeydi. Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki iliskilerin yumusamasi ve Tiirkiye’nin AB adayliginin tescil
edilmesi gerekli zemini hazirlamisti. ABD yetkilileri Tiirk dostlarina
yapici bir tutum takinacaklar1 ve sonunda bir gelisme saglanmasini tegvik
edecekleri konusunda giiveniyorlardi.

3. BOLUM
3. ANNAN PLANLARI VE 2004 REFERANDUM
SURECI
3.1. Annan Planlarimin Ortaya Cikis Siireci

BM Genel Sekreteri Kofi Annan’mn 8 Kasim 2000 giinii taraflara
“sozlii ifadeler” adi altinda sundugu on bir sayfa ve yirmi paragraftan
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olusan baglayicilig1 olmayan belge Tiirk tarafindan belge olmayan belge
olarak adlandirilan (non paper) kagit ise, miizakere siirecinin gegici
olarak sona ermesine neden olmustur. Bu belgede Annan su noktalarin

altini ¢iziyordu:

>

9933

Konunun 6ziine gidilmesinden memnuniyet duyuyorum ancak
gidilecek uzun bir yol var. 12 Eyliil’de yaptigim iki tarafin siyasi
esitligini  vurgulayan acgiklamaya ek olarak, miizakereleri
kolaylastirmak i¢in elimizden geleni yapacagiz..

Miizakereler, BM Giivenlik Konseyi’'nin 6n kosul igermeyen tiim
konularin masada tartisilmasina izin veren ve tim BM
kararlarinin dikkate alinmasini dngéren 1250 Sayili karara gore
yapiliyor.

Iki taraf da kendilerini temsil eder, biri digerini temsil edemez.
Uzerinde uzlasilacak anlagsma, bir uygulama takvimi ve
mekanizmasi igermeli, bu uzlasmanin temel bir yasasi olmali.
Ayrica giivenlik diizenlemeleri, toprak ayarlamalari, miilkiyet
rejimi ve ortak devlete iliskin yonetim organi olmali.

Kapsamli ¢o6ziim iki tarafta da halkin onaymna sunulacak,
yapilacak degisiklikler de referandumla miimkiin olabilecek.
Ortak bir anlagsma metni tizerinde calisiyoruz. Buna taraflardan
katki bekliyoruz.

Simdiye kadar meselenin Oziine iliskin konularda etiketler
kullanmaktan kac¢indik.

Kapsamli ¢6ziim yeni ortakligi 6ngdrmeli, ¢oziimde iki tarafin
siyasi esitligi agikca taninmali

Yeni ortakligin tek bir uluslararasi kimligi olmali. Kurucu
devletlerden kaynaklanan ortak tek bir egemenligi olmali.
Kurucu devletler, Tiirkiye Yunanistan ile adanin tamamini
birlestiremez ve ortakliktan ayrilamaz. Bir taraf digerine
tahakkiim edemez.

Ortaklik devletinin tek vatandasligi olmali, insan haklari ve temel
Ozgiirlikkler garanti altina alinmali. Ortak bir devletin ortak bir
hiikiimeti olmali. Ortak devletin temel yasalar1 olmal1.

Esitlige saygi gosterilmeli, bu esitlik sayisal esitlige
dayanmamali. Kurucu devletlerin kendi temel yasalar1 olmali. Bir
kurucu devlet digerinin yonetimine karigmamali.

Coziim AB {yeligini engellememeli. AB, Kibris’in iiyeligi
konusunda 6zel diizenlemeler yapmali.

% Fehmi Giirdall, “34 Yillik Maraton: Kibris Miizakereleri”,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/194888.asp (23.12.2010)
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» Miilkiyet konusunda uluslararasi hukuk dikkate alinmali.
Kisilerin temel haklarina saygi gosterilmeli.

» Mimkiin olan en fazla sayida Rum gégmen, Rum tarafina
verilmesi Ongoriilen topraklara yerlestirilmeli. S6z konusu
diizenleme sirasinda, miimkiin olan en az sayida Kibrish Tiirk
yerinden edilmeli.

> Iki tarafin da giivenlik kaygilar1 dikkate alinmali. 1960’taki
giivenlik sistemi korunmali. Kibris’ta esit sayida Tiirk ve Yunan
askeri konuglanmali. Tiirk ve Rum ordular1 feshedilmeli. Ada’ya
silah sokulmasi yasaklanmali.

» Belirli bir siire i¢cin BM Barig Giicii ve BM polisi gorev yapmali.
Bu belgede kisaca Annan, ¢oziim sekline atifta bulunmuyor,

federasyon veya konfederasyondan da s6z etmeden yeni bir “Ortak
Devlet” kurulacagim belirtiyordu. Belgede, yeni ortaklikta iki tarafin
siyasi esitliginin acikc¢a taninmasi ve kurucu devletin tek bir egemenligi
olmas1 da Ongoriiliyordu. Belgede ayrica, mal-miilk konusunda
uluslararas1 hukuk kurallarinin gegerli olmast savunulurken, énemli bir
toprak parcasinin Rum tarafina verilmesi ve Rum gé¢cmenlerin kuzeydeki
evlerine donmesi dngoriildii. Rumlar1 6nemli 6l¢iide memnun eden karara
Tirk tarafi sert tepki gosterdi. Cenevre siirecinin kendileri agisindan
noktalandigini sdyleyen Denktas, 24 Kasim’da Ankara’da yapilan
zirvenin ardindan da ‘Tiirk parametreleri’ kabul edilmedik¢e dolayh
goriismelere devam etmeyecegini agikladi. Boylece yaklasik bir yil siiren
dolayli goriisme siireci de sonugsuz noktalandi.

Bu arada Tiirkiye ve Kibris’li Tiirkler, BM iyi niyet misyonuna
destegin siirdiigii, uzlagsma ¢abalarinin gergekei bir zeminde siirdiiriilmesi
gerektigi, ancak ortak bir zemin olusturulduktan sonra baslatilacak bir
miizakere siirecinden olumlu bir sonug elde edilebilecegini vurguluyordu,
Bu noktada Tiirk tarafi "yeni bir ortaklik" ve "iki tarafin birbirini temsil
etmedigi" gibi hususlarmin altin1 ¢izen BM Genel Sekreterinin 12 Eyliil
2000 tarihli agiklamasinin Rum tarafinca reddedilmis oldugunu, ana
hedef olarak ta iki taraf arasinda bir uzlasiya varilmasi ve yeni bir
ortaklik i¢in yola ¢ikildigi noktalarinin 6zellikle Rum tarafinca acikg¢a
kabul edildiginin ortaya konmasi gerektigi yoniindeki goriislerin altini
cizerek, BM'den yeni ve yaratict bir yaklasim beklenildigini
belirtilmistir.

Bu agiklamalardan sonra kesilen goriismeleri tekrar baglatmak
amactyla BM’nin yamisira Amerikan, Ingiliz ve AB temsilcileri sik sik
Ankara — Atina — Lefkosa hattinda temaslarda bulundular. Ancak bu
konuda en Onemli gelisme yine Denktag’tan gelmistir. KKTC
Cumbhurbaskani, Mektup Teatisi olarak adlandirilan ve 8 Kasim 2001°de
Rum lider Klerides’e gonderdigi mektupta; Kibris’ta iigiincii taraflar
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bulunmaksizin yiiz yiize goriisme Onerisinde bulunmustur. Klerides, bu
cagriya dnce olumsuz yanit vermis, ancak Denktas'in Kibris konusunun
stiratle ¢ozlimlenebilmesi icin neler yapilabilecegi hakkinda goriis
aligverisinde bulunulmasinin yararina bir kez daha dikkat ¢eken ikinci bir
mektup gdndermesi lizerine, oneriyi kabul etmistir.

Bu cercevede Denktas, Klerides ile 4 Aralik 2001'de Kibris’ta ara
bolgede bir araya gelmistir. BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi
De Sotonun da not tutmak amaciyla hazir bulundugu goriismenin
baslangicinda Sayin Denktas, bir agis konusmasi yapmis ve ileriye doniik
yapici bir vizyon ortaya koymus, Tiirk tarafinin esit statiisiine dayanan
yeni bir ortaklik kurulmasi amacina yonelik olarak kapsamli bir ¢oéziimii
miizakereye hazir oldugunu, s6z konusu ortakligin AB tiyeligini varilacak
kapsamli siyasi ¢oziimiin esaslar1 ¢ercevesinde destekleyecegini ve bu
baglamda Tiirk - Yunan dengesinin korunmasi gerektigini belirtmistir.

Goriismenin sonunda De Soto tarafindan yapilan aciklamada, iki
liderin 2002 Ocak ay1 ortalarinda Kibris’ta BM gozetimi altinda,
onkosulsuz, tiim konularin masada olacagi ve her sey kabul edilene kadar
higbir seyin kabul edilmeyecegi anlayisiyla kapsamli bir ¢oziime
ulagilana kadar goriigmelere devam edilmesi seklinde dogrudan
goriismeyi kabul ettikleri kaydedilmistir. Bu maksatla Denktas ve
Klerides 11 Ocak 2002 tarihinde oncelikli olarak kayiplar konusu
goriismek iizere bir araya geldi ardindan da 16 Ocak 2002’de yiiz yiize
goriismelere De Soto gozetiminde bagladilar.

Dogrudan goriismelerin birinci turu 19 Subat’ta yapilan 14,
goriigmeyle tamamlanmis ardindan 1 — 27 Mart tarihlerinde yapilan ikinci
tur goriismelere gecilmistir. Tlk turda konularla ilgili goriislerini koyan
taraflar ikinci turda bu konular1 6zIlii miizakere etmeye baslamislardir. 9
Nisan’da baglayan 3. tur goriismeleri ¢ercevesinde Denktas Kibris Tiirk
tarafinin Onerilerini igeren “Draft Outline of the Founding Document for
the New Partnership State of Cyprus” Kibris Devletinde Yeni Ortaklik
icin Kurucu Cergeve Belgesi Taslagi adli 20 sayfalik belge genel
itibariyle su kisimlari igeriyordu:*

» Ortaklik vizyonu yenilenirken, uluslararasi kisilige sahip yeni bir
ortakligin kurulmasi 6ngoriiliiyor. Ortak devlete devredilen islev
ve fonksiyonlarin esit paylasilmast ve ortak kullanilmasi
Onerilirken, esit statliiye sahip olacak ortak devletler, kendi
anayasal diizenlerini de koruyabilecek. Ortak devletlerin kamu
diizeni, vatandaslik ve adalet gibi konularda yetkilerini
siirdlirmesi Onerilen belgeye gore, iki diizeyli egemenlik (two

* Denktag'in Klerides'e Sundugu 29 Nisan Belgesi (07.05.2002), Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi web sayfast http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=24425&I=1 (23.12.2010)
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level sovereignty) cercevesinde ortak devletlerin yetkileri, ortak

devletin egemenliginde olacak.

» Yetkiler, iki taraftan esit katilimli bir sekilde kurulacak 12 iyeli
ortaklik konseyi tarafindan kullanilacak. Konseyde iki taraf
cumhurbagkaninin yani sira onlarin tayin ettigi 5'er temsilci
bulunacak.

» Ortaklik konseyine 2 yillik siirelerle cumhurbagkanlar1 bagkanlik
edecek. Esit statiide olacak diger iiyeler arasinda, yine bir siire
sona devredilmek tizere dis iliskiler, ekonomi, AB ile iliskiler ve
koordinasyondan sorumlu olacak sekilde  gorev dagilim
yapilacak. Konsey, bir ¢esit koalisyon hiikiimeti gibi ¢alisacak.

» Kurulacak ortaklik devletinde yasama islevini iki tarafin
meclislerinden segilecek esit sayida iiyeden olusacak meclis
iistlenirken, ortaklik konseyi ve meclisin kurucu anlagmaya aykiri
hareket edip etmedigini denetlemek amaciyla, yiiksek ortaklik
mahkemesi kurulacak.

» Temel konularin yan1 sira mal-miilk miibadelesi, garanti ve ittifak
anlagmalari, toprak paylasimi, ekonomi gibi konulara iliskin de
bazi agilimlar getiriyor. Buna gore belge mal-miilk miibadelesi
konusunu takas ve tazminatlarla ¢Ozmeyi Onerirken, gerek
Tiirkiye, gerekse Yunanistan'in garantisinin devamindan yana
oldugunu belirtiyor.

» Toprak paylasgiminin “giivenlik, derinlik, verimlilik ve su
kaynaklari™® gibi kriterlere gore yapilmasinin 0Ongoriildigi
belgede, iki taraf ekonomisi arasindaki ugurumun kapatilmasi
gerektigine dikkat ¢ekiliyor.

» Belgeye gore iki taraf, gbdzden gecirme mekanizmasi
cercevesinde 5 yil sonra gelinen noktayr degerlendirerek,
isbirliginin devamindan yana olmalar1 durumunda yeni organlar
olusturabilecek ve ortaklik devletine yeni yetkiler verebilecek.

» Belgede ¢6ziim Onerisinde ayrilma veya vetodan bahsetmezken,
iki tarafta ayr ayr1 ¢cogunluk gerektiren bir uzlasmanin (seperate
majority) saglanmasi esas tutuluyor. Ihtilaflarm ise olusturulacak
bir komite tarafindan ¢éziimlenmesi 6ngoriiliiyor.

Rum Yonetimi tarafindan 1 Mayis 2002°de reddedilen belgenin
iyilestirilmis halini Denktas 11 Eylil 2002'de yapilan 53. goriismede
yeniden Klerides’e sundu. Isvicre, Belgika ve ABD baskanlik sistemleri
incelenerek hazirlanan belgede, nihai ve kalici bir ¢dziim igin “li¢
diizlemli egemenlik” temelinde kapsamli Oneriler getirildi. Kibris Rum
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Yonetimi, 11 Eyliil belgesini “eskisinden daha beter”* diyerek kabul
etmedi.

Bu arada 3 — 4 Ekim 2002 tarihlerinde New York’ta yapilan
goriigmelerde Rumlar ve Tiirkler arasinda temel konularda goris
ayriliklarinin  devam ettigi goriilmiis, ¢Oziimiin esaslar1 konusunda
miigterek bir zemin bulunmamasina karsin goriisme siirecini tikamamak
icin taraflar kurulacak ortak devleti baglayacak taraflarin imzaladigi
uluslararast anlagmalar1 belirleyecek ve ortak devletin yasalarini
hazirlayacak iki tarafli teknik komitelerin (ad hoc) olusturulmasina karar
vermiglerdir. S6z konusu teknik komitelerden biri olasi bir ¢éziimde ortak
devletin yasalari, digeri ise ¢Oziim olmasi halinde ortak devleti
olusturacak devletlerin uluslararasi anlasmalar1 {izerinde ¢alismalar
yapmak tizere kurulmuslardir. “Ancak bu ad hoc komiteleri Subat
2003°teki Gliney Kibris’taki bagkanlik seg¢imlerinin de etkisiyle Annan
Plant’nin 3. versiyonundan dnce Ocak 2003 sonlarina dogru yaptiklar1 bir
iki toplant1 disinda calismamuslardir.”

3.2. Referanduma Giden Siire¢c: Kibris Sorununun Kapsamh
Coziimii icin Anlasma Temeli (Basis for Agreement on a
Comprehensive Settlement of the Cyprus Problemi

11 Kasim 2002 tarihinde BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in
Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii i¢in Anlasma Temeli olarak
adlandirilan ¢6ziim 6nerisi 1. Annan Plani giindeme gelmistir. BM Genel
Sekreterince Kibris’taki taraflara ve Ui¢ garantor iilkeye (Tirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere) sunulan ¢dziim plami, bir dizi anlasma ve bir
Anayasa taslagim1 kapsayan bir metin ve iki alternatifli haritadan
olugmustur. Sunulan Planin temel 6gelerini ortak devlet ve ortak devletin
tek egemenligi, her iki toplum parga devletleri ve bunlarin esitligi,
devletin islerligi, sosyal adalet ve giivenlik dahil dis dengelerin
saglanmasi olusturmustur. Planin 6zetini igeren on sayfalik bir belge ayni
giin BM Giivenlik Konseyine sunulmustur.

Annan ek olarak sundugu mektupta iki liderden bir hafta i¢inde
belgeyi goriisme zemini olarak kabul edip etmeyeceklerini bildirmelerini
istemistir. 18 Kasim 2002 tarihinde Klerides BM Genel Sekreterinin plani
ile ilgili goriismeyi kabul etmis; 20 Kasim 2002 tarihinde Denktag, Annan
planinda eksiklikler buldugunu ve bunlar giderilmeden planin zemin
olarak kabul edilemeyecegini agiklamig; bu gelisme ilizerine Annan 25
Kasim 2002 tarihli mektubuyla, taraflardan planla ilgili ilk

% Kibris’ta Kritik Siire¢ Baglad, Hiirriyet Almanak 2002,
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/almanak2002/news_detail.asp?nid=127&sid=14
(23.12.2010)

% Aydogdu, a.g.e., s. 296
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degerlendirmelerini bir hafta i¢inde kendisine iletmelerini istemistir. Rum
tarafi, plan1 miizakere etmeyi kabul ettigini bildirmis; ancak Klerides
daha sonraki beyanlarinda “planda degisiklik olmazsa kabul
etmeyecegini” acgiklamigtir. Tirk tarafi olarak Denktas, 26 Kasim 2002
tarihinde “plan1 miizakere edilebilir bir hale getirebilmek icin
miizakereye hazir oldugu” yanitin1 vermistir.

BM Genel Sekreterinin Kibris 6zel danigsmani Alvaro De Soto
taraflara 10 Aralik 2002 tarihinde Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii
icin Anlagsma Temeli’nin degistirilmis halini (2. Annan Plan1) Genel
Sekreterin iki lideri 12 Aralik’ta AB zirvesinin toplanacagi Kopenhag’a
davet eden mektubu ile sunmustur.

Denktas, “planin pek de yeni olmadigini, eski plan oldugunu”
aciklamigtir. 10 Aralik 2002 de hem Ankara’da hem de Lefkosa’da
barisa evet, bu plana hayir!” mitingi yapilmistir. Iki tarafta da yogun
tepkilere neden olan Annan planin gbézden gecirilmis seklinde, es
baskanlik 3 yildan 2,5 yila indirilirken Karpaz’da Rumlarin denetiminde
bir kanton bolge olusturulmasi ve kuzeye donecek Rumlarin anayasal
haklarina bazi sinirlamalar getirilmis ve iki harita birlestirilerek tek harita
olarak sunulmustur.

Ancak son dakikaya kadar ¢Oziim ¢abalarinin = siirdiigi
Kopenhag’da hem Rum hem de Tiirk tarafi plana imza atmay1 reddetti.
Zirvenin sonug bildirgesinde, Kibris’in AB’ye bir biitiin olarak iiye
olacagi  vurgulanirken, anlasma  olmamasi  halinde topluluk
miiktesebatinin Kuzey’de uygulanmayacagi kaydedildi. Tiirk tarafinin
“Rumlarin iiyeligini erteleyin” yoniindeki talebinin géz oniine alinmadigi
zirve kararlarinda, taraflarin plan1 28 Subat’a kadar miizakere etmeyi
taahhiit ettikleri de ifade edildi.*’

Giiney Kibris’taki Subat 2003 baskanlik se¢imlerinden sonra 13
Aralik 2002 tarihli Kopenhag (Corrigenda) igeren planin {igiincii revize
halini 26 Subat 2003 tarihinde taraflara sunmustur. Denktas “planda
genelde degisen bir sey yok™ agiklamasini yapmis bunun iizerine Annan
27 Subat’ta Denktas, Klerides, Papadopulos ile ara bolgede bir araya
gelerek liderlerden planin 30 Mart’ta referanduma sunulmasini ve on giin
icinde kendisine yanit verilmesini istemistir. Ayn1 zamanda
yanitlamalarini agiklamalari i¢inde 10 Mart’ta Lahey’e davet etmistir.

Bu siiregte 27 Subat’ta Lefkosa Indnii Meydani’nda yapilan
“coziim ve AB’ye haziriz” miting alanina ABD Disisleri Bakanligi Kibris
6zel koordinatérii Thomas Weston’un gitmesi son derece dikkat
cekmigtir. 28 Subat’ta Annan Denktas ve Papadopulos’la tekrar goriigmiis
her iki liderde Lahey’e geleceklerini belirtmislerdir. Kofi Annan’in yeni

¥ Giirdally, a.g.m.
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planinda temel tartisma konusu “ilizerinde anlasilsa da anlasilmasa da
planin referanduma sunulmasi garantisi” istemesi olmustur. Denktas, 1
Mart’ta yaptig1 agiklamada, “ortada referanduma sunulacak ortak bir
metin olmadigini” séylemistir.

10 Mart 2003 tarihinde BM Genel Sekreteri Annan, Denktas,
Papadopulos, ve garantdr iilke temsilcileriyle saatlerce siiren ve 11 Mart
sabahina kadar devam eden gorligmesinden plan iizerinde degisiklik
yapilmadan kabul edilmesi yoniindeki baskiya 6zelde Tiirk tarafinca karst
cikilmasiyla bir sonu¢ alinamamistir. Annan goriismelerin devam etmesi
istendigi taktirde planin halen masada oldugunu agiklamistir. Rum basini,
Lahey’de yasananlara “gece yarisi korku filmi” benzetmesi yapmis;
Papadopulos 13 Mart’ta Tiirk tarafinin yiizyiize goriisme cagrisini
reddetmistir.

2 Nisan’da Denktas alti maddeden olusan giiven arttirici
oOnerilerini Rum tarafina sunmustur. 3 Nisan’da Papadopulos Denktas’in
onerilerini reddederek kendisiyle sadece BM cergevesinde goriisebilirim
yanitint vermistir. Bu arada BM Giivenlik Konseyi 14 Nisan’da ¢6ziim
¢abalarinin sonugsuz kalmasindan Tiirk tarafini sorumlu tutan Annan’in
hazirlamis oldugu Kibris Raporunu oy birligiyle onaylanustir.®® 16
Nisan’da ise Kibris Rum kesimi “Kibris Cumhuriyeti” adiyla AB’ye
katilim anlagmasini imzalamistir. Bunun iizerine KKTC Bakanlar Kurulu
21 Nisan 2003 tarihinde Rum Kesimi ile KKTC arasindaki gegislerin
serbest birakilmasi yoniinde tarihi bir karar alinmistir. Bu karardan 1 giin
sonra Rum Ulusal Konseyi Kuzey’in kapilar1 agma kararii tanimamakla
birlikte Rum sinir kapilarin1 agmustir.

Bu arada ABD Bagkan1 George W. Bush, Aralik 2003 sonlarinda
Yunanistan Bagbakan1 Kosta Simitis ve Tiirkiye Bagbakani Erdogan’a
birer mektup gondererek, Kibris’ta, Annan plani temelinde bir ¢6zliim i¢in
caba gostermeleri ¢agrist yapmus; Bush’un Simitis’e gonderdigi mektup,
hem iislup hem de 6z agisindan Rum kesiminde rahatsizlik yaratmustir.
Bu mektubun ardindan Tiirkiye’de goériismelerin yeniden baslama siireci
ivme kazanmistir denilebilir. Zira 23 Ocak 2004 MGK toplantisinin
ardindan Davos’a giden Bagbakan Erdogan, “Kibris Sorununun
¢oziimiinde KKTC’nin higbir zaman Rumlardan geri kalamayacagini, bir
adim 6nde olacagini” soylemistir.*

Davos’ta BM Genel Sekreteri Annan ile bir araya gelen Erdogan,
Genel Sekreter’den iki tarafinda giivendigi bir arabulucu atamasim

% UN Security Council Resolution 398, Report of The Secretary-General on His Mission
of Good Offices in Cyprus, S/2003/398 (01.04.2003)

http://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N03/305/59/pdf/N0330559.pdf?OpenElement (23.12.2010)
¥ Aydogdu, Age, 8.322

134



http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/305/59/pdf/N0330559.pdf?OpenElement
http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/305/59/pdf/N0330559.pdf?OpenElement

Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Yil: 3/ Cilt: 3/ Sayi: 5/ Bahar 2013

istemis; goriismede ayrica “daraltilmis bir metinle Kibris sorununun
cOziimiinde neticeye gitmenin ¢ok daha isabetli olacagini dile
getirmistir.”® Annan ise Basbakan Erdogan’m Kibris konusunda
goriigmelerin yeniden baglamasini ve 1 Mayis’a kadar ¢ézliime ulagmasini
istedigini belirterek, kendisinin de Erdogan’in mesajlarindan ¢ok cesaret
aldigim kaydetmistir.

Kibris miizakerelerinin yeniden baglamasina giden siiregte
Erdogan’mm 28 Ocak 2004 tarihli ABD ziyareti de 6nemli bir etken
olmustur. Tiirkiye Bagbakan1i Erdogan, ABD Baskan1 Bush ile Beyaz
Saray’da yaptigi goriismede Annan Plani referans alinarak miizakere
siirecinin hemen bagslatilmas1 geregi {lizerinde durarak kisa siirede
cOziimden yana olduklarini belirtmistir. ABD, Tiirk tarafinin istegini de
g6z Oniinde tutarak Kibris konusunda disisleri bakani Colin Powell’1
gorevlendirmis; miizakerelere baslanabilmesi i¢in bir yandan Yunanistan
ve Rum kesimi {izerindeki baskisini arttirirken diger yandan BM Genel
Sekreteri Annan ile de temasini yogunlagtirmistir.

Erdogan’in Tirkiye’ye donmesinin ardindan KKTC ve Tiirk
yetkilileri ortak bir toplant1 yaparak Tiirkiye ve KKTC, BM Genel
Sekreterinin ¢abalarina yardimci olmak ve destek vermek iizere ortak
gayretler sarf etmek hususunda mutabik kalmiglardir. Bu agiklamanin
ardindan BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris miizakerelerini yeniden
baslatmak i¢in taraflar1 10 Subat'ta New York'a davet etti.

10 Subat Sali giinii baslayan goriismeler ¢ergevesinde taraflarla
once tek tek goriistii. Ardindan iiclii goriisme basladi. Uglii goriismede,
hem Papadopulos hem de Denktas, plandaki bosluklari Annan'in
doldurmasindan yana olmadiklarini sdyledi. Gorligmelerin ikinci
giiniinde, Tirk tarafi slirpriz bir atak yaparak, li¢ asamali bir plan sundu.
Planda iki tarafin anlasamamasi halinde miizakerelere Tiirkiye ve
Yunanistan'm da dahil olmasi, yine uzlagsma saglanamamas1 halindeyse
Annan’1in hakemliginin kabul edilmesi 6nerildi.

Tiirk tarafinin Onerisi tizerine, Rum tarafi da yeni bir 6neri sundu.
Rumlar 6nerilerinde AB'nin de miizakerelerde taraf olmasi talep eti.
Goriismelerin 12 Subat’taki ti¢lincli glinii en ¢etin miizakerelere sahne
oldu. Pazarliklar nedeniyle goriismeler 12 saati buldu. Annan taraflara,
son bir metin sunma karar1 aldi. 13 Subat Cuma giinii Briiksel 'den 6nemli
bir agiklama geldi. AB, Kibris goriismelerinde “taraf” olmak istemedigini
bildirdi. New York goriismelerinin sonunda her iki tarafin da onayiyla
Annan, miizakerelerin 19 Subat’ta Kibris’ta  baslamasini 0ngoren
deklarasyonunu agikladi.

0 Aydogdu, Age, 5.323
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Tiirk ve Rum heyetleri, 19 Subat — 22 Mart 2004 arasinda devam
eden goriismelerde Annan Planini oldugu gibi kabul etmeyerek karsilikli
degisiklik onerilerinde bulunmuslardir. Tiirk tarafi ilk giinden itibaren
srarla iki kesimlilik tizerinde dururken, Rum tarafi daha fazla Rum’un
Kuzey’e donmesini istemistir.

Kibris sorununa Annan plani gergevesinde ¢oziim bulmak igin
baslatilan miizakere siirecinin ikinci safhasi olan dortlii goriismeler,
Tiirkiye ve Yunanistan’mnda katilmuyla Isvigre’nin Liizern sehri
Biirgenstock kasabasinda 24 Mart 2004 tarihinde baglamis ve 29 Mart
2004 tarihinde Kofi Annan bagkanligindaki BM heyeti; “Tirkiye,
Yunanistan, KKTC ve GKRY taraflariyla bir araya gelmis ve Annan
Coziim Plani’nin 4. kez revize edilmis halini taraflara sunmustur. Yapilan
goriigmelerin ardindan taraflarin hassasiyetlerini dikkate alan Annan,
Kibris planimin 5. kez revize edilmis — son halini 31 Mart 2004 tarihinde
diizenlenen kapanig toreninde sunmus ve Kibris’la ilgili miizakere
sirecinin resmen sona erdigini belirterek 24 Nisan’da Ada’nin her iki
kesiminde referandum yapilmasinin 6n goriildiigiinii bildirmistir.”*

Nihai planin sunulmasimin ardindan yapilan tdrenin ardindan
Tirkiye Bagbakanm1  Erdogan, diizenledigi basin toplantisinda
“miizakerelerde ‘kazan — kazan’ (win — win) anlayisi iginde hareket
ettiklerini anlagmanin 6ngordiigii sorumluluklar1 Tiirkiye olarak yerine
getirmeye hazir olduklarimi ve gerekli degerlendirmelerin TBMM ne
sunulacagini sdylemistir. Kibris’li Rumlara ve Yunan halkina da seslenen
Erdogan ‘Gelin baglatilan barig yolunu birlikte yiiriiyelim, gereken
adimlar birlikte atalim demistir.”*

Ancak, 24 Nisan 2004 tarihinde Kibrisli Rumlar ve Tiirkler, ayri
referandumlarda Annan Plani’nin 5. versiyonuna oy verdiler. Taraflar;
ABD, AB ve Britanya’mn yogun baskilart sonucunda, Genel Sekreter’in, bir
belge tizerinde nihai bir anlagsma saglanamamasi durumunda, eksiklerini
kendi tamamladig1 versiyonu halkoyuna sunabilecegi konusunda nihayet
Subat ayinda anlasmaya varmiglardi. “Boliinmiis Ada’nin yurttaglart bir
baris anlagsmasi konusunda kendi fikirlerini ilk defa ifade etme firsati
buluyordu. Referandumlara katilim yiiksek oldu, kayith 480 bin Kibrish
Rum’un %90’1 ve kayitli 143 bin Kibrish Tiirk’iin %75’i oy kullandi.
Cifte referandumun sonucunda biitiin miizakerelerin tarihi sasirtici bir
sekilde tersine dondii; Kibrisli Tiirklerin tarafinda agik bir “evet” (%65)

1 UN Security Council Resolution 437, Report of The Secretary-General on His
Mission of Good Offices in Cyprus, S/2004/437 (28.05.2004)

http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/361/53/PDF/N0436153.pdf?OpenElement
(23.12.2010)
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ama Kibrisli Rumlarin tarafinda giiclii bir “hayir” (%76) sonucu elde edildi.
Bir ay sonra Kibris, boliinmiis haliyle AB tiyesi oldu; AB miiktesebati (acquis
communautaire) kuzey kesimde uygulanmiyor anlamma geliyordu.”?

3.3. Annan Planina Giden Siirecte Amerikan Politikalar

Kibris’li Rumlar ve Tirkler arasindaki goriigmeler 2000 yili
sonunda kesintiye ugradiktan sonra da Amerikalilar girisimlerini
stirdiirdiiler. Alfred Moses’in bdlgeye yaptig1 ziyaretin Tiirkiye kisminda,
11 Ocak 2001 tarihinde Ankara’daki Amerikan Biiyiikelgiliginde kendi
agisindan son durumu degerlendirdi: Kibris, Tiirkiye ve Yunanistan’da
yetkilerle yaptiklar1 temaslarda BM go6zetiminde yapilan goriismelerin
devam etmesinin Onemini vurgulamislardi. Goriismelerin  yeniden
baslamasi i¢in Tiirk tarafiyla degisik yollar iizerinde durmuslar, ancak
onlardan goriismelere yeniden baglama yolunda bir séz alamamiglardi.
“Moses’in vurguladigi sey, BM Genel Sekreterinin Kasim 2000’deki
aciklamasiin, herhangi bir anlagsma cergevesi ya da fikirler dizisine
benzer bir paket olusturmadigi ve yine herhangi bir tarafi kayirmayi
amaglayan ya da taraflarca mutlaka kabul edilmesi gereken bir nihai
metin niteligi tasimadigi, bu ylizden taraflarin bunu engel olarak
gormeyerek yeniden masa basma gelmeleriydi.”* Bu sdylem ABD
yonetiminin taraflara yeni bir ¢6ziim plani1 dayatmayacagi ve ¢oziim igin
yeni bir sayfa agma niyetinde oldugunu gostermesi agisindan énemlidir.

Ancak 2000 yil1 ile baslayan ve Annan Plani’nin 5.revize haline
kadar olan donemde Amerika siirekli olarak Kibris Sorunuyla birebir
ilgilenmis hatta siireci kimi zaman sahne arkasindan kimi zamanda direkt
taraflara miidahale ederek yonlendirmistir denilebilir. Bu dénemde Sir
David Hannay’m Ingiltere’nin Kibris Ozel Temsilcisi olarak 1997 yilinda
atanmasindan sonra ABD ile Ingiltere’nin ortak hareket ettigini ve
ABD’nin Kibris Ozel Koordinatérleri olan gerek Richard Hoolbroke ve
Thomas Weston ile Hannay ile siireci beraber yonettikleri soylenebilir.
Ozellikle Annan Plan’’na ve Nisan 2004 referandumuna kadar gecen
siirede Hannay ve Thomas Weston ¢ok iyi bir ¢alisma yapmis ve adeta
siireci sekilledirmislerdir. Bu siirecte “Annan Plani’n1 Lord David
Hannay'in hazirladigi bu hazirliklarda Hannay'a hukuk danigsmanligi
yapan bir bagka kisi daha oldugu bu kisinin de donemin Rum bagsavcisi
ve Cumhurbaskani Klerides'in miisaviri, 2003 yilindaki cumhurbaskanligi
seciminin aday1 olarak, % 6' nin lizerinde oy alan Alekos Markides
oldugu iddia edilmektedir.”* Markides, Kibris't gok iyi bilen bir isimdir.

“3 Crisis Grup 171. Avrupa Raporu (08.03.2006), Kibris Cikmazi: Bundan Sonras, s. 4
# Uslu, a.g.e., 5.166

* Sadi Somuncuoglu, “Annan Plam Kimin?”Zaman Gazetesi, (28.03.2004)
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=30593 (23.12.2010)
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Bu  durum, plandaki  haritalarin  nasil  bdylesine  ince
detaylandirilabildiginin, siyasi esitlik ve egemenlik konularinin nasil
ustaca diizenlendiginin de izahin1 yapmaktadir.

Bu iddialara ek olarak Rum Yonetimi eski liderlerinden Vasos
Lassarides, bu isbirliginin ortaya ¢ikmasindan c¢ok oOnce planin,
Klerides'in bilgisi dahilinde Markides, Yorgo Vasiliu, Hannay ve
ABD'min  Kibris Ozel Temsilcisi Thomas Weston tarafindan
hazirlandigini agiklamistir. Lassarides, Rum Ulusal Konseyi toplantisinda
eski Bagsavc1 Markides'in, "Annan Plani eski Rum liderlerden Klerides
ve Vasiliunun katkilariyla hazirlandi." itirafinda bulundugunu séylemis
ve “Annan Plani Annan'a ait degil; ¢ilinkii bunda Klerides ve Vasiliu
hiikiimetlerinin de katkisi var.”*® demistir.

Iddialar1 dogrulayip, bunun Rum ulusal politikasina ters
diismedigini belirten Vasiliu da, plan temelinde ¢6ziime gidildiginde,
Rum tarafina yaklasik bin km. arazi iade edilecegini, sadece bunun bile
cok biiyiik bir kazanim olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu donemde, planin
senaristi Ingiliz Temsilcisi Hannay'in, énemli oranda hisse devredilerek,
Vasiliu'nun  sirketlerine  ortak edildigi  belgelenince  gorevden
uzaklastirildig1 da iddialar arasindadir.

Bu arada gerek Lord David Hannay’in gerekse Thomas Weston agik
bir sekilde ¢oziime engel olarak Denktas’t gordiikleri sOylenebilir. Kibris
Tiirklerinin eski liderlerinin 2002 ve 2003 yilindaki 6nerileri kesin bir sekilde
reddetmis olmasi yliziinden, olaylarin baska ne sekilde gelismis
olabilecegini bilemiyoruz. BM arabuluculari nihayet 2004 Subat ayinda,
liderler arasinda nceden bir anlagsmaya varilmaksizin bir referandum yaptirma
imkanina kavustular; “bdylece Denktas’in agik muhalefetinin yarattig1 engeli
asabildiler. Ancak BM ekibi, kidemli Kibris Tiirk liderinin olusturdugu engeli
asmaya odaklanmigken, Yesil Hat’tin 6biir tarafindaki sorunlar1 gézden
kagirdilar.*” Ashinda yapilan bu is bilingli bir PR ¢alismasi olarak
degerlendirilebilir Ciinkii ABD gerek Tirkiye gerekse KKTC’de
Denktas’in tasfiyesi i¢in bilyiik bir kampanya baslatarak onun bir bakima
kirgin olarak siyaset sahnesinden ayrilmasina neden olmustur. Bu
donemde Thomas Weston’un kdy kdy dolasarak ve Mitinglere katilarak
Annan Plani’na destek vermesi ¢ok dikkat ¢ekicidir.

Bu arada “Klerides, Papadopulos ve De Soto'nun referandum
sonrasindaki itiraflar1 Annan Plani’ninda siirecin pek de adil islemedigini
ortaya koymustur. Oyle ki; Rum ydnetiminin eski lideri Glafkos Klerides,
28 Eylil 2004’te Rum basmima yaptigi aciklamada, Annan Plam
sunulmadan 6nce plan hakkinda bilgilerinin oldugunu itiraf ederek, plan
sunulmadan, kendi lehlerine degisiklik olmasi i¢in miidahalelerde

6 Somuncuoglu, a.g.m.
47 Crisis Grup 171. Avrupa Raporu (08.03.2006), Kibris Cikmazi: Bundan Sonras, s. 6
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bulunduklarini agiklamustir. Klerides ayrica, 4 islam iilkesinin KKTC yi
tantyacagini agikladigini, Rum tarafinin ve BM nin buna engel oldugunu
itiraf etmis. Klerides, 30 Kasim'da yaptig1 aciklamada da “miizakerelerde
hicbir sey kabul etmeyerek, sorumlulugu Tiirk tarafina yiikleme taktigini
uyguladiklarim1 ve bu taktigin kendilerini AB iiyeligine tasidigini’
soyledi. BM Genel Sekreteri'nin Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto
da 12 Ekim'de Rum basmminda yer alan agiklamasinda, ‘BM nin,
Rumlarin Annan plani konusundaki tutumu konusunda yanildigini ve
Rumlarin geriye doniis istegini hesaba katmadiklarini® sdyledi. Rum lider
Papadopulos ise 23 Kasim'da yaptigi agiklamada, 10-11 Mart Lahey
goriigmelerinde  "Denktas, Annan planin1 imzalasa bile ben
imzalamayacaktim® demistir.”*

Tiim bu itiraflardan da anlasildigi gibi ABD bu siirecte bilingli
olarak Tiirk tarafi iizerine yogunlagmis ve Tiirk tarafim1 iknaya
calismistir; ancak Rum tarafinin hayir diyecegini ongoéremedigi i¢in
Kibris’li Rumlar iknaya yonelik bir politika gelistirimine gitmemistir.
Tabi ki ada da ¢ozliimiin olmamast ya da Barig¢1 bir ¢oziimsiizliiglin
olmas1 mevcut konjonktiirde ABD i¢in en uygun ¢6ziim olarak kabul
gordiigii sdylenebilir.

SONUC

Soguk Savag déneminde Amerikan yonetimleri i¢in yonetilebilen
bir sorun olan Kibris sorunu, soguk savasin sona ermesiyle ve degisen
konjonktiirle birlikte Amerikan yoOnetimleri i¢in Oncelikli bir sorun
olmaktan ¢ikip ikinci ya da tgilincii smif oncelikli bir sorun haline
doniismiistiir. Ciinkii Yeni Diinya diizeninde artik bir Sovyet tehdidi
ortadan kalkmisti dolayisiyla bu durum Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
cikabilecek potansiyel bir catigmaya doniisse bile NATO nun glineydogu
kanadmi tehdit etmeyecek ve SSCB bu bolgeyi kullanarak NATO i¢in
tehdit olusturamayacakti. Bu nedenle bu yeni donemde ABD ydnetimleri
Kibris sorunuyla daha ¢ok taraflar arasi arabuluculuk cabalartyla ve
atanan Kibris Ozel Temsilcileri vasitasiyla ile bu sorunla ilgilenmeye
devam etmiglerdir. Burada dikkat c¢eken diger bir noktada ABD
yonetimlerinin Kibris’ta olasi bir ¢ézliim igin dolayli olarak taraflara
sagladigi ekonomik yardimlar ve Sivil Toplum Orgiitleri’ne sagladig
destekler ile ¢oziim siirecine goreceli bir katki sagladigi sOylenebilir.
Ancak STO’lere saglamis oldugu bu yardimlar gercekten sorunun
¢Oziimiine yonelik adimlar olmak yerine sadece sorunun ¢oziimiine katki
koyuyormus izlenimi vermek i¢in oldugu soylenebilir. Zira Annan Plani

8 Adim Adim Miizakere, Yenisafak Gazetesi, (19.02.2004),
http://yenisafak.com.tr/arsiv/2004/subat/19/p03.html (23.12.2010)
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doneminde KKTC’de neredeyse her mahallede kurulan Coziim yanlisi
STO’lerle Tiirk tarafinin giiclii bir evet diyecegini ve yine Rumlarinda
giiclii bir hayir diyeceklerini biliyordu bu nedenle STO’leri destekleyerek
sorunun ¢ozlimiinii istiyormus izlenimi uyandirmistir. Oysaki gercekten
cOziim isteyen bir ABD olsaydi ne Rumlar hayir diyebilirdi nede
STO’lere bu kadar biiyilk kaynak akitirdi. Annan Plami 6ncesi ve
sonrasinda ABD yonetimi gerek dogrudan gerekse dolayli olarak adadaki
secimlere miidahale etmis ve bir bakima hem Tirkiye iizerinden
KKTC’nin doniisiimiinii hem de Rum tarafindaki Baskanlik secimleri
yoluyla GKRY ’nin doniislimiinii saglamistir.

ABD yoneticilerinin, Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris’i, ABD’nin
global stratejisine paralel olan ya da olmayan kaygilar cercevesinde
askeri ve diplomatik Onceliklere sahip olan ve kendilerine has uzun
gecmigleri bulunan devletler olarak degil, stratejik bir denklemin
unsurlar1 olarak ele almalar1 da yanlis anlamalara neden olabilmektedir.
Bu devletlere bu sekilde denklemin unsurlari seklindeki yaklasim, ABD
politika yapiminda belli bir derecede sagirliga neden olmakta ve belli
kritik donemlerde ciddi yanlis hesaplamalar1 da beraberinde getirdigini
sOylemek miimkiindiir.

ABD’nin Kibris sorununun ¢éziimiiyle ilgili tasidigi temel goriis,
adada iki toplumlu ve iki bolgeli bir federasyonun kurulmasidir. Aslinda
ABD, 1964 yilindan bu yana bazi tavizler karsilig1 Enosisi ya da baska
bir anlatimla ¢ifte Enosisi ve sinirh taksimi de destekledigi donemler
olmustur. Bugilin taraflar raz1 olsa, aralarinda anlagsalar bazi harita
diizeltmeleriyle su anki durumun dondurulmasina ve iki devletli bir
¢oziim sekline de biiyiik ihtimalle itiraz etmeyecektir. Bu noktada
ABD'in gilinlimiiz konjonktiiriinde 6nem verdigi konunun Kibris'taki
Ingiliz iislerinin muhafazas1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii
ABD ve Ingiltere Orta Dogu'ya yonelik operasyonlarda bu {isleri
kullanabilmektedirler. Zaten Annan Planinda da Ingiltere adadaki iislerini
korumaktaydi. Adadaki yapi kisa siirede bir ¢6ziim bulunamadigi
takdirde ayrismaya dogru gitmektedir.*

Sonu¢ olarak ABD’nin Annan Plan1 sonrasindaki Kibris
politikasini su sekilde 6zetlememiz miimkiindiir:

» Mevecut statiikonun devamina karsidir.

» Gortigmeler yoluyla sorun ¢oziilmelidir.

» Cozim, Ege ve Dogu Akdeniz’de istikrarin olugmasina katki
saglayacaktir.

» Toplumlar aras1 temaslara destek vermektedir.

49 Kamer Kasim, Soguk Savas Donemi Sonrasi Kibris Sorunu, Akademik Bakis, Cilt 1,
Sayi.1, 2007, s. 70,
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» Kibrish Tiirklerin ekonomik durumlar: diizeltilmelidir.

» KKTC’yi tanimak miimkiin degildir. (Eger bu son goriigmelerde
de Rum tarafi ¢oziime yanasmaz ise KKTC’nin federal bir
devletin eyaleti olarak tanimas1 miimkiin olabilir)

Yukaridaki maddeleri inceledigimizde ise ABD yd&netiminin
neden bdyle bir yaklasim sergilediginin mantigim1 ve arkasinda ne
oldugunu anlamamiz agisindan faydali olacaktir. Oncelikli olarak ABD,
Kibris sorununa, kiiresel politikaya iliskin degerlendirmeleri 1s18inda
yaklasmis ve Annan Plani’na bu baglamda destek vermistir. Bu
cergevede, Kibris’in kendi stratejik planlarinda arzu ettigi rolii hakkiyla
yerine getirebilmesi ve ayn1 zamanda Dogu Akdeniz’de aradig istikrari
gorebilmek icin sorunun boélgedeki dengeleri  degistirmemesi
gerekmektedir.

Belki Kibris sorununda ilerleme saglanabilmesi igin soyle bir
senaryoya ihtiyag¢ vardir: Tiirkiye Kibris’tan askerini ¢ekerek AB iiyeligi
elde etmede 6nemli bir agsama kaydedecektir; Yunanistan Tiirkiye’nin AB
iyeligini destekleyerek Ege’deki giivenligini giiglendirecektir; Kibris
Cumbhuriyeti kuzeye kars1 uyguladigi ambargoyu kaldirarak adanin ebedi
olarak bdliinmesinin Oniine gececektir ve biitiin bunlarin  olmasi
durumunda da Amerika’nin ¢ikarlart en st diizeyde gergeklesmis
olacaktir.

Her ne kadar diinyanin siiper giicii de olsa ABD’nin giicli ve
etkisinin bir sinir1 oldugu (ya da kendisini bilingli olarak sinirlandirdigi)
goriilmektedir. Ciinkii Kibris sorunu basit bir etnik problemden ibaret
degildir ve disardan yapilan her tiirlii miidahale sorunun derinlesmesine
neden olmaktadir. Ancak su da bir gergek ki eger Amerika bu sorunu
¢Ozmek isteseydi ya da bagka bir deyisle bu sorun bu haliyle Amerikan
cikarlar1 i¢in bir tehdit olsaydi, bu sorun bu siire¢ icerisinde coktan
cozlimlenebilecegini sdylememiz miimkiindiir.

ABD’nin Kibris konusundaki tavrinin sifrelerini en iyi 6zetleyen
climle bir ABD’li diplomatin; eski Ankara biiylikelgilerinden Robert
Strausz-Hupe’nin sozlerinde gizlidir “Uluslararast iliskilerde bazi
sorunlar hi¢ ¢dziilmez ama onunla birlikte yagamay1 6grenirsiniz. Kibris
da ('jyle(éi(i)r. Mliskinizi dyle ayarlarsiniz ki, bu sorun iliskinin tiimiinii tehdit
etmez.”

%0 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye ABD iligkilerinin Politkasi: Kuram ve Siyasa,
imge Yaymevi, Ankara, 1999, s.471
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ZAZACA KAYNAKLARA DAIR BIiR
BIBLIYOGRAFYA CALISMASI - | —

A Bibliography Of Resources Zazaki
Murat VAROL

OZET

Hint-Avrupa Dil Ailesi’nin Irani koluna mensup olan ve Tiirkiye simirlari
icerisinde konugulan dillerden biri olma hiiviyetini tastyan Zazaca hakkinda, her
gecen giin yeni ¢alismalar yapilmakta ve yeni eserler kaleme alinmaktadir.
Zazaca ile ilgili akademik ¢alismalar da her gecen giin artmakta ve ¢esitlilik arz
etmektedir. Yapilan calismalarin her gegen giin artmasi, bu alandaki kaynaklara
ulagma konusunu da beraberinde getirmektedir. Bu ¢alisma ézellikle Zazaca
alamindaki akademik ¢alismalara daha yeni adim atan veya atacak olan geng
aragtirmactilar igin bir rehber niteliginde olacaktir. Konu ile ilgili kaynaklarin
hem fazla olmast hem de ¢ok genis bir arastirmayi gerektirdigi icin bu ¢alismada
sadece yakin donemdeki kaynaklara yer verilmisgtir. Bu ¢alisma Zazalar ve
Zazaca konusunda hazirlanmis veya Zazalar ve Zazaca'ya yer vermis kitap,
dergi, makale ve sempozyumlarda sunulan bildirilerin bir bibliyografyasini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zazalar, Zazaca, Dil, Bibliyografya.

ABSTRACT

Academic studies are conducted and new works are continually published
in the field of Zaza language a member of Iranian branch of Indo-European
Language family and a language spoken in Turkey. Academic studies in the field
of Zaza language are various and increasing day by day. The increase of the
academic studies concerning Zaza language enables easy access to those
studies. This study is particularly going to be a guide for the current and
prospective young researchers of Zaza language. In this study, only the recent
sources are employed because there are too many sources about this subject and
they require an extensive research. This study also focuses on Zazas and Zaza
language and it offers a bibliography of books, journals, articles and
presentations that made reference to the Zazas and Zaza language.

Key Words: Zazas, Zazaki, Language, Bibliography.

* Ogretim Gorevlisi, Bingdl Universitesi Zaza Dili ve Kiiltiirii Uygulama ve Arastirma
Merkezi Miidiirii, mvarol@bingol.edu.tr
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GIRIS

Tiirkiye’de konusulan dillerden biri olan Zazaca, akademik ve
bilimsel ¢aligmalarda her gegen giin kendisine daha fazla yer agmaktadir.
Yiizyillardan beridir daha ¢ok sozlii olarak insanlarin belleginde yer
edinen Zazaca, giiniimiizde yaz dilini olusturmus ve her alanda edebi
iiriiniin ortaya konabilecegi bir seviyeye gelmistir. Zazaca ile ilgili
bilimsel ¢aligmalarin gegmisi her ne kadar yiizyillar 6ncesine dayansa da
giintimiizde biiylik bir ivme kazandig1 yadsinamaz.

Zazaca ile ilgili yapilan bilimsel ve akademik caligmalarin artmasi ve
her gecen giin yeni iiriinlerin ortaya konmasi, ayn1 zamanda bir bilimsel
arsiv de meydana getirmektedir. Ayrica, bu alandaki aragtirmaci ve
akademisyen sayisi da her gegen giin artmaktadir.

Yapilan ve yapilacak olan her tiirlii akademik calisma i¢in kaynak
taramasi yapilmasi ve kaynaklara ulasabilme en 6nemli unsurdur.
Ozellikle akademi ile yeni tanisan arastirmacilarin en biiyiik sikintis1 bu
kaynaklarin neler oldugu ve bunlara nasil ulasilabilecegi hususudur. Bu
calisma, hem Zazaca alanina daha yeni adim atmis geng arastirmacilara
bir rehber olacak hem de kaynaklara ulagma bakimindan biiyiik bir
kolaylik saglayacaktir.

Bu ¢alismada, Zazaca ile ilgili yerli kaynaklara yer verilmistir;
bilindigi iizere bu alan ile ilgili var olan biitiin kaynaklarin taranmasi ve
tespit edilmesi kapsamli bir ¢aligma gerektirmektedir. Bu yiizden yabanci
kaynaklara bu ¢alismada yer verilmemis, sadece yerli kaynaklar {izerine
durulmustur. Bu kaynaklardan da daha ¢ok yakin dénemdeki modern
kaynaklar agirlik kazanmaktadir.

Yabanci bilim adamlar tarafindan yapilan ¢alismalar veya
yurtdisinda yayimlanan bilimsel ¢alismalar ile bu makaleden sonra tespit
edilen diger ¢aligmalar, ikinci bir bibliyografya ¢aligsmasinda verilecektir.

Caligmanin eksiksiz ve tam oldugu fikri elbette ki telaffuz edilemez;
ancak bu alandaki ihtiyaca dnemli 6l¢iide cevap verecegi umulmaktadir.

Bu ¢alismada yakin donemde yayimlanmig Zazalar ve Zazaca
hakkinda bilgi igeren kitap, dergi, makale, sempozyum bildirileri ve kitap
boliimlerinin kiinye bilgilerinin yer alacagi bir bibliyografya
sunulmaktadir. Kaynaklarin siralanmasinda isim — soy isim esasina dayali
alfabetik siralama esas alinmistir.
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Bingdl Universitesi Yayinlari, Bingdl 2012, s. 195-203.
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2012), Bingdl Universitesi Yayinlari, Bingdl 2012, s. 105-145.

Abdulmelik VERGI, “Zazalarda Zaman Methumu ve Zaza
Kiilttirtindeki Yeri”, II. Uluslararast Zaza Tarihi ve Kiiltiirii Sempozyumu
(4-6 Mayis 2012), Bingdl Universitesi Yayinlar1, Bing6l 2012, s. 444-
464.
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Bingdl Universitesi Yayinlari, Bingél 2012, s. 541-554.

Abdulvahap BAYDAS - Alaaddin YUKSEL - Ali Riza
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2013, s. 499-500.

, “Kaybolma Tehlikesi Karsisinda Zazaca’nin Gelecegi”,
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Universitesi Yayinlari, Bingol 2011, s. 401-412.
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Zaza Tarihi ve Kiiltiirii Sempozyumu (4-6 Mayis 2012), Bingol
Universitesi Yayinlari, Bingdl 2012, s. 771-791.
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Tarihi ve Kiiltiirii Sempozyumu (4-6 Mayis 2012), Bingdl Universitesi
Yaynlari, Bingol 2012, s. 366-397.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, sosyal bilimler alaninda, bilime katkisi
olan, 6zgiin caliymalar olmal ve asagida belirtilen nitelikleri tasimahidir.

1- Tiirkge ve yabanci dildeki bagliklar; yazinin kapsamiyla uyumlu; yazinin konusunu
kisa, acik ve yeterli 6lciide yansitmalidir.

2- Tiirkge ve yabanci dildeki Ozetler; yazimin amacmi, kapsamini ve sonuglarmi
yansitmal ve yazmin diger boliimlerinden ayri olarak yayimlanabilecek bigimde hazirlanmig
olmalidr.

3- Tiirkge ve yabanci dildeki 6zetlere beser tane anahtar kelime eklenmelidir.

4- Yazi, dil ve ifade yoniinden, dilbilgisi kurallarma uygun olmali, agik ve yalin bir
anlatim yolu izlemeli, amag ve kapsam disina tasan gereksiz bilgilere yer verilmemeli ve makale
yazim kurallarina uygun olmalidir.

5- Makalenin hazirlanmasinda bilinen bilimsel yontemlere uyulmali, ¢aligmanmn konusu,
amaci, kapsami, hazirlanma gerekgesi vb. bilgiler yeterli dlgiide ve belirli bir diizen icinde
verilmelidir. Makalede kullanilan sekil, tablo, fotograf ve diger belgeler, bilimsel kurallara uygun
olarak hazirlanmali, yazinin amacina ve kapsamina uygun olarak se¢ilmeli, yazida deginilmemis
gereksiz belgelere ve kaynaklara yer verilmemelidir.

6- Makalede kullanilan sekil, tablo, fotograf ve diger belgelerin kolayca anlagilacak
bicimde yalin ve yeterli bir agiklamasi bulunmalidir.

7- Yazida kullamlan kaynaklar yazim kurallarina uygun olarak diizenlenmeli, deginilen
her belge kaynaklar kisminda yer almal, ancak yazida deginilmeyen belgelere kaynaklar
kisminda yer verilmemelidir.

8- Sonuglar, aragtirmanin amag ve kapsamina uygun olmali, ana ¢izgileriyle ve 6z olarak
verilmeli, metinde sozii edilmeyen veri ya da bulgulara yer verilmemelidir.

Makale asagidaki bicimde diizenlenmis olmahdir:

1- Kagit boyutu, 16,5x24,5 ebadina ayarlanr.

2- Yazilar kagidin bir yiiziine 12,5x19,5 cm. boyutunda basilir. (Kenar bosluklar {istten
2,5 alttan 2,5, i¢ kenar 2,5 dis kenar 1,5 cm. olacaktir.) ilk sayfada {isten 2 satir bogluk birakilir.

3- Yazilar PC bilgisayarda Microsoft Word programinda 11 punto Times New Roman
karakteri ile 1,2 nk. satir aralikh olarak yazilir.

4- Ozetler 10 punto, yaz igindeki tablolar, fotograflar ve sekil adlari ile dipnotlar 9 punto
ile yazilir.

5- Makalenin bagligr ilk sayfanmin bagina kalin 14 punto biiyiik harflerle sayfa ortalanarak
yazilir. Tiirkge baghgn altina yabanci dilde baslik ilk harfler biiyiik digerleri kiigiik olarak yazilir.
Metin igindeki bagliklar 6ncesinde 12 punto sonrasinda 6 nk bosluk birakilr.

6- Bagliktan sonra 12 punto aralik verilerek yazar ad(lar)1 unvansiz olarak yan yana sayfa
ortalanarak yazilir. Unvan, ¢alistig1 kurum ve e.mail adresi dipnot olarak belirtilir.
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Makalede yer alan fotograf ve sekillerin yogunlugu diisiik olmalidir.
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11- Tablo, sekil, fotograf basliklari ile altlarindaki tablo, fotograf veya sekil arasinda 6 nk
ara bulunacaktir. Tablo, sekil ve fotograf baghklari, bold,(siyah), 1 cm igeriden saga yasli, 9 punto
yazi ile ve “Tablo 1:” gseklinde olacaktir.

12- Atfta bulunulan kaynaklarn dipnotta gosterilmesi esastir. Dipnotlar, ilk yazilista
yazarmn adi, soyad , ¢ “ arasinda makale adi, kitap veya dergi ad1, yaym yeri ve yili siralamasina
gore gosterilir. Kitap adi, dergi adi veya benzeri kaynaklar, italik olarak yazilacaktir.

13- Agiklamalar ise, aynt sekilde sayfa altinda dipnotta verilir. Aym siralamaya goére
kaynag gosterilir.

14. Yararlamlan kaynaklarn, metin icerisinde gosterilmesi mecburi goriilen bazi
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gosterilir.

15- Metin iginde ve dipnotta gosterilen biitiin kaynaklar makalenin sonundaki Kaynakg¢a
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soyadindan sonraki yazarlarin soyadlarmin sadece ilk harfi bilyiik yazilir ve yazar soayadlart ayni
sekilde 6ne almir. Kaynakga listesinde, yazar adinin bulundugu ilk satir sonraki satirlara gore, 1
cm. iceriden asihi sekilde ayarlanir.

16- Kaynaklarin 6niine sira numarast konulmaz ve diger bibliyografya kurallarina uyulur.

Makale teslim edilirken;

1- Yayimlanmasi istenen makaleler, yaym ve yazim ilkelerine gére A4 formatinda
bilgisayar ortaminda hazirlamip www.bingol.edu.tr/ Fakiilteler&Boliimler/Enstitiiler/Sosyal
Bilimler Enstitiisii/Sosyal Bilimler Dergisi adresinden alinan bagvuru formu ile birlikte
soshil@bingol.edu.tr e-posta adresine gonderilecektir. Ayni yazmmn, 1 niisha bilgisayar ¢iktist
almip yazarlar tarafindan imzalanarak Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Sekreteryasina ulagtirilacaktir.

2- Hakem &nerileri dogrultusunda yeniden diizenlenen makalenin son sekli, yeniden ve
aynt sekilde soshil@bingol.edu.tr adresine ve bir niishasi imzalanarak Enstitii Sekreteryasina
gonderilir.

3- Hakemlerden olumlu rapor alamayan ve dergimiz yazim kurallarma gore
hazirlanmayan makale yayinlanmaz, yazarma iade edilmez; bu konuda idari ve adli bir
sorumluluk kabul edilmez.

Yazisma Adresi:

Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigii 12100
BINGOL

TIf: 0 (426) 2150072 Faks: 0 (424) 215 1017

e-posta: sosbil@bingol.edu.tr
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